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OS ORGANISMOS DE INTEGRAGAO ECONOMICA
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Os Periodos da Economia Africana

A maior parte dos estudos sobre a histéria econdmica do continente
africano costuma analisd-la comparativamente ao processo europeu.

Assim, sutores como Samir (‘Sous-développement et dépendence en
Afrique Noire: les origines historiques et les formes contemporaines”. —
in Revue Tiers-Monde, T. XIII, n° 52, 1972, p. 753-778) ou J. Forbes
Munro (“Africa and the international economy: 1800-1960”. Londres, J.
M. Dent and Sons, 1976 230 p.) dividem a histéria econdmica africa-
na em quatro periodos distintos:

1° — O periodo pré-mercantilista que s¢ estendeu de suas origens até o
sz_éculo XVII. A principal caracteristica deste periodo foi a existén-
cia de rotas comerciais que normalmente avangavam para o interjor
da Africa através do Mediterrdneo e do Saara.

O comércio transsaariano desempenhou nesta época uma fungio mui-
to importante, permitindo a todo Antige Mundo, mediterrdneo, 4ra-
be ou europeu se suprir de ouro junto as fontes de produgdo anterior
& América: a regifo do alio Senegal e do Ashanti.

Para as sociedades da Africa Negra, este comércio foi fator essencial
em sua organizag¢do, favorecendo o desenvolvimento e a manutengéo

“*  Comunicacfo apresentada na Mesa-Redonda sobre “Relagfes Internacionais” no

primeiro Congresso Brasileiro de Estudos Afro-Asidticos promovidos pela
ALADAARB, realizado na USP em novembro de 1984,

— 96 —

- dos impérios . africanos do periodo pré-colonial. A -exploracio real
do ouro. possibilitava, de- um lado, o fornecimento de. produtos: raros
¢ luxuosos e, de outro, os meios de reforcar seu poder social e poli-

.. ‘tico . (cavalos, cobre, barras de ferro, armas). : '

2° — O perfodo mercantilista do século XVII até 1800 caracterizou a

Africa como fornecedora de mio de obra escrava para as plantagles

. .da América. Neste momento, a Africa comecou a. perder sua. auto:
nomia, pois passou a ser dependente de exigéncias externas.

‘Se o comércio transsaariano tinha reforcado o desenvolvimento de
reinos e impérios africanocs, o trafico ‘escravagista representou um

" fator dé desagregacdo das sociedades e dos Estados. Pode-se citar,
especialmente, a desintegracio do.reino do Waalo no Senegal ¢ o
reino do Kongo. o ' '

3° — A integragdo ao sistema capitalista no século XIX, através do tér-
"~ mino do trifico escravagista e a nova fungfio de fornecedora de pro-
" dutos, matérias primas e bens agricolas para as poténcias industriais.

4° = Por fim, a “partilha da Africa” no final do século XIX impds a co-
- TonizacGo ao continente. Através da dominago politica direta, os
colonizadores organizam a sociedade para produzir bens de expor-

... _tagfio nas melhores condigBes possfveis do ponto de vista da me-
" trépole. o ' I

A Sitwacio Econdmica Apbs as Imdependéncias

A economia africana apresenta duas caracteristicas bdsicas dependen-
tes uma da outra na sua histéria colonial. D¢ um lado, 0. cardter de ex-
sraversio e, do outro, o de desarticulacdo interna, ambos derivados de sua
formagio econdmica voltada para os interesses das Metrépoles. ‘
... . Seja ‘nas atividades minerais, seja nas -praticas agricolas, todos. os re-
cursoé eram- essencialmente .exportados no estado bruto.e a maior parte
dos . -projetos - anteriormente: instalados  eram visualizados somente -em
funco de seus mercados externos. Assim,-a extraversdo alimentava a eX-
traversdo desde que os mercados internos jamais constituissem preocupa-
cbes ativas. - - ¢, L T LA
... Os setores industriais exclusivamente preocupados em exportar, trans-
formam-se muito.depressa em: setores isolados, favorecendo a desarticulagdo
interna, e, da mesma forma, se esses-setores nao tém- nenhum fluxo entre
si,; sdo propicios & extraversdo. = - - . L KL
oA - desarticulagdo interna ligada & extraversdo prova que a coeréncia
econdmica do- sistema.-africano encontra-se. num nivel mais: amplo do:gue
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a Africa. Se h4 disparidades regionais ou setoriais, é porque a Africa per-
manece fundamentalmente dependente do exterior e que no quadro dessa
logica aue the € exterior. certos setores ¢ certas regides sdo sufocadas.

Esta dupla caracteristica de desarticulagfio e de extraversdo manifesta-se
particularmente como a causa e o resultado de um verdadeiro blogueio es-
trutural das possibilidades de desenvolvimento. Rapidamente, este bloqueio
reforga-se de forma comulativa tdo coesa que as agDes necessirias para
rompé-lo devem ser mais rigorosas. Bernis caracteriza este efeito cumula-
tivo em trés observacgQes.

a) as técnicas ndo progridem em nenhuma parte, nem no artesanato que
ndio se renova, nem na agricultura, nem na inddstria que logo se sa-
tisfaz em prosseguir a exploragio de uma técnica inicialmente dada:
Desde entéio, as produtividades do trabalho ndo se elevam, ndo mais
do que os mercados. A estagnagfo € a regra.

b) cada um dos setores se erige em “‘sctor de financiamento fechado” ¢
nenhum setor procura mobilizar o excedente que produziu ou que
seria suscetivel de produzir para outros fins do que o servico de seus
préprios interesses, quando se trata de uma légica capitalista. Resulta
dai um novo blogueio; o pais ndo tem os meios de seu desenvolvimento
porque ele se mantém nesta situagdo.

¢) enfim, a dependéncia do exterior cresce de epata em etapa A medida
em que a criagdo de novas empresas leva 4 necessidade de financiamen-
to e de recurso aos mercados exteriores”. (Gérard Destanne de Bernis;
Sid Ahmed Ghozali — “Les hydrocarbures, 'industrialisation et I'Algé-
rie”. Alger, apostilado, s.d.p.6).

As Escolhas das Perspectivas de Desenvolvimento

Parece que estes impedimentos constituem uma oposicdo monolitica ao
nascimento de uma coerdncia econdmica africana, oposigo de fato devido
3s caracteristicas da situagfio econdmica nos primeiros anos de independén-
cia ¢ oposigdo politica devido ao poder dos interesses exteriores que se en-
contram em causa.

O carater de extraversio de uma economia, bem como o préprio sub-
desenvolvimento, ndo é produto do acaso, mas sim o resultado de circuns-
thncias histéricas que apresentam uma légica coerente. Assim, tdda poli-
tica de desenvolvimento deve implicar igualmente numa outra légica e coe-
réncia rigorosa. Trata-se de uma substituicdo de um centro de decisdes
externo por um nacional, indispensével para a realizagdo dessa coeréncia
interna. Essa coeréncia pode ser definida pela adequagdo da demanda e
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das ofertas. Isto &, deve ocorrer o planejamento da producdo de modo a
haver um setor de consumo pronto para absorver a producgo. _

A extraversio encohtra esta coerfncia no exterior, enquanto que a
intraversdo procura organizar o interior da economia pelo estabelecimento
de um fluxo interno. No que diz respeito ao financiamento da economia,
a extraversio admite a dependéncia do exterior, sendo que a intraversdo
procura uma base de acumulagfio interna esforcando-se por maximizar o
excedente.

Néo se quer com isso dizer que o desenvolvimento da economia afri-
cana e ou dos paises africanos possa ser construido numa forma isolada,
seja porque o comércio exterior pode em certas condicdes desempenhar um
papél importante de estimulante, seja porque os paises africanos n&o po-
deréio produzir tudo o que tiverem necessidade. N&#o se deve, no entanto,
confundir o que é meio e estimulante com objetivo fundamental .

Em matéria de perspectivas de desenvolvimento, diferentes espagos de
solidariedade e de interdependéncia sfio sentidos pela populagdo e pelos
governantes e representam o objetivo de tomada de posicBes, de escolhas que

‘nio sdo necessariamente de esséncia econdmica, no inicio, mas que t€m re-

percusses econdmicas. )
Michel Chatelus distingue trés grupos de espagos de desenvolvimento:

1° — inscrigio no espago organizado ¢ dominado pelos paises capitalistas
desenvolvidos; ‘

20 . escolha de um espago econdmico nacional estreitamente integrado
no espago internacional e se impondo como parte ativa na diviséo
internacional do trabalho; :

3¢ — busca de um espago nacional cujo desenvolvimento seria autocentra-
lizado com os riscos de contdgio tecnolégico e de absor¢do progres-
siva num sistema capitalista mundial, negando essa especificidade es-
sencial aos modelos nacionais.

Nesse sentido, determinados pafses africanos opSem-se, de partida, a
toda integracdo ao mercado internacional e a wm espago econdmico cons-
truido e polarizado em beneficio dos pafses desenvolvidos. Assim, seus pro-
jetos apresentam uma dupla contradi¢do: a de um mercado interior muito
restrito para certos tipos de produgéio e a recusa de acatar a divisdo inter-
nacional entre paises industrializados e pafses fornecedores de matérias
primas.

Os Organismos de Integragio Econdmica Regional

Para anular esta contradigfo, diferentes Estados africanos procuraram

nortear seus projetos buscando realgar a necessidade de uma integragdo
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entre pafses que apresentassem afinidades geo-histéricas, ainda que de na-
tureza discutivel.

Assim, a partir das independéncias, um dos principais objetivos fixa-
dos no plano econdmico de alguns Estados africanos foi o de implantagdo
de um programa de 1ntegrag:ao econdmica. Visava-se, teoricamente, com es-
ta politica de cooperagfio instituida ao nivel regional ou sub- regxonal a ado-
gao de medidas que per si p0551b111tassem o desenvolvimento econémico dos
pafses membros, seja quanto & geragfo de empregos para a populacdo urba-
na ¢ rural, seja para a adequacdo da produgdo as necessidades internas, de
forma a reverter a tendéncia de exiraversdo, pelo estabelecimento de um
fluxo interno.

Isto é, procurava-se contando com seus préprios meios em termos de
dlspomblhdade de m#o-de-obra e de recursos naturais (minerais ou rurais/
agricolas) promover o desenvolvimento econdmico conjunto.

Os organismos de cooperagdo assim estabelecidos sobrepoem—se a0
Estado para facilitar a solugao de todo um conjunto de problemas cujas d1-
mensdes ultrapassam 0 quadro nacional.

As principais medidas, sob um prisma genérico, instituidas pelos or-
gamsmos de integracio econdmica para poder gerar o desenvolvimento
econdmico através da-adequacfio das demandas e das ofertas, podém ser
resumidas da seguinte forma:

a) a supressio entre os paises membros dos direitos alfandegdrios ou de
todo contingenciamento de modo a se transformar em fator de criaciio
ou de expansfo de trocas internas;

b} a adogdio de tarifas externas comuns com indices mais elevados para os
produtos- manufaturados de modo a proteger o nacional, agora regional,
como uma extensdo da politica de substituticBo de importagOes;

¢) o estabelecimento de uma politica intergovernamental de. acordos para
a distribuicio de algumas indastrias chaves de forma a poder operar em
economia de escala.

Resumidamente; todos os organismos almejam estabelecer mercados
comuns com &nfase no desenvolvimento industrial, sendo a integragdo eco-
ndmica visualizada nfio'sé como um instrumental para reverter a depen-
déncia neocolonial mas também para acelerar o desenvolvimento das dife-
renies economias.

Assim, comn o processo de 1ntegragao e mdustnahzagao proposto pro-
cura-se:

a) transformar e reestruturar a agricultura;

b) integrar a economia;

— 100 —

e) integrar 0s homens pela cnagao de empregOS'

d) ‘substxtun' um centro de . dec:1sao externa por um centro de dec1sao na-

cional

De acordo com estes objetivos, os principais organismos ‘de integragdo
regional constituidos na Africa Negra. foram:

o Umao Aduanelra e: Econbémica da Africa Central (UDEAC) com-
‘ preendendo o Congo, Gabao, Camaroes ea Repubhca Centro-Afri-
cana.

20— Comumdade da Afnca do Leste (CAE) entre o Quema Tanzama e
o Uganda

3° .— ‘ Comumdade Econonnca da Afr1ca do Oeste (CEAO) compreendendo,,

a Costa do Marfim, Burkina-Faso, Mali, Mauritinia, nger e Senegal.

" 4° — Comunidade Econdmica dos Estados:'d:a Africa (5cidenta1 (CEDEAO)

ultrapassando - tanto barreiras linguisticas quanto coloniais ¢ com-

preendendo . o Benin, Cabo Verde, Costa do Marfim, Burkina, Faso,
.Guiné, Guiné-Bissau, Géambia,  Gana, Libéria, Mali, Mauritdnia,
. Niger, N1ger1a Senegal Serra Leoa; Togo e Sao Tomé e Principe.:

5"’“— Grupamento Econormco dos Grandes Lagos entre Ruanda Burun-'f

di e Zaire.
6° — Unigo do Rio Mano entre Serra Leoa ¢ Libéria.

No caso da Africa do Norte, notam-se, também, esforgos no sentido
de se alcancar uma complementanedade entre os paises 4rabes e, em es-

pecial, entie os paises do' Maghreb. “Poder-se-4 entfo chegar facilmente a
conceber o conjunto, do Maghreb como um tnico espaco ccondmico e af’

dispor uma politica de desenvolvimento e de industrializagdo obedecendo a

linhas diretrizes que néo de:xarlam subsistir nenhum elemento de desequi-’

librio entre as diferentes regides” (Argélia — “Avant-pro;et de charte na
t1ona1e — EI Moudjahid (Supplement Spec:al) Alger, mai 1976. p. 20).

" No’ entanto dlvergencms economlcas e/ou politico-ideoldgicas im-
pediram a' concretizagio de uma’ integracdo neste sentido. Dentro do’
Maghreb, a partilha do Saara Ocidental e o apom argélino & luta dos guer:

rilheiros da Frente Polisirio provocou um rompimento de relagSes com o
Marrocos e a Mauriamua A orientacdo pro-ocidental da Tunisia 1mpede
igualmente um estreitamento de relacSes entre Argel e Tunis. Resta uni-

camente a 'Libia que'nfio pode ser o parceiro ideal da Argélia por ser 1gua1 e

mente ‘um' grande’ produtor de- hidrocarbonetos & estar em processo de’ in-
dustrializago,  necessitando também de parceiros que absorvam 0 excesso
de sua produgfo industrial. .
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Tentando neutralizar-a- agfo econdmica da Africa. do Sul; foi criada
em abril de 1980 a Conferéncia para a Coordenagdo do Desenvolvimento da
Africa Austral — SADCC — constituida pelos Estados da Linha de Frente
— Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzania, Zimbia, Zimbébue, além do
Lesoto, Malawi, Suazildndia, e, na qualidade de observadores, Zaire, o

ANC da Africa do Sul, e 2 SWAPO da Namibia.

Angola coordena a &drea de’energia; Botsuana, as doengas’ animais;
Mogambique, transportes e comunicagdes; Tanzénia, inddstria; Zimbia,
estudos para a formagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional; Zimbd-
bue, desenvolvimento rural e alimentagio; Malawi, pescas; Suazilindia,
formacsio de mé&o-de-obra. o

-:-Ap6s cerca de dois anos de conversactes acaba de ser criada (18/10/83)
a Comunidade FEconbmica da Africa Central (CEEAC), equivalente na
Africa Central 2 CEDEAQ dos paises da sub-regifio ocidental africana. Os
paises que: assinaram em Libreville o tratado sdo:" Angpla, Burundi,: Cama-
ries; - Republica Ceriro-Africana, Congo, Guiné-Equatotial, Ruanda, Sdo
Tomé e Principe, Chade e Zaire. _ S _

- A’ comunidade preconiza ‘a‘constituigio dé um verdadeiro mercado
comum da‘Africa Central, ehcaminhando-se para a eliminacio dos direitos
alfandegdrios e outros entraves a livre circulagio de pessoas ¢ mercadorias.
A CEEAC, que tem doze anos para implantar seu mecanismo, deu impor-
tancia : primordial ao setor .de coordenagdo de transportes com vistas ao
seu aumento e eficiéncia. Um fundo especial foi criado para atender aos
Estados insulares, enclavados e ‘aos chamados paises menos avangados. -

Os Bancos ¢ Fundos de: Desenvolvimento.

" Este programa de integragdo econdmica reforcou-se também pela cria-.
¢ao de. instituicBes de cooperacio financeira destinada a fornecer suporte
as atividades das nascentes comunidades econdmicas. . .. .. .
. .;Com esta finalidade constituiram-se orgéos financeiros (Bancos ou Fun-.
dos. de Desenvolvimento) direta’ou -indiretamente  ligados aos: organismos,
de integracio econdmica. . ... . . . oo

--No_plano continental, pode-se citar. o Barico :Africano de Desenyolvi-
mento ‘¢ .0 Fundo Africano de Desenvolvimento, ligados diretamente & Or-
ganizaggo de Unidade Africana (OUA) e com o objetivo de acelerar o pro.,
cesso de desenvolvimento na A e S D S

" Além destes constitufram-se_tamb

em
a) - : Banco de: Dé,sg:nvoll\"i'méntléi dosEstados 'd'a: Affica-- é.éhtral ?fﬁndaddzleﬁ;.

. tre os pafses membros da Unido' Aduaneira e Econbmica.da Africa Cen: -

. Itézl (UDEAC) ¢ com participagio financeira: também. do Chade-e do:.

weit. . - ClpTennePUTE LI D e
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b) Fundo Comunitirio de Desenvolvimento com o objetivo inicial de es-
timular as trocas entre os paises membros, protegendo-os conira a con-

corréncia dos produtos macigamente importados da Europa. Compreen-.

de os participantes da Comunidade Econdmica da Africa do Oeste
(CEAQ).

¢) Fundo de Solidariedade Africana composto entre ex-coldnias francesas
¢ a Franga, com associagdo posterior de pafses francéfonos como o
Zaire, Ruanda, Burundi e Ilha Mauricio.

d) Banco Oeste-Africano de Desenvolvimento, criado pelos Estados Mem-
bros da OUA e pelo Banco Central dos Estados da Africa do Oeste e
agrupando os seguintes membros: Costa do Marfim, Benin, Burkina-
Faso, Niger, Senegal ¢ Togo.

¢) Sociedade Internacional Financeira para os Investimentos da Af;ica

que criada sob os auspicios do Banco Africano de Desenvolvimento

tem seu capital partithado entre sociedades privadas dos pafses desen-
volvidos, do Libano ¢ de Abu-Dnabi., Esta sociedade financia so-
mente empresas privadas.

Por essa relagdo de Bancos ou Fundos de Desenvolvimento, pode-se-

concluir que seus objetivos diferem de acordo com seu porte econdmico
segundo sua composicdo, se por todos os Estados da OUA ou alguns paises

constituindo micro-comunidades limitadas geograficamente. No plano ge-
nérico, no entanto, seus objetivos finais sdo idénticos, ou seja, @ Promagao’

de desenvolvimento econémico (regional ou continental).

Para atingir seus objetivos, estas instituicGes procuram financiar os.

projetos de desenvolvimento por intermédio de capitais péblicos ou priva-

- dos, seja de origem interna ou externa.
André Badibanga (“Les fonds africains de développement: annexe du’

sy.stéme mondial ou instruments de la croissance auto-entretenue?”’ in-Revue
Tzer_fs-{uonde, T.XXIIL, n° 37, 1981. p. 655-666) critica esta utilizacio de
capitais externos questionando se este fato nfo contrasta com os objetivos
do desenvolvimento autocentralizado que constitui condigio prévia 2 inte-
gracio econfmica africana. Para ele, os bancos e fundos de desenvolvimen-
to, neste esquema, funcionam como canais do capitalismo internacional.
Este os utiliza como corredores de transmissio de seus modelos de desen-
volvimento para as economias africanaas.

Assim, o Fundo Africano de Desenvolvimento, de c¢uja vocagio africana

nio se duvit.ia, tem em seu consetho de administragdo o Brasil, Koweit,
Arédbia Saudita, Argentina, Estados Unidos, Canad4, Alemanha Ocidental,

Japdo, Itdlia, Inglaterra, Noruega, Dinamarca, Suiga, Holanda, Tugosldvia,

Bélgica, Espanha ¢ Finlandia.

A ddvida de Badibanga & se estes pafsses nfio se constituirio numa mi--

noria de bloqueio no conselho de administragdo do Fundo Africano de De-
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senvolvimento: De outro lado, o afliuxo de- capitais nfio estard também: con-
dicionado a exigéncias politicas ou comerciais? Nfio estarfo também o¢ paf
ses beneficidrios  obrigados a aceitar o modelo-de desenvolvimento capita
lista. como 0 tnico caminho possivel para o desenvolvimento econbmico?
Assim, para ele, as -instituicGes financeiras desempenham o papel de

apéndices do capital externo ao invés de instrumento do desa.nvolwmcnto

da Africa.

A Sociedade Internacional Financeira para os Investimentos na Africa,
que financia somente empresas prlvadas tem sua sede adm1nlstrat1va entre
Genebra ¢ Luxemburgo.

O Fundo de Solidariedade Africana é igualmente mant1do pela I‘ranca,'

Inglaterra, Alemanha Ocidental, Bélgica, Estados Unidos, Canadd, Holan-
da, Japdo e Itdliaa.

 Esta dependéncia dos Bancos e Fundos de Desenvolvimento Afncano
induz ac consumo ‘de capitais externos ¢ & exportagdo de ma’ceua—prlma pro—
vocando uma evasfio constante da poupanca local destinada & reriovagdo
dos investimentos. Com isso, podemos considerar que o cardter de extro-

versdo das economias africanas fica ainda mais acentuado.
A Critica ao Modelo de Integragao

"A teoria economlca enfatiza tr8s aspectos essenciais para que um sxstema
de integracdo constituido sob a forma de unifio aduaneira, como os que
estamos analisando, possa surtir os efeitos almejados:

@) as economias dos paises-membros sejam mu1to concorrenmals e poten-

‘cialmente muito complementares;

b) a proporcio do comércio. enire os paises membros se]a mais elevada
em relagdo ao comércio total; . . .

¢) a proporgio do coméreio exterior de cada pa1s-membr0 “ela mais fraca

em relag,ao a sua produgao doméstlca. _

Estas duas tltimas pressuposu;oes nio- correspondem no e,ntanto, a

mtuagao inicial da  integracio regional africana, sendo :0 comércio intrare-
gional muito restrito em relagdo ao coméreio total. Da mesma forma, devido

a deficiéncias no aparelho produtlvo, a iaior parte. de seus abastecimening
é suprida- alxavés ue imporiacoes, resullanao maior peso a0 COmEITIo ex-
terior do que para a producfio interna.

De acordo com Bruno:Bekolo-Ebé (“Une analyse de qumze ans i’ echan-
ges entre pays africains (1960-:1975”) in — Revue Tiers-Mond, T .XVIIL,
n° 70, avril-juin 77. p. 367-380), o comércio interafricano ocupa um lugar
marginal no conjunto das trocas exteriores, cortespondendo no geral'a apro-

ximadamente 10%. das exportagbes totais.. No periodo-por.eie snalisado.
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(1960°a 1975), por exemplo, a parcela do coméreio interafricano. representou
49 na Argélia, 8% na Costa do Marfim, 15% no Senegal 9% no Cama-
rdes- ¢ nouiro exemplo extremo 58% no Burkma—Faso

Este caso extremo do Burkina-Faso poss1b1l1ta 1nfer1r que para alguns
paises, principalmente os localizados no. interior do continentet, devido a
sua sﬁuagao econdmico-financeira, o comércio regional ndo é marginal, mas
sim vital. . .

Dado a 1nd1spomb1hdade de dados de trocas entre os pafses integr antes

dos, diferentes organimos de. integracdo regional, pode-se utilizar os dados.
do comércio de alguns pafses com o total Africa para comprovar que o co-

mércio  intrafricano permanece ainda ierisério. Assim, os quadros abaixo
referentes ‘a somente quatro paises mostram que o relacionamento comercial
destes. paises com. o restante da. Africa é praticamente marginal. (Fonte:
Fundo Monetdrio Internacional: Dlrectlon of - Trade Statistics Yearbook
15883, Washmgton)

‘Participacdo das. Exportacbes para Paises Africanos

1976 1977 1978 1979 - 1980

Co 1981 982
Argélia 1.1 1.2 0.8 0.8 1.1 1.2 1.3
Angola - .. 1.4 0.4 0.2 0.3 0.3 ¢.3 0.3
Gabiio . 1.4 . 1.3 . 0.2 2.9 2.8 2.6 2.4,
Nigéria‘ . 2.1 2.3 2.8 1.8 1.6 1.8 1.9

Pan‘zctpagao das : Importag:aes de Paises Africanos .

1976 1977 . 1978 1979 1980 1981 1982

Argélia - . 1.4 .24 27 . 21 - 26 2.5 2.3

Angola ‘ 0.4 1.2 1.7 0.8 0.4 0.7 1.0
Gabdo:., . ... 2.4 2.1 2.3 . 5.4 4.7 3T 4.4
ngerla - : 0'9f 1.1, . 0. 8, 1.3 1.2 0.9 1.2

Para d1versos anahstas, a concepgao de 1ntegra9ao aphcada na Africa
é.inadequada por advir.da teoria: clssica da integrago que se interessa pri-

mordialmente pelos efeltos nas trocas a. partlr da. supressao dos dIrBItOS de

alfandega.

Esta: concepg:ao harmomsta e estatica pode ser operaclonal para -8co-
nomias cu]as estruturas econdmicas estdo estabelecidas e cujo aparelho de:
produgdo sé necessita de medidas de corregles con]unturms Trata-se entdo:
de ‘economias cujas estruturas de produgao séo prommas eo mvel de trocas:

ja € elevado.

Dessa forma, a aphcag;ao desta concepgao 7o caso dos palses afrlcanos
nio’ é factivel j& que as preocupagdes sao dirigidas aos direitos de. al+:

fandega, &s ‘tarifas:exteriores. comuns, a acordos de comércio. entre diferen-
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tes paises, negligenciando-se, no entanto, o essencial, ou s¢ja, o aparelho de
A consequéncia desta concepgdo de integragiio foi a manutencdo de
uma- estrutura- de produgdo incompativel com o objetivo fixado.

“Desenvolver as trocas na teoria cléssica ‘da integracdo supde que as .

estruturas de produgdio sejam adequadas. Este, entretanto, ndo é o que
ocorre no caso dos paises africanos. A maioria destes pafses caracteriza-se
pela importancia dada a um ou dois produtos para os quais se orienta o
essencial dos’ investimentos. Assim, no Senegal, a économia repousa basi-
camente na cultura do amendoim. Na Costa do Marfim, o cacau ¢ 6 café
fornecem o essencial das vendas, assim ¢omo também no’ CamarGes. Em
Zambia, sdo ‘as exportacdes de cobre que dominam' a economia, Esta obser-

vagdo pode'ser igualmente estendida a outros paises como, por exemplo, a

Nigéria, o Zaire, Argélia, Libia, etc. Tem-se, assim, uma estrutura da pro-
dugdio essencialmente priméria, orientada para exportar -aos paises indus-
trializados.

Nestas condi¢Ges e apesar da vontade declarada de desenvolver as
trocas interafricanas, cstas ndo podem crescer pois o aparelho de produggo
€ concebido para se integrar ao mercado do Centro ¢ ndo para o desen-
volvimento dos mercados da periferia. S

' Consequentemente, hd uma profunda contradicio entre o desenvolvi:
mento das trocas interafricanas e a manutengfo das estruturas de produgso
cxistentes . o ' SR

Para Arthur Hazlewood (“African Integration and Disintegration”.
London, Oxford University Press, 1967, p. 10), “integragdo ndo é simples-
mente uma questio de tarifas mais baixas. A existéncia de tarifas nio é
o tinico, nem mesmo o principal impedimento ao comércio entre os paises
da ‘Africa. ‘A principal razdo para o baixo indice de comércio estd localiza-
da nas estruturas econdmicas’ dos paises. As’ economias de virtualmente
todos estes- pafses estdo orientadas para a exportacdo de produtos primé-

rios e para & importagio de manufaturados. As necessidades de importagio’

dos paises africanos (exceto em poucos casos) ndo podem ser satisfeitas
pelos ‘demais: pafses da-Africa. Além:disto, acrescenta:se o fato de que a

“infra-estrutura” para.um- comércio-intrafricano: é geralmente deficiente”.

2 «Bruno  Bekolo-Ebé: conclui,  em  sua: analise,: que quanto mais desen-
volvido o pais, menos &le se interessa pelas trocas interafticanas, pois a
integragdo ao mercado mundjal:torna-se muito mais forte. Isto &, para éle,
uma’ constatagdo de que s¢ trata:de: um crescimento em conformidade com

os impulsos.do Centro:ou; de outro-lado; de: que mantém-se ainda na Africa-
estruturas ligadas aos paises - desénvolvidos ‘que nido: possibilitam um: des

senvolvimento mais intenso do comércio intérafricano. AR DT L

+~« Neste sentido, a critica de Melchiade Yadi (“Les systémes d’intégration
regionale: africaine”. Thése n° 249, Université de Genéve, 1979: 369 p.),
¢ bem adequada ao observar que 0s paises da Africa Central e Oriental ndo

tinham se libertado da concepgio de integracdo desenvolvida no tempo da
colonizagdo. Isto é, era o receio de perder um certo ntmero de vantagens
resultantes da integragio colonial que induzia os Estados interessados a
manter este tipo de integragho, sendo estes organismos de cooperagiio visua-
lizados como compromisso entre o revés das tentativas de formacgio de
uma unidio politica regional ¢ o temor das consequéncias provavelmente

nefastas que adviriam em decorréncia do desmantelamento integral dos la-

gos estabelecidos entre os diferentes pafses pelo sistemna colonial.

_ Julius Omozuanvbo Thonvbere (“Social aspects of economic integration:
The case of the Economic Community of West African States” in-The Ko-
rean Journal of International Studies, vol. XIV, n° 1, Winter 82/83 —
Seoul-Korea, p. 3-23) procurou relacionar os principais obsticulos para
o funcionamento efetivo dos organismos de integracéio econdmica na Africa
apontados em diferentes estudos sobre cooperagiic regional. Esta relagdo
inclui barreiras de linguagem, diferencas ideoldgicas, suspeitas e cifimes
entre lideres, limitacdes de mercados ¢ de capacidades produtivas, diferen-
¢as culturais, comunicacGes pobres, sejam aéreas, rodovidrias ou ferrovia-
rias, proliferacio de inddstrias similares, exportagio de produtos competi-

tivos entre si, dependéncia externa de suas economias, existéncia de di-.

versas moedas inconversiveis, instabilidade politica e falta de uma vontade
politica de promover alteragSes para efetivar a integragio econdmica. Além
disso, reconhece-se quase que unanimamente que a maior parte dos pafses
de economia fraca néio podem financiar programas de desenvolvimento em
larga escala,

No entanto, para este autor, os problemas que agem no sentido de en-
travar 0s esquemas de integracdo sdo resultantes antes de mais nada do
impacto do colonialismo e da consequente dependéncia neo-colonial. Assim,

oS entraves para as relagSes comerciais observadas entre os pafses do Qeste

africano advém:

a) do passado colonial que garantiu a criagio de uma classe pequeno-bur--

guesa que estruturou as economias para dependéncia das metrépoles:

b) os Estados pés-coloniais foram dominados por corporacdes transnacio-
nais verticalmente integradas formando pequenos lagos dentro da re-

‘ gido;

¢) os interesses das classes pds-coloniais na regifio que por causa dos subs-
tanciais beneficios que usufruem de sua posicio dependente ndo véem
razdes para reestruturacio fundamental das economias internas.

Para o autor, a dependéncia neocolonial é um dos mais fundamentais
problemas da integragio econdmica e ndio lingua, ideologia, citimes, etc. . .
A incapacidade de gerar relagSes comerciais, garantir estabilidade po-

litica e reestruturar a economia regional no interesse da regifio é igualmente

produto da dependéncia neocolonial.,
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Neste aspecto, a Convencdo de Lomé desempenha un papel muito im:
portante na manutenc@o da Europa como parceiro da Africa, egtrava;ndo o
desenvelvimento ou o funcionamento dos organismos de integraciio regional.
Apesar de tida ¢ criticada como geradora de lagos.neocoloniai_s, a Conven-
g¢do de Lomé foi assinada inicialmente em fevereiro de 1975 eurenovadﬂa
em marco de 1980, por outros cinco anos, entre a CEE. (Comissio Ecer}o-
mica Européia) e os paises ACP (Africa, Caribe e Pacifi{io). Son}e.nte 0ito
pafses da Africa nfo se tornaram membros da Convencéo: Argel}a, Mar-
rocos, Tunisia, Libia, Egito, Sudao, Angola e Mog‘amb1que. A maior parte
dos paises da Africa do Norte mantém acordos d1ret.os deuassocwgao' com
a CEE e Angola e Mocambique ja manifestaram a intengdo de participar
das negociagdes abertas em setembro de 1983 para renovagio da Convengao.

Qs objetivos desta Convencdo sdo o de estal?elemmentg de relactes
de cooperacdo baseada na igualdade entre os assocna?os cons;derand9 seus
respectivos niveis de desenvolvimento para promocgio da cooperacio co-
mercial e fomenio do desenvolvimento industrial através da cooperagéo
técnica e financeira. .

Note-se, nos quadros abaixo, a imporiincia que a CEE d'etem no }'ei_a-
cionamento comercial dos mesmos quatro pafses para o5 quais o comereio
intrafricano é marginal. (Direction of Trade Statistics, Yearbook, 1983.
Washington.)

Participacio das Exportacdes para C E E

1976 1977 15978 1979 1980 1981 1582
Argélia 44 .1 38.1 36.5 36.7 38.7 44 .4 61.2
Angola 10.9 6.6 16.2 11.7 13.0 8.1 18.4
Gabao 63.3 28.9 35.2 41.9 38.4 40.1 38.2
Nigéria 37.7 34.3 43.6 40.1 41.5 30.8 38.9

Participacéio das Importagbes da C E E

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Argéiia U1 507 5%.1 ©3.2 05,1 61.3 52.3
Angola 38.8 39.8 44 .8 36.3 35.8 33.1 38.9
Gabio 83.2 83.1 70.9 64.1 63.3 54.6 54.4
Nigéria 62.1 60.4 59.2 57.0 55.4 51.9 52.9

Analizando-se a pauta de produtos do intercémbio comercial entre a
CEE e a Africa, deniro do plano da Convenciico de Lomé, nota-se que a
Africa permanece basicamente como exportadora de matérias-primas} em
estado bruio, principaimente peirdleo, enguanto que a CEE exporta maqui-
nas e maferial de transporte e produtos manufaturados.

Assim, a Convencido de Lomé favorece a manutencdo da estrutura_de
producio existente nos paiges africanos (idéia de fornecedores de matérias-
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primas e.importadores de capital ¢ tecnologia), enfatizando questSes secun-
déarias sem atingir o problema prioritirio de desenvolvimento das economias
locais. . :

Porém, além de todos estes entraves advindos do processo colonial,
ndo podemos deixar de considerar alguns fatores especificos da- sociedade
africana. Uma boa parte.da populagio ignora as fronteiras em suas ati-
vidades econdmicas. Isto sucede com os Tuaregues que se deslocam no
Saara através de seus territérios diferentes; os Fulani gue pastoreiam seu
gado nas zonas da savanas da Africa Ocidental, desde a Guiné até a Ni-
gétia, os diversos grupos de Somalis que utilizam as pastagens do Sudeste
da Eti6pia, os pastores Masai da Tanzénia e do Quénia.

Andrew M. Kamarck (A economiz da Africa”, Lishoa, Publicaces
Dom Quixote, 1972 — 488 p.) lembra que as estatisticas oficiais do comér-
cio interafricano sfo até certo ponto deficientes em decorréneia do intercim-
bio de produtos locais sem registro. Aponta como exemplo o grande co-
mércio de gado na Africa Ocidental que se desloca desde a savana do Bur
kina-Faso, Mali, Niger e Chade para os consumidores dos paises da costa
atléntica. : . =

Os niveis de precos ou de taxagfio de impostos favorecem também o
contrabando. “Se, por exemplo, o preco de compra de cacau é mais alto
em Gana do que na Costa do Marfim, os agricultores procuram vender seu
cacau em Gana. O Congo, na década de 60, foi um grande exportador de
diamantes, embora ali nfio haja nenhuma mina de diamante” (Kamarck
op. cit. p. 74).

Néo se pode também deixar de citar um tipo de organizagio comercial
que representa um processo muito difundido na Africa e que dado seu fun-
cionamento espeficico parcialmente preiudica a performance dos organismos
de integragdio regional: o “mercado local”.

" Ele desempenhou um papel importante no tempo das caravanas e da
escravatura, persistindo apés a “partitha da Africa” apesar das pressies
exercidas pelas poténcias coloniais e mesmo posteriormente pelas autoridades
nacionais. Isto porque sua 4rea de influéncia n3o respeita as fronteiras
nacionais. Pode-se constatar, por exemplo, que a populacfo. da cidade de
Maradi, da etnia haussa, sittada no Niger 2.40 kms da Nigéria, continua
a se abastecer e vender seus produtos no mercado de Djibiya, na provincia
de Kano na Nigéria. E que, por sua vez, toda a regido depende para uma
parte importante de seus abastecimentos do mercado nigeriano de Kano a
225 ks de Maradi. .

Estes mercados sdo normalmente controlados por uma classe de ticos
comerciantes que detém uma posicio equivalente 3 da aristocracia de poder
tradicional e da classe moderna de funciondrios e altos assalariados. No
mercado, assentados atrds de uma mesa, que é um indicio de sua prosperi-
dade, estes comerciantes (chamados em francs de “tablier” e na lingua
haussa de “dan tabur®) realizam vultosos negdcios. Normalmente; eles ent
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cabegam uma rede de revendedores aos quais fornecem mercadorias a cré-
dito. Pode-se inclusive dizer que os comerciantes sfo principalmente agen-
tes financeiros que disttibuem crédito, ao nivel pessoal, para as diferentes
escalas de vendedores.

Para continuarmos no caso acima citado do Maradi, na tentativa de
romper a forga destes mercados, criouse no Niger a Cooperativa de Produ-
cdo do Niger (Coproniger) com a finalidade de racionalizar o abastecimen-
to da populagio. Esta cooperativa se organizou como um instrumento de
compra e venda em posicdo de concorréncia ao setor privado; assim, ©
milho, como outros produtos de primeira necessidade eram comprados no
exterior ou nas regides onde o prego estivesse mais baixo e revendido a um
prego um pouco mais elevado. Porém, pela sua baixa assimilagfo por parte
dos produtores ¢ consumidores, esta férmula teve de ser abandonada.

Para reforcar a importincia do mercado local no quotidiano econdmi-
co africano pode-se citar o caso da noz de cola de uso altamente difundido
e cuja distribuicdo ocorre na quase totalidade afravés deste canal. Ela €
importada do sul na Nigétia e sua distribuiggo ¢ monopélio dos grandes co-
metciantes que a trazem em caminhdes ¢ a vendem para revendedores mais
modestos que por sua vez utilizam os servigos de pequenos varejistas.
Nesse processo de revenda, a possibilidade de fracionar a mercadoria €
muito numerosa. Assim, a noz de cola é vendida ao cesto, ao cento, em
monte de cinco, trés duas, 3 unidade ou mesmo na metade.

Conclusido

Conclui-se, pelo que vimos, que os organismos de integragdo econdmi-
ca estabelecidos na Africa ndio conseguiram ainda atingir seus objetivos
iniciais de acelerar o processo de desenvolvimento econSmico atraveés da
unido de seus mercados pelo estabelecimento de politicas aduaneiras comuns.

Ao nivel continental, a OUA reconhece que “as estratégias de desen-
volvimento que os governos africanos aplicam desde a independéncia sdo
de origem estrangeira, desde que decorrentes de teorias do desenvolvimento
econdmico que foram concebidas durante os perfodos coloniais ¢ neocolo-
niais para racionalizar a estrutura de produgdo colonial na Africa”. (Para
este problema ver Kwan Kouassi — “Une contribution africaine au nouvel
ordre économique international: le plan d’action de Lagos pour le dévelop-
pement économique de I’Afrique”. Comunicagdo apresentada no XII° Con-
gresso Mundial da  Associagfio Internacional de Ciéncia Politica. Rio de
Janeiro, 1982) Para tenfar reverter csta tendéncia, interiorizando o proces-
so de desenvolvimento do continente africano, a QUA propls e aprovou
em abril de 1980 uma nova estratégia que ficou sendo conhecida como 0
Plano de Agdo de Lagos. As principais caracterfsticas deste Plano s@o:
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a) é&nfase na importdncia dos mercados regionais e sub-regionais para a
oferta dos fatores de producdio ¢ para o consumo final dos bens e servi-
gos;

b) a necessid_ad_e de conhecer a importincia dos recursos naturais nio 6
para determinar as linhas de produgfio, mas também para organizar e
gerir a producio ¢ a distribuigho;

¢ a necesgidade de uma articulagfo interna entre os diferentes setores da
economia.

Assim, tanto para o desenvolvimento do continente como um todo
quanto para um maior funcionamento efetivo dos organismos de integragﬁc;
regional, acredita-se que se o comércio intraregional é dependente das es-
truturas de producfio de cada pais membro, 0 mais importante é a reestru-
turacdo do aparelho de produgio - :

_ E_st_a reestruturagiic deve considerar suficientemente os recursos natu-
rais _dlsponiveis. as capacidades dos empresarios africanos, a mdo-de-obra
qual.lficada, a tecnologia local, bem como o caréter e a dindmica do merca-
do interno para poder definir escolhas de especializagio econbmica em
funcio das necessidades potenciais das populagbes regionais. .

. A manuteng@o das atuais estruturas de produgéo, concebidas durante os
periodos coloniais e neocoloniais, a0 mesmo tempo que tendem a reforar a
depend@ncia econdmica da Africa, provocam uma diminuicio corresponden-
te dos meios de que dispGem os governos africanos para promover e finan-
ciar 2 execugdo de seus programas de desenvolvimento.
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