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RELACOES INTERAFRICANAS: A ORGANIZACAO DA |
'UNIDADE AFRICANA E O ESFORCO PARA A UNIAO
"~ DO CONTINENTE* -

_ Fran_cisco Valente
" Centro de Estudos Africanos da USP

A partir da década de 60, quando se deram as independencias'dos

‘Estados Africanos, o quadro geral do continente podia ser-assim delineado:

subdesenvolwmento social e econdmico na maior parte das nagdes,

- comprometidas com a exploragsio agricola baseada na monocultura,

‘implantada no periodo colonial para atender &s necess1dades de ma-

. terzas-prlmas das indistrias européias;

: regunes nacionalistas autoritérios, mais preocupados com a segurang:a

intetna que com a cooperagéo 1nterafr1cana,
'tensoes entre paises — a partir de grupos reglonals antagomcos —_

: f—baseados na identidade lingiiistica (francofones, arabofones, anglofo-

- nes). ou traduzindo ligacSes especiais com suas antigas metrpoles ou,

ginda,- expnmmdo opgoes p011t1cas reformistas, radlca1s ou revolucm-

' _nénasl; o ; ‘
“uma rede de comumcagao (transportes, telegrafia, telefoma) ‘herdada

“do perxodo colonial, arcaica, obsoleta (construida perpendicularmente

a0 htoral e que visava assegurar as ligagSes comerciais e administrati-

S

b

“vas entre as ex-metrépoles e as ex—colomas) ¢ estanque (um contato
B telegraf1co ou telefomco entre. ex-coldnias, quando posswel passava

‘Comunicagio ap'resentada "11a Mesa—Reddhda'sobre' “Relag:"ies Internacionai's” no
primeiro Congresso Brasileiro de FEstudos Afro-Asidticos promovido pela
ALADAAB, realizado na USP em novembro de 1984.

-BOUTROS-CHALIL B. — L'Orgagnisation de I'Unité Afr:came Paris, lerame

© Armand Colin, 1969, p. 9.
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obrigatoriamente pelas ex-metrépoles respectivas durante a sua conse-

cucio)?.

Essa divisdo do continente em termos politicos, geograficos, étnico-cul-
turais, econdmicos e ideolégicos modificou-se paul?ﬁinamente, na medida
em que, a partir da formulacfo de grupos associativos regionais, colocou-se
em discussdo, exaustivamente, as questdes de unido entre pafses, visando
compensar suas franquezas individuais, ¢ a formaco de planos comuns de
desenvolvimento ¢ seguranca. =~ = L .

Desse ponto até a tomada de consciéneia da pecessidade da unifo da
Africa como um todo, continentalmente, nfio passou muito tempo; e da to-
mada de consciéncia da uniGo até a criagio da Organizacio da Unidade
Africana, em 1963, nfio passaram muitos anos. !

As A's_spci'agqgs_:Re'giqna_is_ e a criagio da OUA

Anteriormente a criagio da Organizacio da Unidade Africana e apds
as independéncias, surgiram organismos. associativos de cardter regional e
continental, todos tendo. em vista a unifo de esforos de nages com iden-
tidades geogréfica, étnico-cultural, ou mesmo com tradigdo coloniais seme-
lhantes. Assim, foram formadas a Federagiio do Mali (inicialmente com a
participacdo do Senegal, Daomé (atual Benin), Burkina-Faso € Suddo Fran-
o8, restringindo-se depois apenas ao Senegal e Suddo Francés e dissolvida em
1960), a Liga Arabe (afro-asidtica), a Unido dos Estados Africanos (Gana,
Repiiblica do Mali e Guiné), o Conseil d’'Entente (Costa. do Marfim, Daomé
e Niger), a Unido Africana e Malgaxe (Brazzaville, dezembro de 1960) e a
Organizacdo Africana e Malgaxe de Cooperacio Econdmice (1961). Em
termos ‘de vocagdo continental, a Conferéncia de Casablanca reuniu, em
janeiro'de 1961, os'membros da Unifo dos Estados Africanos (Guiné, Mali,
‘Gana), Marrocos, Reptblica Arabe Unida, Libia e Govetno provisério da
Repiiblica ‘da ‘Argélia. Etidpia, Somélia, Sudao; Niger ¢ Togo recusaram o
convite, bem como os pafses asidticos convidados. Dai surgiu a base para
uma.organizacdo pap-africanista e neutralista que preconizava o néo-alinha-
mento, a, ndo-intervengio em assuntos internc a. adocdo dos principios
da descolonizagdo. Esse grupo, chamado desde entdo de Grupo de Casa-
blanca, constituin o ponto 'de partida para a criacdo de uma organizacdo
politica continental na Africa. =~ e o
" Em maio de 1961, reuniram-se em Monrévia os ‘dozes paises’ constitu-
intes da Unido Africana e Malgaxe, além da Etiépia, Libéria, Libia, Ni-
géria, Serra Leoa, Tunisia ¢ Somdlia. Os.principios ai definidos: pelo deno-

Orient, Paris, editions J. A., 1979, p. 257. %

2 JEUNE AFRIQUE'— “L'information”, in ‘Annuaire de IAfrigue et ‘du Moyen
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minado Grupo de Monrévia, em nimero de seis, abordavam questdes como
a igualdade absoluta dos Estados, a no-ingeréncia reciproca em assuntos
internos, respeito 3 soberania dos Estados e i sua identidade nacional,
condenagdo de focos de subversiio internos e externos aos paises, coopera-
¢Ho interpaises baseada na tolerdncia e solidariedade, e uma visio de uni-
dade compreendendo agBes e aspiragdes, além da integracéio politica.

Em janeiro de 1962 tentou-se, em Lagos, a unificagio dos dois grupos,
Casablanca e Monrévia, o que ndo aconteceu, pela abstengdo do- Grupo de
Casablanca e pafses do norte da Africa em virtude do n#o-convite ac Go-
verno Provisério da Reptiblica Argelina. A Conferéncia ratificou os prin-
cipios de Monrévia e Eti6pia reclamou a criagio de um “grupo africano”.

A Conferéncia  de Adis Abeba: A Criagio da OUA

Tida como movimento de unificagfo, a Conferéncia de Adis Abeba, de
maio de 1963, eliminou as divergéncias havidas até entdo entre nages e

provocou o desaperecimento dos principais grupamentos politicos africanos

existentes anteriormente & criagio da Organizacdo da Unidade Africana.

A independéncia da Argélia muito contribuiu para colocar fim 2s di-
vergéncias entre pafses e grupos de pafses com posicSes politicas e ideo-
l6gicas conflitantes em relagdo & guerra de independéncia argelina. Além
disso, era cada vez mais viva a consciéncia da necessidade de uma organi-
zagdo continental africana, em face dos problemas da “guerra fria”, envol-
vendo as grandes poténcias mundiais. O realismo da proposta contida na
Carta de Adis Abeba e os crescentes problemas de fronteira também en-
corajaram os pafses participantes. Por tltimo, havia uma mifstica cres-
cente em torno da unidade africana, que se ampliou consideravelmente ao
longo da consecugdio de reunides, encontros e conferéncias entre as nacgGes
da Africa que caracterizaram o perfodo entre 1957 e 1963, - :

Apesar da atmosfera de fraternidade quase mistica com que a Carta
de Adis Abeba foi assinada, em 1963, marcando a criagéio da Organizacgdo da
Unidade Africana®, nfio foram menores nem diminuiu a quantidade de pro-

blemas e dependéncias entre as nagSes africanas; e niio poderia ser diferente,.

dada a efervescéncia politica causada pelo processo das independéncias,
em plena marcha desde 1957,

Os problemas continuaram, tendo sido, os imediatos, a segunda crise do
Congo (atual Zaire), a questdo de fronteiras da Somalia (com o Quénia e
a Etidpia, questdo que perdura até os dias de hoje — a disputa do territério

3 BOUTROS-CHALIL B. — op. cit., p. 28.

4 KI-ZERBO, J. — Histéria da Africa Negra. vol. 1I, p. 402, Publicagdes Ea-

ropa-América, Vizeu, s/d.
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de Ogaden, enire a Somélia e a: Etidpia) ¢.a questéo de frpqtqi]_:as entre a
-Argélia; e 0 Marrocos (1963); a. guerra -civil de Biafra, Nigéria (-1967;8);
o problema do Saara . Ocidental’ (ex-Marrocos EspanhdB: com 0 Marmcos
e a Frente Polisdrio; a-questdo-da Africa Austral.e a questdo do C_hade;
nesses.conflitos ¢ disputas, nem sempre a Organizago <'1a‘ -Umdade_ Afrfcaua,
chamada a intervir logo apés criada, foi-uniforme ou ef1'c:1e§1§e,-.por"raz?es- ._de
ordens diversas mas todas intimamente ligadas & instab1hdade institucio-
nal de seus:paises membros. . .. oo e oL s asen R e

A’Organizagio da Unidade Africana -

Documento que instituiu a Organizagho da Unidade _A:fricana,’ a Car-
ta de Adis Abeba, assinada’ em 26 de maio de 1963 por trmt?‘ paises, ex-
pressa, em seu artigo primeiro, os scguintes objetivos: e Reforcar a
unidade e a solidariedade, coordenar e ;ntensﬁl_c:ar_a cooperago, de,f_enc}er
a’ soberania ‘dos Estados, &' sua integridade’ territorial ‘e ‘a sua independén-
cia; elirninar-da Africa o colonialismo sob todas- s ‘suas forﬁma;, fg:lrorec?r
a'‘cooperacio internacional :tendo em conta a- Carta’(i.las.- Nagoesr‘Um_. as'ea
Declaracéo dos- Direitos do Homem?. ./%. Se nos objetivos expostos encof-
tramos:tragos-da:ideologia da- Organizagdo' da !deade:Afncgna € uma pro-
posta ~: uniir @ Africa ¢ manté-la unida —; é na formulagdo dos “Princi-
pios” (artigo terceiro) que iremos buscar material de’ andlise para constatar
se; vinteanos depois, as expectativas” que: nortearam sua criagdo. corres-

ponderam i3 :praticd das- atitudes:politicas quotidianas. = * s

- uiAssim, procederemos ‘a-andlise dos sete: principios _COIl_Stitu.iI_lteS-ida" Cax:—
ta de Adis Abeba ¢ procuraremos situd-los & luz .dosaco_nte(’nplqntos.po'h-
ticos de mais destaque:havidos -desde’ entfo: __'-I_-‘enn"mgda- a“a_pahse- dos; prin-
cipios, discorreremos sobre a crise ‘da Orgazfilzag:ao:' da -Ut_udadg Af1:1§-,ana,
marcando a’' decadéncia ‘da mesma em fungfio:da-nova: ordem P‘?htlc-a-ﬁ

econdmica muhdial?‘. R

0S PRINCIPIOS DA CARTA DE ADIS ABERA.

‘ :Priineirb:: sIghaldadesoberana de todos .os‘Estadoss‘mlgi_nbros’-’ ;

..+ A Carta de Adis Abeba previu a igualdade como um direito. adquirido
de:todos .0s Estados. africanos,. independentemer e, de. extensdo territorial,
riqueza, potencialidades, tradigGes. Todos participam de todqs os orga-
nismos internos da OUA e seu direito de voto é absolutamente igual. Essa

i

5 KILZERBO, S. — op. cit., pp. 402-403.
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disposi¢io perdura até os dias de hoje, sem imposi¢do: de nenhuma nactio’
africana, mesmo as que, na atualidade; dadas as circunstincias de ordem.
econdmica ‘ ou geopolitica (como ‘a Libia), tém se sobressaido no quadro
do continente africano. R et G

Segundo: “Nao-ingeréncia -nos negdcios internos dos Estados”

As nagBes membros foram propostas como absolutamente Tivres para:
a consecugdo de uma politica interna independente, desde “que consoante:
com- os principios e objetivos da QUA. Mesmo no tocante 3 questdo’-da
autodeterminagio, prevaleceu a idéia de apoio ao Estado nacional, indepen-
dentemente dos anseios de’ minorias ‘étnico-culturais- e independentemente.
do artificialismo representado pela maioria dos tracados de fronteiras herda.:
das’ do ‘perfodo colonial. Assim, o problema de Biafra foi visto como: um
problema nigeriano.- Criticando essa linha, diz Said Yusuf Addi: “/.../:
Se ‘ela (a Organizagio da Unidade Africana) pretende desempenhar- um*
papel efetivo na paz e na unificacdo da Africa, deverd reconhecer que .o
principio ‘da- autodeterminaciio se aplica com o mesmo vigor a todos os:
povos, sejam eles dependentes ou independentes, .. - S

Teréeiro;_ “Respeito & soberania e 4 integridade territorial de cada Bstado e sen direito’
- inaliepdvel a uma existéncia independente™ ' o

A intangibilidade ‘das fronteiras africanas B RREE

‘A aplicagfio pritica do principio da integridade territorial revelou de--
licado problema de fronteiras entre nagSes africanas. o
As fronteiras politicas na Africa preexistem 2 descolonizacdo e foram
mantidas pelos Estados africanos. Assim como a adogdo da lingua oficial
do colonizador, a manutencfio das fronteiras colonfais- foi- medida que os
Estados” perseguiram a partir da independéncia, como ‘meio ‘seguro de pre-:
servar o territério existente e cultivar o surgimento de uma unidade nacio-
nal, mesmo em- detrimento das diferencas internas do ‘espago- politico con- .
siderado. - - - T
' A manutencio das fronteiras existentes, heranca do passado colonial,
baseou-se no principio. da uti possedetis juris, que Boutros-Ghali® localiza

§ Addi, Said Yusuf — “La décolonisation dans la Corne de PAfrique et les
consequences des aspirations des Somalis & Pautodetermination”, in La décolo-
nisation:'de PAfrique: - Australe et Corne de L Afrique; Histoire Genérale de

" PAfrigue, Biudes et -Documents. 5. Paris, UNESCO, - 1981, p.: 119.

7 BOUTROS-CHALL B. op. cit., p. 48, UL S
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historicamente como..tendo origem na delimitacio de fronteiras adminis-
trativas entre: as: colOnias espanholas ¢ portuguesas na América, em 1821.
A-mesma linha de: principios caracterizou a Conferéncia. de Berlim, de
1885. A Ata Geral da Conferéncia “para regulamektar a liberdade _do
comércio nas bacias do Congo e do Niger, assim como novas ocupag0es
de territérios sobre a costa ocidental da Africa”, preconizou o d_1_r¢1to de
ocupagiio efetiva para a delimitagio dos territérios ocupados na Africa®.

A formulagio desse principio de intangibilidade de fronteiras herda--

das.nfo obteve unanimidade, discordando dela a Somalia, evid__ente'me.nte
em fungfo de seu préprio problema de formulagdo de uma frontel.ra étnico-
cultural, questdo essa a eclodir, mais tarde, no seio da O_rgamzagao_d_a
Unidade Africana como uma de suas grandes crises (a questio dg .Ch1fre
da- Africa). Efetivamente, as guerras de fronteiras entre a §om_al1a ea
Etiépia e a Somélia ¢ o Quénia (1977), confrontos até hoje ndo resolvidos
a contento, propiciaram a entrada no cendrio africano de poténcias exter-
nas ao continente — Estados Unidos, Unido’ Soviética, C;hma, além_ de
Cuba —, interessadas, oficialmente, em corresponder & solicitagdo de ajuda
efetuada pelas nagles conflitantes, mas, na verdade, marcan_do presenca
numa regifio extremamente importante e vital para a economia ocidental,
em funcao das rotas de navegacdo ¢ abastecimento de petrdleo. .
O Marrocos também fez voz discordante desse principio quando de sua
adesdo & OUA em setembro de 1963. Seus problemas de fronteiras com a
Argélia e em relacdo a regido do Rio de Ouro (antigo Marrocos Espanhol),
palco de atuagdo da Frénte Polisdrio, e o surgimento. do_Saara Q01denta1
como nagdo pleiteando o lugar de membro da Organizagio também eclo-
diram mais tarde e serviram como ponto de enfraquecimento da OUA.

Quarto; *Resclugdo pacifica das: disputas, pela via de. negociagdes, de mediagdo, dg
conciliagdo ou de arbitragem”™ : R

0. Quatto Principio- preconiza- a: resolugfio: pacifica, entre os: paises.

membros- da- OUA, -de suas disputas de qualquer ordem, através da-inter-

mediagio € da discussdo. aberta de interesses e _posig:ﬁes..---Para_-sua:‘;cop:je-..
cuso, foi criada no Cairo, em 1964, uma Comissgo de Medlagaq, (’Doncﬂla-:
¢do e Arbitragem, que, todavia, nunca funcionou, sendo substituida, nas.

vezes.em que a. Organizagéo da Unidade : Africana foi _chamada para con-
ciliar interesses,: pelo. Conselho de Ministros de Negécios: Estrangeiros. ou
pela Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo.,

8 .-A..NlIARAI.. Tlidio do — *HEntre o Cunené & o.a.Cu.bango, ou a"-.propésigo de
uma fronteira africana”, in':Garcia de  Orta; Sér.. Geogr ., pa_rtg_.._II_, :-I__;s_boa,
- 6, 1-a, 1980/81, 1-50. Y RIS L IURCT RS BRI BRI SR A E R I

Hwind Vi

De acordo com Gautron e Jarmache®, “constata-se uma preferéneta
marcante dos Estados africancs por um mecanismo diplomitico de hamoni-
zagdo de problemas, caracterizado por uma grande habilidade e determinado
pela intervengio de alguns chefes de Estado africanos. Assim, no con-
flito argelino-marroquino de 1963, a paralizagéio dos combates e a procura
de uma solugdio sfio atribuidas exclusivamente 2 intervenciio do imperador
da Etiépia (Hailé Selassié) e do presidente do Mali (Modibo Keita) na
época. A referéncia 3 QUA aparece como formal e simbdlica. . .*.

Efetivamente, a pouca observancia ao principio da hamonizacio pa-
cifica dos problemas entre nagOes membros da OUA, através dos mecanismos
previstos, constituiu um dos elementos também marcanies da crise institu-

cional que caracterizou a Organizagéo da Unidade Africana na década de
1970.

Quinto: “Condenago, sem reserva, do assassinato politico, bem como das atividades
subversivas exercidas pelos Estados vizinhos on outros Estados” ’

A nio-subversfio entre os Estados africanos:

A subversdo, seja no plano politico (assassinato, espionagem, propa-
ganda), sela no plano militar, através das lutas de guerrilha, constituiu-se
ent arma notdvel na luta pela descolonizacgo dirigida contra as ex-metrd-
poles. Tal modalidade de agdo, anteriormente vital para a desestahilizaggo
colonial e a servigo da causa da unificagio africana, poderia lornar-se,
ap6s as independéncias, ameaca grave 2 paz ¢ a unidade africana, se uti-
lizada Estado contra Estado. Podemos admitir, ainda, ser dificil na Africa
(como em qualquer parte do mundo) a eclosfio de movimentos revolucions-
rios em um pafs sem encorajamento e ajuda material estrangeira.

A guerra subversiva mereceu na Cartz de Adis Abeba o destaque
conquistado pela sua contribuigio histérica a independéncia das nagdes
africanas e, da Organizacio da Unidade Africana, minucioso trabalho de
especificagio, no sentido de sua erradiagdo do cendrio politico africano.

Assim, a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, de Acra,
em outubro de 1965, a0 mesmo tempo que estabeleceu a exclusio do re-
curso & autodeterminagfo pelas minorias étnicas ou tribais nos paises mem-
bros da OUA como forma de neutralizar o ativismo subversivo, explicitou,
A cxaustdo, as formas possiveis de subversio a serém ‘dirigidas contra a
OUA e seu membrost®, o o

9 GAUTRON, J. C. e JARMACHE, E. — “Une crise de POrganisation de
I'Unité Africaine”, in Ainnde Africain — 1977: Cenire d'Etudes d’Afrigue
Noire de Bordeaux, Paris, Editions A. Pedone, 1979, ~ ¢ -

10 BOUTROS-CHALL B. op. cit., pp. 45/47.. T
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si.“Foram, assim ‘discriminadasas formas.de stibversdo possiveis cl_e'Yl_tl-
mar-os: pafses-iembros da QUAT: oo oo e D e

dti{iid:éde'subvélrsli\?af"africana dirigida‘ de- um ' pafs afri¢ano’ contra’
i L7 ohtfo’ pafs africano; e S e “ S
" b.atividade subversiva ‘ndo-afficana’ concebida’ pi_:)r-_potéqc_:ia;_ .I.i.a'q-afn—--'
-"5c'a:t'1as'"5‘e_'dii‘i'gid'a:ﬁ'diretamenté contra um pais afri_car_io;: o
¢/ atividade subversiva nio-africana organizad;_a." cqntiai'_t:oda a.Afrlca

enquanto continente; : S -
d. atividade subversiva nio-africana organizada contra’a OUA;
e. atividade subversiva nfio africana concebida por poténcias nfo-afri-
canas ¢ dirigidas a partir de um pais africano contra outro pals

. africano. /... .

Quanto aos métodos de subverséio, foram assim relacionados:

. ‘_q_.s_/...., : . . _:l:,;.:_ e . R TSR ;
“a. langar ou financiat: contra qualquer-Estado_membro :q_a OU’A.c.:am.-

 panha’ de” imprensa ou tadio;” T i

b, ‘suscitar‘no ‘interior de 1m :Estado africano a discussio, fomentando’

4. divida’ de' ordem’ racial, religiosa, lingiiistica, étnica'-ou_ outra -
“agrdvar no interior' d¢ um ‘Estado membro.da OUA dissensdes dessas-

ordens, j4: existerites

el

Lep

tados africanos, notadamente

.. gem, da.organizacio, . 1964); . .. £

b. combater coietivam_enié_; tédas_ s formas de. atividades  subversivas; ,

c. observar estritamente os principios do direito intermacional no tra-
tamento de refugiados politicos provenientes de ougros_ﬁlrist‘adps:__.n_llen;-_
CbresdaOUA; oot
d. favorecer o retorno .de. refugiados aos seus. paises -de Origem,
- sem consentimento /. ;i/7 R IS
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a . réglﬂén :i:xé;:ifiqé.mént_q;gs-,difcre_l:tgas-. que. possam-eclodir entre os Es-
B s . african Tecursos. ¢-procedimentos  previs...

tos. ma: Carta_e no Protocolo, de. Mediagdo, :Conciliagio: ¢ Arbitra-

Boutros-Ghali** ‘comenta a distingso que se faz entre o refugiado po-

litico provenient¢ de um Estado membro da OUA e aquele: de territério
politico nfio-independente. Neste dltimo caso, o refugiado deveria receber
apoio- integral e encorajamento em sua atividade subversiva. ... . .

+ Com:efeito, a maneira exaustiva com que a Conferéncia: de’' Acra inter-

pretou possiveis formas' de subversio na Africa ¢ os modos. de combaté-la
expressa-a’ realidade de um continente cuja consolidagfio -politica de .suas

nacdes, jovens e emergentes do limbo colonial, carrega o peso.de pelo menos,

dezessete golpes de estado bem sucedido e quatro assassinatos de chefes
de Estado ou lideres nacionais, de 1957 até 1981, T

. O principio-da ndo-subversdo, assim como o da. intangibilidade das

fronteiras, pelo cardter pragmatico envolvido na questdo, ndo merecem, por

os demais., . . : oo o R :
“Além disso, os regimes autoritdrios implantados na maioria dos pafses
africanos. independentes, assim como a artificialidade e a permeabilidade

parte das nagbes . membros da OUA. o mesmo cuidado de observagdo - que.

das ‘fronteiras nacionais, encorajaram o0s opositores aos regimes constitui-
dos a procurar refiigio e apoio nos pafses vizinhos e utilizar a subversio,

como caminho fécil para a consecucio de suas reivindicagBes politicas e
sociais.

Sexto: “Devotamento sem reserva 3 causa da emancipagiio total dos territGrio ainda
nio-independentes” C R .

Tomada como principio e fazendo parte de seus objetivos (... climi-
nar todas. as formas de colopialismo na Africa. . .* — Carta de Adis Abcha,
1963, artigo segundo, item 1.c.) a luta pela libertagio dos territérios ainda
ocupados por europeus (Portugal) ou por minorias brancas (Africa do Sul)
foi a tarefa politica em que a Organizagio da Unidade Africana se atirou com
mais empenho. ¢ a.unifio de seus pajses membros se mostrou mais ativa.

Ainda em 1963, criou-se a Comissio Africana de Libertacdo, instala-
da na Tanzénia, cujas determinagGes, abaixo expostas, visavam coordenar
os esforgos isolados no sentido de reforcar a frente_de lutal?:. -

1. nfo rejeitar @ priorinenhum método de ordem politica, econdmica ou
- militar para conseguir a libertacdo de paises ainda. colonizados;
2. A CAL (Comissdo Africana de Libertagio) ¢ o organismo responsével,

‘berante os.pafses membros da QUA, paises amigos e os préprios- movi--
. mentos de. luta, pela estratégia global do combate anticolonialista; -

11 BOUTROS-GHALL B. — op. cit., p. 46.
12 KI-ZERBO J. — op. cit., p, 408. .
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3. a autoridade da CAL poderd ser delegada, nos paises limitrofes das
-+ zonas a libertar, para estes organizarem a a¢do na ‘ﬂ@rética, o

Estes esforcos da Organizagio da Unidade Africana se: fez necessério,
j4 que era bastante expressivo o nfimero de movimentos de libertagio dos
territérios ocupados, assim como muitos dos paises membros da OUA jé
possufam seus préprios organismos internos de combate ao colonialismo,
com formas de atuagdo, por vezes, diferentes. Apesar desse esforgo, per-:
maneceu a diversidade de apoio. a grupos distintos, dentro dos mesmos
territérios, em fungdo de compromissos anteriores assumidos. - ,

. Com a revolugiio portuguesa de 1974 ¢ a modificagéio de sua politica
colonial, Angola e Mogambique (as maijores: colonias de Portugal na Afri-
ca) tornaram-se independentes’ em 1975. A Africa’ do Sul, ameagada na
Africa Austral pelas independéncias de Angola e Mogambique, procurou
consolidar suas aliangas internacionais junto ao bloco ocidental e reforgar
suas posi¢bes econdmica e niilitar, ao mesmo tempo ‘que,’ internamente,
buscou solugfes institucionais para impedir, de todas as maneiras, O avango:
da autodeterminagio dos povos dos territérios por la controlados. '

Sétimo:; “Afirmacfio de uma politica de nio-alinhamento em relagdo a todos os blocos™

Segimdo Boutros-Gh: it3

%/,../ o ndo alinhamento, ou neutralismo, & um comprortamento
politico que visa a recusa em tomar parte na guetra fria, na rivalidade
‘que opde os dois blocos, soviético e ocidental. Significa a recusa, aos
Estados de um bloco, de instalar bases militarés, ‘como implica no

"desengajamento de ‘todo tratado de ‘caracteristicas. militares. ¢ 2’ ndo--

- assinatura, no futuro, de tratados. semelhantés. Em’ ouros termos, 0
nio-alinhamento - exclui o recurso s aliangas como procedimento’ de
relagbes entre Estado’ engajados e nac-engajados/.../". :

O pragmatismo dos dirigentes das jovens nagdes africanas e sua ne-
cessidade de fazer valer os principios da nacionalidade territorial herdada

das ex-metrépoles cuidatam para que a:,politica"de-"nﬁo-alinhamento'fosse :

observada’ formalmente (pela quase inexisténcia ' 'de “tratados ~assinados),
embora, na pritica, fosse tornada letra morta: a partir da década de 60 e
decisivamente nia década de 70, as grandes poténcias mundiais dos blocos
comunista e capitalista estabeleceram politicas’ de ajuda econdmica e ajuda

militar aos pafses africarios com problemas internos ou de vizinhanga, in-

135 BOUTROS-CHALL B. — op. cit., pp: 87/88. -

tel_'fenndo pesadamente no equilibrio softfvel do mapa da Africa e, se ndo
ctiaram novos focos de qonfhtos, propiciaram o ressurgimento de questGes
anteriores & Carta de Adis Abeba, com todas as suas consequéncias.

A Crise na Organizagiio da Unidade Africana

. Ficou. ev1_denciada, _jé na década de 70, a existéncia de crise na Organi-
zagho da Unld.ade Africana, provocada pelas mudangas sensiveis obser-
véveis no continente desde a época das independéncias, mudangas essas

 distingufveis em trés planos diferentes:

1_._ internamente ao continente africano;
2 " externamente ao continente africano;

3. internamente- & prépria Organizacdo da Unidade Afri
ook ade Af _
< instituicdio. ¢ cana, enquanto

A crise no plano interno do continente africano

Gautron e Jamarche'* distinguiram, no plano interno do continente afri-
cano, quatro fatores principais de desestabilizagdo: '

— a descolq_nizagﬁo tardia das coldnias portuguesas de Angola e Mo-
gambique, uesestabiiizando o bloco austral (tormado pelas antigas cold-
nias portuguesas, Rodésia do Sul, Africa do Sul e seus territérios con-
trolados) e ‘trazendo as grandes poténcias mundiais, em jogo aberto e
permanente, para o sul do continente, tendo em vista a manutengéo
 do equilibrio de forgas entre os blocos comunista e capitalista;

— fraqu_e.za politica das nagdes, instabilidade dos partidos dnicos e o
aparecimento cada vez maior, no cendrio politico, de militares, preen--
chendo os vazios deixados pela insuficiéncia de quadros junto as
classes dirigentes; :

— o recrudescimento dos conflitos entre paises vizinhos, de ordem étnico-

ci:llt'ﬁral, politic:_:l ou ideolégica, latentes desde a época das independén-
~cias ¢ resiulfg_l_dos por causas diversas (conflitos Somélia-Etidpia,
Somélia-Quénia, Saara Ocidental/Chade);

- dificuldades de integracdo regional, de cardter politico ¢ econdmico,

refletindo, muitas vezes, a influéncia das grandes poténcias, capitalis-
~ tas e comunistas, 10 privilegiamento' de planos de ajuda econdmica a
pafses especificos, em detrimento do contexto regional. -

14 GAUTRINS, J. C. ¢ JARMACHE, E. — op. «it.
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A crise:no plano externo a0 continente -africano

B

:

A partir da independéncia e progressivamente, o continente africano
perdeu seu cardter secundério no plano dos acontecimentos internacionais,
sendo alvo de interesses estratégicos, materiais ¢ ideologicos por parte das
grandes poténcias mundiais. Essa mudanga de enfoque da politica. inter-
nacional, incliindo ‘© continente afticano em seu jogo ‘(doutra” parte ja
intensamente envolvido, através do” Egito, com a guerra contra Istaél, pafs

vizinho, da Asia, desde 1967), ocasionou uma maior depends3rnicid regional
africana das decistes do sistema politico’ internacional, tofnando mais yul-
nerdveis as nacOes africanas em suas relagOes continentais. . - ..

O relacionamento direto entre as nacdes africanas e as grandes potén-
cias enfraqueceu o espirito do pan-africanismo. no plano ideoldgico e tumul-
tuou o quadro de mediacdo da OUA, na medida em que fazia parte dos
planos de ajuda aos Estados africanos o financiamento de armas e exércitos,
utilizados para repelir ataques ou desferi-los contra os vizinhos :com 08
quais alguns mantinham disputas (assim se deu no conflito entre a Somdlia
¢ a Etidpia, aquela recebendo ajuda norte-americana através do [gito e
esta recebendo ajuda militar soviética; foi também o caso do financizmento
dispensado aos movimentos de libertagio dos territérios nio-independentes
— Estados Unidos financiando a Unita e o PLNA e a Uniéo Soviética o
MPLA, até que este movimento assumisse, em 1975, o governo de Angola,
tornando-se_a .ajuda, depois disso, oficial; na Namibia, os soviéticos finan-~
ciando a SWAPOQ. enquanto os Estados Unidos assumiram politicas de forte
apoio & Africa do Sul). Em todos os casos, 0 que se fez foi marcar presenga

nas regibes de conflito, cada qual com sua postura ideolégica e procurando

ampliar suas 4reas de influéncia econdmica. . o
""" "Quanto &s . ex-metrépoles, o caso da Franca revelou-se- singular, na
medida em que, este. pafs diversificou suas planos de ajuda econbmica,. des-
vinculando-os, do passado colonial em que privilegiava suas ex-colnias, e,
a0 mesmo tempo, assumiu atitude paternalista a0 atender a_solicitacdo de
envio de tropas militares para interferir em assuntos interncs: ou de fron-
teiras . (Reptiblica, Centro-Africana, Zaire, Chade, Mautitinia, Dihouts).

1973, COmM 0, CONSLGEIaVEl AUMENEO de UIVISaS originagas da reiormulagéo da
polftica de pregos do petréleo (que beneficiou,  especialmente, 0s_paises
drabes) e da formagio, a partir dai, de organismos e
vimento, para. reciclagem. . do impressionante volume de. “petro. dolares”

"Para finalizar, a presenga drabe cresceu no continenie africano desde:

existente. Dos. pafses drabes africanos e membros da Qrganizagio da Uni-

dade Africana, muitos pertencem também a Liga Arabe, e ¢ cada vez maior

a permeabilidade do continente a problemas apenas sectundariamente africa- .
nos, como a crise do Oriente Médio. Ainda nessa linha a Libia ascendeu’
ao cenério mundial como. Estado 4rabe. e.ndo. como. nagdo africana, sendo,
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¢ bancos. de desenvol-

cada vez mai . . .
afﬁgaggz nelsa;)i cﬁrc;g;zexite gua 11iiterferén01a nas questdes internas de paises
-airricanos, aimente daqueles com os quai 3 i
A e e 0! quais mantém fronteiras,
_ a — desestabilizacdo da Afri i
. ¢ - dese C rica austral, instahilid
politica. da maior das nacGes afri oot
m ricanas ~— provoca i
R en da mai X P ram o enfraquecimento
revolugio de problemas i s
Orgonioera 42 bevcluc ; » Mmecanismo bésico de atuacio da
nidade Africana, sobre aa
s 0 qual a mesma se apoi
vencendo as resist8ncias e i issi ot endo
s e interesses dissidentes de pai istingui '
1m0 Grupo de Cmebia patses distinguidos co-
ca ¢ Grupo de Monrdvia, impd
0 1po ' » ImpGs, em 1963, su 5
pria ]c):l;ac;:;o e afwtona do pan-africanismo no contii)nelllte S P
‘ e * ” * - )
de'integragﬁimiegicc)}ﬁf,eooss cl:co?fh_tos etntre pafses vizinhos, as dificuldades
e 1GHO atores externos ao conti frican
sentados pela ingerénci énci 3 enfragueceiam o e,
: ( cia de poténcias nio-africa
ent : nger nas, enfraquec i
cipio da intangibilidade d i i : colontzacio e o
pio da ini as fronteiras deixadas pela descolonizacs
principio da arbitragem pacifi : htte a5 magoes, membron
Incipio da ica o ;
&2 OUA. ik p das desavencas entre as nagGes, membros

A crise interna da OUA, ehquanto instituicdo

-+ Trés aspectos mere :
ord_em institl?cional — ucrzigl cziia I?iiqlg!tados astrati g prix_neiro, &
Unidade pcional — ¢ gidez na estrutura da Organizacdo da
i o o O;‘mors 1:.10 func1011amento de seus organismos invernos,
desafians & cammcti s pro .Iefrc?as, nao apenas africanos, mas mundiais,
cohagbee & sapacidads ecll agili ade c_Ie homens e instituigdes na busca de
sol Elisp(’miveis ndo, e or gm financeira ~— a caréneia de recursos financei-
a-'g'fa'nde vels afete ;1 grandemente o fun'cwnamento da OUA; com efeito,
& Erande maioria do 1f;lses'j membros, unidos pela.pobreza material que os
rias, priva;ldo mais ainéle]:aaoogggfl?;efgggt?ied;g S ¢ oo s Colatutd-
olas : a 1 05 € recursos para atuar;
e I?I gerg;:&ég:éorg:n& fpohtlca — c?r”acterlzado pelas disputas Ii)nternas 1;;1
o cﬁ,pula dirigénfe < i Oerenggs dg Visa0 — mais ou menos pragamitica —
Ocidental como 'men?brorg(?;l ES%J&X (e;{;gfgoddisso %ii S dtion o 10 Seara
da com a criagfo desse novo pafs, na regis b otige Massoneop oS0Vl
: _criagé 2 gido do antigo Marrocos Etpanhol

& cuja existéncia enquanto nagdo ’inde endente ai a i hooid.
por IXuxégis-.cAlos. proprios membros da %rganizaggéniliz If?gidf;&erffg??;fg?a
apresentados tu pelo rspeiir a0 case Jo e freaios, Plos rsuliados
que-a mesma inspira quanto ac; Cumprimento deﬁl s principios o obi QUA’
Sob .este- prisma dréstico, o saldo em f - da orgate s

de: Africana resulta pouco sig;lificativo i e n madont gl da Unida
e : : K¢ - Ja que a maior parte de seus prin-
ciplos, visto anteriormente, tendeu a s’er entendido, i hani
pulado ao sabor dos interesses particulares de muit’o;nctlzrl;;i;acll)c;f:; ﬁgg‘

bros, independentemente da solidariedade, da unidade e mesmo da Iuta
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pela descolonizagio. Nio' obstante, o grande trunfo da Organizagio da
Unidade: Africana tem sido’ sobreviver, até os dias de hoje, apesar dos con-
flitos, afticanos € extra-africanos, anteriores ou posteriores as independén-
‘cias; ‘que ‘conferem’ o trago marcante das relagdesdnterafricanas -— a di-
versidade, - IR A - e

RelagBes interafricanas — a unifio entre Estados~ = - . i 70 o o

. A idéia de unifio entre paises — tendo em vista a paz, a harmonia, o
progresso. — ndo pode ser encarada no plano estrito da concepgiio positi-
vista.. Reside, antes, no confronto entre diversidades, no choque de posi-
¢Oes antagbnicas, a verdadeira sfnteses de objetivos e caminhos, seja no
plano econdmico, no plano politico ou no plano social em seu sentido lato.

Vista desse prisma, a unifio entre os Estados africanos — se necessd
tia para o equilibrio das desigualdades nacionais ¢ para a recuperagdo do
hiato histdrico representado pelo fendmeno colonial- — somente se dard
na medida em que os povos da Africa avaliem seus préprios problemas e
elaborem suas préprias solugBes. _

“Pelo que foi visto até este ponto, sdo miltiplos e variados os aspectos
a considerar para que os Estados ‘africanos, na superagfio de seus problemas
histéricos, institucionais, econdmicos e sociais, obtenham como resultado

uma situacdo de identidade continental e consegliente unifio (ou que uti-.

lizem a proposta 'de unidade africana comio ferramenta para a superagdo
dos entraves). : T TR R : B
~+ - Encarada como produto ou como meio; a ‘unidade africana somente
serd tangivel na medida em que pelo menos os seguintes alvos sejam atin-
gidos: : ‘ R P
— maior consisténcia institucional das- na¢Ses no’ plano interno e esta-
bilizagdo das fronteiras entre pafses, com-o-fim das disputas e conflitos;
— complementaridade econdmica’ entre’ as nacSes - regiSes, para unir
= esforgos e investimentos ao invés’ de’ dispérsd-los com programas re-
petitivos, pafs a pafs; REEARE e
— eleicio de planos de desenvolvitnento' qtie” privilegiem as realidades
“* " nacionais e regionais, ao invés da importagao’ das mais recentes ino-
* vagbes tecnoldgicas, geralmente inadequadas & realidade africana sub-

~ desenvolvida; ' _ SN |
- “respeito s diversidades culturais — éncarado o seu sentido mais am-
- plo '~ e “inclusdo das peculiaridades étnico-culturais ‘no ‘estabeleci-

condmico ‘e:secial;” -~
ata a elevago do nivel

" “mento de programas de desenvolviment;
—  investimento macigo em quadros ' humanos,

" educacional das populagbes e a formagfo de’ um substrato técnico e,
intelectual necessrio ao alcance de'um estado’ de “bem-estar™ social’

(niem sempre encontravel nas rafzes culturais: dos povos  africancs),
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;rar:n:iidﬁ;zln;zﬁei;gcorporgdo Aa;o conjunto de expectativas de realiza:
> de resso da Africa na comunidade glo i
iuenc:a dgs meios de comunicacio de massa globel ¢ pela in-
polite ; ﬁg:ﬁ:;lssged.ffqde_rahsr%o ¢ associativismo entre pafses, no plano
s - ificeis e historicamente wultrapassad i i
no piano econémico, tendo i terterbncty dus o
i ¢ . em vista a crescente interferéncia d é
c1as mundiais no contexto politi i a5 nagdes i,
ico africanc ¢ o papel G i
nas desempenham no ambi i B vasiarn] o altica
ito mundial. No mais, a varf
z . arfavel tampo
sumamente importante para a superacio de pro,b osicio de

Sama > import ) GA0 lemas e transposigdo de
t _thlos, Pois € muito recente a histGria politica das nagc‘ieé) afﬁicanas
erritorialmente independentes: iniciou-

de Gana e néio foi concluida ainda nos dias de hoje.
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se em 1957 com a independéncia-






