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A EMERGENCIA DOS NOVOS ESTADOS NA AFRICA SUBSAARTANA
*E SUAS'CONSEQUENCIAS PARA A POLITICA INTERNACIONAL*

Guido F. S. Soares
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Uma das tarefas mais dificeis ao estudioso das relagSes internacionais,
seja na perspectiva de sua dindmica sincrénica ou diacrﬁlAlica, seja no en-
foque das normas que as regem, & ter de tratar com fendmenos extrema-
mente mutdveis, no momento mesmo da andlise, quer no panorama interno
dos pafses analisados, quer na politica dos outros Estados: quer, enfim
nas novas configuracbes que se formam no universo, com as interacSes das
citadas mutacBes. Se a emergéneia de novos Estados independentes no
Século XX vem transformar as relagSes internacionais, ao traxer novos
votos ¢ novas reivindicagSes no cendrio dos organismos internacionais,
o relacionamento com antigas metrdpoles, com os super-atores, EUA e
JRSS, e com Estados que, em épocas anteriores, ne‘nhum in_teresse tinhfilm
na sua presenca real no continente da Africa (China Contmenta],_}:apa_o,
Cuba e Brasil), fatores histdricos e politicos impedem um total revisionis-
mo das politicas e da diplomacia das NagGes recentemente I_ibxf:rtz}das.

O préprio fendémeno da libertacio dos novos Pa.ises da Africa Ne'gra
demonstra algumas caracterfsticas da politica internacional de 10ss0s dias:
a) o apequenamento do mundo, onde solucdes de problemasllocms e re.
gionats sdo de interesse e da direta participaciio de todoi os paises, levando
para o interior do continente africano as confrontagGes venffc.adas em
ouiras partes (tais 0s antagonismos gerados no auge da Guerra Fria) ;“b) a
interdependéncia econdmica dos grandes centros industriais, em re}agao ao
fornecimento de matérias primas africanas, e dos paises recém-indepen-
dentes, dos suprimentos de produtos industrializados e de alimentos, por
parte seja das antigas metrSpoles, seja dos novos Estados, que procuram

*  Comunicagfio apresentada na Mesa-Redonda sobre “Rela}gées Internacignais" no
primeiro  Congresso Brasileiro de Estudos Afro-Asidticos promovido pela
ALADAAB, realizado na USP em novembro de 1984, .
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beneliciar-se. dos despojos do colonialismo; ¢) a busca de alinhamento néo-
tradicional; tendentes a afastar os confrontos Ocidente-Pafses do Leste
Europeu-China Continental, transformando as oposicdes ideolégicas Leste-
Oeste, numa realidade economico-politica de cotejo Norte-Sul; d) revaloti-
zagdo dos:foros internacionais, tais a QN (GATT, UNCTAD) e criacdo de
outros {Conferéncias de Bandung, de Casa Blanca, ou relacdes bi-e multi-
laterais) onde se buscam novas formas de relacionamentos, do tipo Sul Sul,
€. onde as reivindicacdes dos novos paises africanos, juntamente com os
asidticos (Japdo excluido), tentam, com aqueles da América Latina, im-
plantar o que se denomina a “Nova Ordem Econ0mica Internacicnal”,
numa- busca de descoberta'de novos tipos de regras de relacionamento en-
tre 0s “Have not™, entre cles, & com os paises desenvolvidos. o

.. A medida em que se distancia do ano de 1960, denominado de “o
Ano’ da Africa” em virtude da grande concentracdo de movimentos de
libertagdo. bem sucedidos no perfodo, mais e mais os mencionados movi
menfos se tornam cruentos, em virtude de guerras civis ¢ da intervengiio
macica de recursos e pessoal de paises extra-alricanos, ¢ mais ¢ mais a
ameaca & paz mundial se torna evidente, pelo fato da confrontacdo direta
Leste-Oeste no territério da Africa. O exemplo é dado pela relativa tran-
qitilidade da. irdependéncia das antigas col6nias de Franca e Inglaterra
(excluidos, Africa do Sil, Quénia, e Zimbabwe, bem como a questdo nio
resolvida da’ independéncia da Namibia), que tiveram uma solucio dentro
de contextos - negociados com as ex-metrépoles, sem interferéncia dos EUA
ou URSS. J4 na independéncia do ex-Congo belga, atual Zaiie, assim como
das ex-coldnias portuguesas, por se acharem distanciados tais movimentos
de 1960, os mesmos sofreram a patticipagdo de paifses extra-africanos que
em: épocas anteriores nio tinham tido qualquer presenca relevante no con-
tinente africano, com o comseqiiente retardo da. independéncia e guerras
locais prolongadas, entre facSes locais fortemente marcadas por oposiges
ideoldgicas e com a intervengdio de mercendrios regionais ou extra-africanos.
Assim sendo, quanto mais se distancia do “Ano da Africa”, mais se observa
© fendmeno da interiorizagdo. no continente subsaariano das oposigdes
EUA-URSS, . com as variantes da entrada da China Countinental no mesmo
e da presenga de oficiais ¢ soldados cubanos. Por outro lado, as soluces
seriam buscadas, ndo mais huma tentativa de resolver um “affaire de fa-
mille”" entre- ex-coldnias e antigas metrépoles, mas com a intensa purti-
cipagdo das- organizagBes internacionais, em especial da ONU (a ativa par-
ticipagdo das Forgas de Emergéncia;: 0s - “capacetes azuis” da ONU, e do
seu Secretdrio- Geral, Dag Hammarskijoeld, na crise. do ex-Congo Belga; as
condenacdes:da ‘Africa do Sul.e de. Portugal, ‘pelo seu Conselho de Segu-
ranga). Claro estd qué, dado o apequenamento do mundo nos dias atuais,
bem:como ‘a intrincada’ interrelagdc dos fendmenos da politica internacio-
nal, a-tipologia: avangada para 2 anilise nio pode repousar tio somenfe
nas forgas exteriores. dos paises africanos; deve-se levar em conta, igualmen-
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te, o tipo de orgenizagio politica da ex-metrépole (conducente a maior ou
menor didlogo com as forcas de libertagfio local, grande em Franca e In-
glaterra, nenhuma em Bélgica e Portugal. Neste dltimo pais, até a' Revolu-
¢do dos Cravos de 25 de. abril de-1974, :movimento liderado pelo’ General
Spinola que derrubaria o Governo de Marcelo Ca#tano); cuas ligagBes po-
liticas com as super-poténcias (veja-se as ligagSes Portugal com os EUA,
via OTAN, ou por causa das bases logisticas nos Agores para a aviagiio de
ataque norte-ameticana na crise do Oriente Médio), assim como a capaci-
dade d» formacdo de liderangas politicas locais, advindas; sobretudo, 'do
tipo de organizagfio politica dos novos- lideres, herdada do tipo de coloniza-
¢80 anteriormentet implantada (menos. paternalista, no .caso de Franca e
Inglaterra, totalmente predatéria no-caso de Bélgica e Portugal). Por outro
lado, a maneira como se processou a descolonizagdo, assim como o tipo
de relacionamento entre colonos brancos e populagio Iocal, itdo influir nos

movimentos de libertagio: veja-se, a exemplo, a relagZio entrc elementos
colonizador’ e locais no ‘Quénia, na ex-Rodésia do Sul (Zimbabwe) e na
Africa do Sul, lugares estratégicos onde a maioria branca, devido i posse
privilegiada das melhores terras, influenciaria na formacéio das liderangas
e, alé mesmo, fortemente atrasaria os movimentos de libertagao dos vizinhos
(vide,'em particular, o caso de . gola e Mogambique, vizinhos respectiva-
mente da Namibia e da Africa do Sul, constituindo este pafs um santus-
rio natural de forgas antilibertirias, a.servico das ex-metr6poles).

Tendo apreridido as ligdes da Indochina (Vietnd) e da Argélia, de que
no Sécule XX n#o ¢ factivel a ‘manuten¢éio de um. vinculo colonialista os-
tensivo e politico, a Franga, em 23 de. junho de 1958, passa uma “loi-cadre”,
no:seu Parlamento, autorizando o Chefe do Executivo a empreender uma
ampla politica’ de descentraliza¢do nos “Départements d’Outre-Mer”, com
a realizago de ‘eleigSes locais. De Gaulle, o grande inspirador .da Contitui-
¢80 Francesa de outubro de 1958 (V. République),  nela faria' constar um
capitulo-especial sobte Yma “Communauté”, pela. qual os delegados eleitos
dos. “Départements d’QOutre-Mer” teriam assento no Parlamento em Paris,
bem como conservariam : autonomias . locais .- O-fato é que de maneira uni-
lateral, -Sekou “Touré, em 30 de outubro de:'1958, obtém.. plebiscito -con-
tra-a Constitui¢io do mesmo més ¢ proclama a independéncia da Guiné (dita
Conakri, para diferenciar-se, hoje, de- seuvizinho; a Guiné:Bissau). Rece-
bido: como: chefe. de- Estado por outros paises: e;com :todas as regalias ‘nos
organismos internacionais; o exemplo de-Guiné seria seguido.pelos outros pai-
ses - francéfonos, em algumas tentativas. de formacdes de federages, fracas-
sadas. Assim, em 1960 foram reconhecidos independentes, tendo neste ano
De Gaulle:aceitado negociagfes com as-antigas:col6nias: Mali (antiga Repu-
blica:do:Suddo, em::19 de junho), Madagascar (26 de:junho); Congo-Braza-
ville (15 'de: agosto); Gabdo 15 de jutho}, :Repiblica Centro-Africana {13
de: agosto), Chad: (11 de ‘agosto), que ‘nfio conseguiram formar:a “comunida.
de contratual’”. inicialmente pretendida; e a Costa do Marfim (7. de agosto),

‘Daomé, atual Benin (1° de -agosto) Burkina-Faso (5 de agosto) ¢ Niger (3 de

agosto) denominados “pays de Pentente”. A Repiblica do Togo e os Ca-
marGes, entdo sob tutela da ONU e administrados pela Franca, acederiam
a independéncia, respectivamente, em 24 de agosto e 1° de junho de 1960,

»

 No que respeita 4 independéncia das antigas col6nias britanicas, com
as trés e notéveis excegdes da Reptiblica da Africa do Sul, do Quénia e de
Zimbawe (ex-Rodésia do Sul), seguia-se um esquema criado pelo pragma-
tismo ‘inglés: de estatuto de “Crown Colonies”, sem governo eleito no local,
administrado a partir de Londres € com um governador mandado pela
Rainha, passava-se ao “status” de colénja com um governador e legislativos
préprios e eleitos no pais, e com finangas independentes: em seguida, ga-
nhava-se mais autonomia, com a instituicdo de um “self government™ e vo-

tagOes realizadas sob a égide do “Colonial Office™, que acabaria por reco-
nhecer a independéncia do pais e por admitilo no “Commonwealth”,

Assim se sucederam as independéncias: da antiga Costa do Ouro, atual
Gana (1/VI1/1960) Nigéria (1/X/1960) e Serra Leoa (27/1V/1961); Tan-
ganica (1961) e Zamzibar (1964, este, j4 com a presenga de esforgos da
China, URSS e Cuba) ¢ que em 22 de abril de 1964 pelo “Act of Union™
se tornariam a atual Tanzénia; dois dos trds paises da antiga Federacdo da
Africa Central, Rodésia do Norte, hoje Zambia (20/X/ 1964) Niassalandia,
hoje, Malawi (1°/VI1/1964); Uganda (9/X1/ 1962), Botswana e Lesotho,
em 1966 e a Suazilandia, em 1968.

" 'Quanto ao Quénia, seu processo de independéncia foi mais dificil,
devido. ao fato de que as terras férteis (1/6 do pais) eram disputadas por
6 milhSes de africanos nativos, 150 mil indianos, 50 mil 4rabes e vérias
dezenas de milhares de colonos britnicos, 'detentores da melhor fatia.
Em 1947, Jonas Kenyata, intelectual formado em Londres, primeiro an-
tropblogo africano a criticar o colonialismo e grande lider nacionalista, fun-
da o partido popular “Kenya African Union”, e, paralelamente a ele — ¢
por vezes com sua cumplicidade — surge 0 movimento Mau-Mau, socie-
dade secreta, politica e religiosa, que pregava a independéncia através de
atentado terrorista, a tomada violenta das terras dos colonos brancos e a
supresséio total do cristianismo. Apés a tentativa de erradicacio do mo-
vimento Mau-Mau, da prisdo de Kenyata e uma revolta que durou até 1955,
os’ britnicos acordaram. uma Constituicio em 1958 e um novo partido foi
formado, sob a presidéncia de Kenyata, o Kenya African National Union
(KANU). Nas eleicdes de maio de 1963, tendo a KANU obtido 75% dos
vo(tios.nas elei¢bes para o Parlamento, a independéncia a0 Quénia foi outor.
gada: = . -

‘ No:que respeita & Africa do Sul, é mister considerar a situagdo extre-
mamente privilegiada do pafs, no que se refere & sua posicio estragépica,
de passagem obrigatéria das.maiores rotas matitimas do mundo, seu ex-
traordinério desenvolvimento econdmico apds-a IT Guetra Mundial (somen-
te- ultrapassado .pelo experimentado pelo Jopéo) e o tipo de produtos estraté-
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icos para’a, economia; mundjal -que exporta:; urénio, ouro; dlazga}qtef; in-
f{ﬁi’iﬁfa 't%ﬁi_‘d ‘e nidbio, dentre cimtr_os. Po:ssui_glorg' é,as terrasl:h- mais férteis
1:Africa subsaariana e dado .o tipo de;.colomzagaq : que&i}e}e-. se .ag@prgendeq:,
(yeja:se,.a-exemplo; ‘seu. sistema; juridico b‘aseado--po;;dlreltoz'.escfr1tolzde orj-
gem holandesa), sua politica . de feroz. “apartheid” om. particualr apls
1958/60, (da ;criagdo_da “Bantu homelands”, sob.a égide de H endrick
Verwoerd), poderia desafiar o. mundo_inteiro, tornando.as sistemétices.
condenacOes da ONU em, frégeis papéis de letra morta. Em .:196‘_1&3;11.)“ (s: um
plebiscito, proclamou sua independéncia unilateral, retirou-se do. “Com-

‘a. movimentos retrégrados ilheiros. . partir. . de .seu
a. movimentos ret,r_ogl;_ad_qs_,de.;gue_rr:lhe;rps: que,. apartir.de sot
operatiam, em Mogambique e, a partir .da Namibia, territ6rio
sob sua. tutcla, em. Angola. Quanto & Namibia,. f_:mbo'ra ‘ -vcf,_nc.ldgs, .as con_dir
¢Bes. impostas, pela ONU quanto ao mandato. conferido. 3. Africa do. Sul,

estd nAo se retira, ndo declara a independéncia.da mesma. e continua .a de-

safiar a comunidade das NagBes na atualidade. Ao contrério, -S_eg:ilindfl :Sga
bﬁlftiéé de segregacionismo, unilateralmente, proq}amga_mglgppn enc?-h?
.Cisl_'{éi',("'Ifféns'kei'. e :da':_Bafiita_ﬁ-SVfal}a’ redutos de minorias drac1a1& ggr_ega as g.
forca, ¢ que nio seriam reconhecidos: por qualquer pafs.do mundo..- .,

. - 6ua.nto: 3 ex:Rodésia do Sul. (atu'al- fZil.nbabwe) » @ presenga de: ativa mi-
noria ‘branca fortemente: apoiada pela :A—frl-ca do- Sul na §ue§-._1g‘ualréle’r=1:e; gg
pudidvel politica de “apartheid”, em partlcqlar apOS'as‘jeIellgﬁes e"1¢ ;
com a vitéria nas eleicdes da Frente. Rodesiana de: Ian Smit _;.-ficn.nang 3
questdo, da independéncia numa'luta, fratricida, com interferéncia os:pafaes
vizinhos, denominados Pafses:da Linha: de Frente (Tanzénia, Zambia, Mo
gambique, Angola ¢ Botswana) ¢ da Africa.do Sul com. §euf;apoi_0fo§t§r}§1v§é;
Outro fator a agregar no c_a_sg3-.da_i;n_gl_e_penjdcnclag do -Z;mbawe-,. foi ‘a' inde
pendéncia de. seus vizinhos, Mogambique ¢ Angola, que passariam a fer\élr
de aliados aos.movimentos ‘nacionalistas: - Apds. 14 .anos. de ..sucislﬂgao do
“Commonwelth” e-de. 7 anos, de. guerra civil com um saldo de 25 mil mor-

tos,-0. Zimbabwe. .teve' sua, independéncia reconhecida .por. Londres, na-con-

feréncia, constituinte reunida.no Lancaster:House-de setembro a: dezie_:mgro
de. 1979 . Teve suas primeiras, eleices, como p dependente, Jr;a__ iza gs:
em feverejro.de 1980, com a vitdria,de Robert::Mugabe, eleito él_rne,lr "
Ministro, colocando-se um final . na: supremacia.; dos. brancos o Governe
e, 10; Parlamento, do;pafs..i ., 1ok P L R
1 07 dasd da libertagdo : do ‘ex-Congo iBeIgai‘-"_'(l'cjzomp'-- era” degnomlqzldg ?a
imprensa: =Congo-Léopoldville); atuglmenteZa;-_re, uofetece: -od--rescli)gc; d. 1pc ;
resse de ter levado os assuntos afrmanos__parz}' a preocupago FP: oda o
munidade; internacional, interiorizando: as [oposigoes da,-,‘G}l.Ei):‘r_a_: ria. no cg -
tinente. éffic_anq s+ Representa, ‘ademais;, 0 ;desp"ert:alz_‘:- :dg- : -p.QI}ElQa: -e{:ter}or:. do

ra - Africa Negra, com. sta intervenca _dn_‘g ::¢ N30 mals: Via. suas
++Com efeito,:a.Crise do: Congo:que. sé: seguiu. apds a: prerrfm:
tﬁr@}déqléi_fégéo de. inglep_cnd_énc:_ia .do:pais. pelo ;Rg_l :Leopoldo: em -1960;. foi
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th” e, declarando-se. uma reptiblica, passaria a servir.lugar: de .

uma ameaga real & paz mundial, pelo confronto direto dos EUA e URSS

na regido. Resultou na morte, por acidente aéreo, do Secretdrio Geral da

ONU, Dag Hammarskjoeld, em visita de inspegdo ao local, e na definitiva
implantacdo ‘da influéncia norte-americana no pais. O rio Congo, escoa-
douro natural das riquezas minerais do Zambia e do Zaire, este produtor

de:3/4 do cobalto e de 1/2. do tantdlio para os EUA, minerais estraté-

gicos essenciais para inddstria aeroespacial, a pedra de toque das rivalidades
autais (corrida :espacial), era igualmente presa desejada por soviéticos e
chineses. Ap6s a-independéncia de Guiné, os lideres Kasavubu e Patrice:

Lumumba, ndo- hesitaram em iniciar movimentos pela libertagio do pais.
Em 1960, com a rebelio de soldados belgas contra o Governo liderado por
Lumumba, pré-soviético, assim como pela secessdio da rica provincia pe-
troleira de Katanga, liderada por Moisés Tshombé, (manobra da superpo-
derosa empresa belga Union Minitre du Haut Katanga) seguida pela da:
rica ‘provincia de Kasai (s6 ela responsavel pela exportacio de 80% de:
diamante industriais necessarios aos EUA), abre-se a crise entre Lumumba e
Kasavubu tendo o coronel comandante das forcas armadas, Mobutu fechado
as casas do congresso e expulsado os técnicos soviéticos apoiados por Lu-:
mumba - Este; preso e-entregue aos Katangueses, foi assassinado em janeiro!
de 1961, Neste mesmo ano, o0 ONU (cujos “capacetes azuis” se encontravam:
no pais a pedido de Kasavubu, propde um plano de paz; apds investidas:
-contra Katanga ¢ Kasai que retornam ao pafs, € a retirada das tropas da-
ONU em 1964, com um curto interregno do Governo de Tshombé, em:
1969, o coronel Mobutu assume & presidéncia da Repiblica, apés um gol-:
pe em que derruba Kasavubu. No seu af3 de dar uma “authenticité” ao'
pafs, Mobutu.- rebatiza o pais, Zaire, e sua Capital (ex-Léopoldville),:
Kinshasa, € a ele proprio, Mobutu Sese Seko (de nome cristdo: Joseph
Marie Mobutu) .- ' ' : - T
No que se refere & independéncia das antigas coldnias portuguesas,
(Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sio Tomé e Principe, Angola e Mogambique),
é mister considerar o jogo estratégico na’ Europa ¢ no Oriente Médio (as
concessdes ‘obtidas’ de Portugal e enormes investimentos feitos pelos EUA-
nas’ ilhas dos’ Agores, natural ponta’ de lanca para os bombardeiros norte:
americanos, ém relagdo & OTAN ¢ a seu tradicional aliado, Tsrdel). Expli--
cam-se” assim ligacGes: EUA-Portugal, a presenica agonizante de um regime
ultrapatgrnalist_a'salaZariSta ‘na’figura de Marcelo Caetano, cuja deposigio
era pressentida por soldados e pelo povo portugués, bem como os interes-
ses locais de capitais norte-americanos na Africa Austral (a presenca da
“GulfOil Corporation” na. rica provincia petroleira de Cabinda, o controle -
da producdo de diamantes industriais em Angola por capitais britdnicos;
sulafricanos e norteamericancs, bem' como a luta pelo-controle da ferrovia -
de Benguela, vital escoamento da produgiio minerdria do Zaire e de Zam--
bia para-o porto de Lobito, um dos principais da Africa Austral). Os-
movimentos de libertacdo das antigas colbnias portuguesas tém em- comum;
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a) o tipo uniforme da colonizagdo portuguesa, que de genhuilna 'f(i)T?iep:Z
mitira a formagdo de lideres locais; b) a %ﬁfnga mamg;glit:es ec:sss :;.n de 1o
' it SSe e seus sa \ _ ,
cursos e armamentos advindos c!a.UR‘_ ] e o, S8sim oo,
imei - ativa participagio direta de e etivés
ey e i érica Latina, China, Cuba, ¢ de merce-
eiros e soldados) provindos da América Latina,. na, ( ( _

Lhérios locais ou de alhures, que permaneceriam no pas, ta(tlo Iog;: ggnes:lg?g:
a indepedéncia; e c) todos se prendem ao movimento de derruba

tugal do regime de Marcelo Caetano, a Revolugiio dos Cravos de 25 de -

i i i icagh ivro “Portugal e o Futuro™
il de 1974, cujo estopim foi a pubhgagao do varo
gzn;ntgo herdéi glacional, General Spinola, arlljtllgg ‘i(}o‘éern:ggfmizl;; g:
; ibilidade da
Guiné-Bissau, em que se mostrava a impossibili a Lontinuagio da
i i frica. Apés a queda de-Marcelo Caetano, ¢
Soron salazar}sta - i ia, do socialista Mario Soares, facilita-
Portugal, o regime que se implantaria, do S0 - Taciita
i i i tiga metrépole e as ex-co S,
ria e aceleraria os entendimentos en_tre a an A Ay
i & de sua independéncia. E inegé-
no sentido da obtengdo e reconhecimento d ‘ s Inegé-
io di EUA e da URSS as partes em co A
vel, que, além do auxilio direto dos_ da 25 partes em conflito,
imentos de libertaclio das antigas coIon_las_ portugu "
gsosmsg;r??guras altamente carismdticas e patridticas, de verdade_qus llide;i::
locais: tais um Amilcar Cabral (fundador go) PﬁIGg i rels:g:gsa(tﬁgerp ol
i déncia da Buiné-Bissau e Cabo Verde), - gostinho
ﬁf’?ﬁn tfm Angola) e de Mondlane (lider e f{mc_ladorD;ltcl:1 gil;i&ll\goi,gueg
1bi i das ex-coldnias p .
Mogambique). Fmalmtinte_, no caso da e i s
mente de suma relevincia que sua independénc vidaapds
‘ fol imposta a Portugal, g 3
Iutas severas, onde a vontade de ser hvre_ i 2 igal, que até
a iti i m as forgas de li c
1974, n3o permitia qualquer tipo de negociagéio com & S Eaertagio
ica i -independéncias da Guiné-
africanas. Foram assim proclamadas as - in clas da Guiné-Bissan ©
rde, em 24 de setembro de 1974; de Angols, e C '
g:b?9¥4e (com a supremacia politicasmilitar do MPLA, 33373 I(lgggigg:
de Agostinho Neto) e Mogambique, em .6 de setembro de co
de Lusaka, entre Samora Machel e Mario Soares). : .

Examinados sucintamente os movimentos de Iibertag_a_i? dos dnovos_
paises da Africa subsaariana, é mister examinar as consegiiéncias de sua.

énci os i _a politica internacional,
gncia como Estados independentes, para : . 1al,
;I;'e’:;g ltimo quartel do Século XX. Para tanto, numa tentativa de. sim

plificagdo metodol6gica, agruparemos aqueﬂlas{ cpnseqi.i_elic1a~s_ en;ﬂig;ia?:b;
ftens: a) reflexos de ordem politico-econdmica . nas relagGes ‘

b) reflexos nas relagGes internacionais e no Direito Intemacloan_VIgenie.
Se. antes da independéncia dos novos. Estados africanos.as relagfes

se davam a um nivel de monopsénio exercido pelas antigas mfatropqles,ﬁg'
‘partir da mesina as relactes econdmricas experimentam. certa liberalizagdo.

de controles por parte dos compradoreg de produ.tOsﬂafnf;%cg;acgempumossg
b — - N .._' n :

iva implantagio das leis de merca o ‘infernacio ora s¢ poss

fl?::i?v:uc gs nogos'Estados .tenham maior possibilidade de diversificacdo

de:compradores, 0 fato é que permanece pifia sua capacidade de barganha: .
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com efeito; a falta de uma industrializagsio minima em periodos anteriores,
bem como a especializagdo da economia local bara a exportagio de maté-
Has-primas, fizeram os novos Estados subsaarianos (Africa do Sul exclufda)
totalmente dependentes de mercados externos, com poucas possibilidades
de inverter, a curto Prazo, sua situagdo. Por outro lado, a substituicdo dos
antigos compradores por outros com methores ofertas & lenta ¢, fanto no
caso da substitui¢io da ex-mefrépoles por pafses recém-chegados em Africa
(vide em especial a entrada dos EUA, URSS, China Continental no Zaire,
em substituicdo & Bélgica; da Alemanha Federal, em novas formas de sua
politica africana, de penetragdo financeira e comercial, do Japdo, de Cuba
e.do Brasil), quanto no caso de reformulagGes de politicas com as antigas

- metrépoles, cujos interesses ainda sdo fortes e presentes em Africa, a si-

tuaclo dos novos Estados africanos continua a ser de posigéo de barganha

inferiorizada, pouco distante daquela situagio existente nos tempos das
coldnias.

Dada a extfemada dependéncia da inddstria européia dos produtos
afticanos (petréleo, minérios bésicos e estratégicos), na reorganizagio das:

relages comerciais e da economia da Europa Ocidental, que se empreendeu -

com a criagio das Comunidades Econdmicas Européias (Mercado Comum
Europeu), os novos Estados ngo poderiam deixar de ser considerados. :
Assim é que, com as Convengdes de Lomé, criou-se uma associagio entre.
os Estados de Africa e os Paises membros daguelas Comunidades.

Fatores complicadores. de qualquer anslise das relagbes dos novos
Estadoos africanos com o resto do mundo, sdo a presenca, em Africa, de

armas, juntamente com a presenca de mercendrios apatridas. No primeiro
caso, basta citar a “Gulf Oil”, multinaciona] incorporada nos EUA — que,
sem embargo do crescimento e atuacdio de militares cubanos em Angola
e apesar da politica hostil dos EUA em relacio aquele pafs (que sequer
era diplomaticamente reconhecido pelos EUA) — trangiiilamente extrafa
160 mil barris de petréleo didrios em Cabinda, com uma previsio de 200 -
mil para 1983. No ‘que respeita 3 acdo de mercendrios, se puderam ser
eventualmente dteis nos periodos das guerras de libertacdo, sua continuidade,
apds -a independéncia, no territério dos novos Estados, pode ser um fator
de grande desestabilizagdo, o mesmo se podendo dizer dos efeitos do co-
mércio ndo oficial de armamentos, feito por grupos privados.

~* No caso especifico das relagdes bilaterais Brasil-novos Estados africanos
subsaarianos, a primeira tentagao a evitar é fazer uma comparacio com a
atuacio de Cuba. Se tal comparacéo talvez seja possivel no contexto -das
relagSes multilaterais (numa suposta rivalidade. entre Brasil e Cuba para
a lideranca dos -paises do Terceiro Mundo, conforme se buscard demons- -
trar nas concluses  desta comunicagio) € descabida na anilise das relages .
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bilaterais.. Na.verdade, o motor da atuacfio. de Cl’lb.a- na i Africa tern. s1do:-
stia. alianga e pertenca ao ;r-b_loco‘..socr:iqlista, mais proximo a 'Mos._cou.lc}o_ que::‘
- 4 Pequim; -.pottanto, interesses . eminentemente -_pohtwps e 1de_o og1cofs. 1
Quanto: do-Brasil; os motivos: de:sua penetragio em“g&fr%ca‘ t&m: sido. pre e
. renitemente:comerciais;. sem qualquer lgacio com seu ghado.os EUA; que;
bem:ao-contrario, ¢ dreas -de influéncia comerm_al,--_fl’nan;:elre_;; ou militar,
‘ndo: permitirdo -um . concorrente, que amda'. por. cima € sell. ..devedor:.- Pos-,
sivélmiente una; Brasil e Cuba, em:'relagiio a interesses. em:Afnca_;-a presenca.
em ambos. de uma forte influéneia da cultura africaraieide suar;assun1la9_:a.o
pelas culturas. dos respectivos paises.. . o7 e iin AR

g

i+ No - que’ respeita’ aos reflexos da emergéneia” dos ‘novos- Estados afti-

canos ao'Sul do - Saara para a politica internacional e para’o Direito Inter< -

nacional, suas’ conseqiiéncias’ sdo_yiquissimas de significados: e “inovagdes'
profundas: Na verdade, ‘com’a’afluéneia macica de-novos' votos: 1ios orga:
nismos internacionais, em especial na Assembléia Ge_ral da .ONU, emergiu:
um ‘tipo-de- bloco, dentro :do qual, em:que: pesem- 1de010g1as conﬂltante_§
entre:seus ‘membros: ou interesses setorizados: dispares, hd-uma- homeglene}.—.;
dade pas suas. reivindicacBes politico-diplométicas:: Trata-se da emergénceia:
do Terceiro. Mundo, entidade que buscard mudar:as regras do relacionamen-
to.internacional tradicional - (baseado nos principios:da {gualdade.abspl_uta-
juridica .e ;econdmica entre os Estados,‘. fundando .re_lagqes ~contratuais 1de.
justica comutativa, cdm':.s,olugﬁes:;jurid1cas.:,de:_: _cor}fh.tosr elaboradas. pe21 0s
pafses. europeus nos séculos anteriores,. gu‘ando: inexistiam. 08 novos. Esta o8
e..que, :portanto ndo poderiam. ter. participado na claboragao daquelas -rei
gras) e, em seu lugar, instituir ,uma:Noya-_Orde__m, Econdmica Im_fdema_czonq
¢.um. novo: Direito Internacional do_Desenvolyimento.. Da-atuaggo dos no-

vos Estados. afro-asidticos e dos paises da-América Latina, pode-se dizer que.
na atualidade, na politica internacional, afastada a. oposicdo ;_Ls?s‘t_e-Oeste,_.;‘
o_confronto Norte-Sul. tende "a ser: superado. por um: melhor relacionamento.

politico. e econdmico Sul-Sul. -~ ...

.o Aceriaglio; na Conferéneia de Addi‘séAP;:ba“:dé:-Z}G _de_.=maio dg: --196_3_»,-"da-.-
Organizacio: da‘Unidade Africana, QUA, dimportantissimo: organismo. inter-
nacional que-agrupa:0s :novos ‘EStadc_)sr :a_fr—_1canos ;item: tido- sua -l:‘func;:ao,. e{m.‘.
especial, na-dificil-fase de: -reconhedunfsntp; ; dq;-:.»govp_s ; Estados . Ass1m.,.‘ uén
novo Estade, tdo logo, congiistava-sua;independéncia, em: gc_aral no mejo de.
lurtas “ainda-emCurso,-a: primeira providéricia que'tomava, ¢ra Eluscar. o.fex:
conhecimento’ de: seus pares, na: OUA:{veja-se; a,'exemplo,_ a fungdo da OUA- :
em ndo - reconheceros pseudo-Estados’ fcgadozt:_} pe:la.-;-.«-Af.];ic?i | -dp tsrt;l;mo]zﬁ :

i¢do .que. - is - Estados . da comunidade. internacional
condigdo  para.que.todos os. demais - Estados .da e amissto ma

passassem: a_reconhecer seu.novo membro,: in

;-Ab.r_.instituii:- os' principios -da_igualdad
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ssoberana de todos’ os: Est‘édds
africanos, a intangibilidade das fronteitas; ainda que:herdadas. do penodq.;ﬁ‘
colonial; da ‘ndo: subversdo entre-eles ¢:do:nfo alinhamento- a ‘blocos, sobre-

tudo ideolégicos, a OUA tem servido, também, de foro de formaggo de poli-
ticas de unanimidade na criagdo do novo Direito Internacional do Desen-
volvimento. Tal direito novo, baseado nos postulados da justica distribu-
tiva (da igualdade relativa ou proporcional entre os Estados), tem solucBes
préprias para os novos Estados que sdo, na verdade, coparticipes com os
‘Estados europeus, de sua formulagio, e portanto, sc sentem obrigados por
uma regra de conduta que ajudaram a criar.

De igual forma, na criagdo da chamada Nova Ordem Econ6mica In-

ternacional, hd vérias manifestacbes da atuacio dos pafses do Terceiro Mun-.

do quanto 2 sua necessidade de implantacdo, e que demonstram uma opo-
si¢do, agora, de dois blocos: de um lado os paises afro-asiaticos ¢ latino
americanos e de ouiro, os paises europeus (inclusive os do Leste Europeu),
0s EUA e Canadd e o Japdo. As reunides das Conferéncias de Bandung,
1935, passando pelas de Belgrado, Cairo, e a Reunido de Cdpula dos Nio-
Alinhados, de Havana de 1979, demonstram a emergéncia da consciéncia
de que 'a oposicdo Norte-Sul (pafses desenvolvidos versus paises em de-
senvolvimento) pode ceder, frente a uma politica concretada entre os pai-
ses do Terceiro Mundo (relacBes Sul-Sul). Foi, igualmente, em virtude
de tal consciéncia, que, na ONU, a partir de 1964, emergiu a UNCTAD;
Conferéncia das NagGes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, que

tem procurado estabelecer as condicSes de melhor e mais justo relaciona- .

mento entre os “Have™ ¢ os “Have-not”,

..Enfim, as palavras finais sejam de breves consideragdes sobre 0 que o-
Brasil podera vir a ser chamado nas denominadas relacdes Sul-Sul, possivel-
mente num. papel de destaque; sobretudo em relagio aos novos Estados
subsaarianos. . Além..da importincia da’ cultura gue aproxima o Brasil de-
les, a producio industrial brasileira pode ser um possivel concorrente de
clientes tradicionais, bem como os conhecimentos tecnoldgicos e cientificos :
hauridos no. Brasil podem ser-de mais ficil assimilac8o nos novos Estados.
Merece destaque, os conhecimentos brasileiros a respeito de medicina tro-
pical, de engenharia e arquitetura de pafs tropical em condicdes mais pré-
ximas dos novos . Estados Africancs do que antigas metrépoles ou dos
novos atores em Africa (EUA, URSS, Japdo, Alemanha Federal). Neste par-
ticular, o sucesso da participaciio da China Continental nos empreendimen-
tos Jocais pode ser-um indicativo de que, em condigBes relativamente seme-
lhantes de desenvolvimento econdmico, os pafses pertencentes ao Sul tém’

viabilidade de estabelecer um procedimnto de cooperagdo mutuamente pro-
veitoso. . . .. S _— . o

, ‘Tais sfo pessoais opinides, que fenho a honra de apresentar a cste
ilustre . auditério, com agradecimentos pela. honra de ter sido convidado-a
dar minha coniribuicio na presente Mesa-Redonda sobre “Relagbes In-
ternacionais”, no Primeiro Congresso Brasileiro de Estudos- Afro-Asidticos,
realizada na.USP, em:7 de novembro de 1984.. .-
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