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RESUMO: Este artigo tem por objetivo registrar a experiéncia das Rodas de Conversa com
pesquisadores e comunicadores contra hegemonicos das cinco regides do Brasil. Os encontros fizeram
parte da disciplina Comunicag@o e Territorialidades, organizada por seis PPGs de Comunicagdo e
Jornalismo do pais em 2021 e foram gravados para posterior divulgacao no podcast PapoCom. Além
disso, apresenta-se uma reflexdo inicial sobre as relagdes de poder observadas no processo de
concessao publica de radiodifusdo no Brasil o que orienta pesquisa doutoral em andamento em um
dos programas participantes da atividade aqui registrada. Os dois objetivos acionados em dialogo
permitem uma ponderagdo pautada pela analise documental das falas dos comunicadores participantes
da atividade e o historico de concessdo publica de radiodifusdo — alcancado por uma revisdo de
literatura — e sua possivel interferéncia na geografia dos territorios simbolicos.
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ABSTRACT: This paper aims to register the Conversation Wheel with communication researchers
and counter-hegemonic communication professionals from five Brazilian regions. The meetings were
part of Communication and Territorialities course offered by six Brazilian Postgraduation Programs
of Communication and Journalism during 2021. The Conversations Wheel were recorded for a
posterior exhibition in PapoCom podcast. Besides, we present an initial reflection about Brazilian
broadcasting public concession and its power relations what is part of PhD research in progress. Both
objectives put in dialogue allow us to make a point based on a documental analysis of communication
professional participants in the activity and a literature revision of Brazilian broadcasting public
concession and its possible interference in the geography of symbolic territories
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Introduciao

Seis programas de pos-graduagdo’® das areas de Comunica¢io e Jornalismo,
representativos das cinco regides geograficas do Brasil, ofereceram de forma integrada,
no primeiro semestre de 2021, a disciplina Comunica¢do e Territorialidades. A
experiéncia, um tanto incomum em cursos de mestrado e doutorado, foi facilitada pela
necessidade de se ministrarem aulas virtuais em decorréncia das restricdes impostas pela
pandemia da Covid-19, o que permitiu a professores e a alunos de diversas universidades
em distintos estados estarem presentes simultaneamente as aulas. A participagdo nos
encontros, as leituras debatidas, o compartilhamento de conhecimentos e vivéncias entre
professores e estudantes e, sobretudo, as Rodas de Conversa, que abriram cada um dos
cinco médulos em que foi estruturada a disciplina, motivaram as reflexdes a serem
expostas neste artigo.

Inicialmente, esclarece-se que tais reflexdes resultam da sinapse entre os
encontros da disciplina no semestre ¢ uma pesquisa de doutorado em andamento. A
pesquisa mencionada parte do pressuposto de que a distribuicdo dos sinais de
radiofrequéncia no Brasil, na faixa destinada a radiodifusdo publica e gratuita, demarca
territorios, tal como outros recortes utilizados formalmente nos processos de
regionaliza¢do geografica, politica e administrativa do pais. Tem-se a hipotese de que,
embora essa territorializagdo tenha sido feita no século XX, ela se valeu de praticas
semelhantes as do Periodo Colonial, quando foram implantadas as capitanias hereditarias
para a colonizacdo do territorio brasileiro: a partilha dessa faixa do espectro foi feita
seguindo um modelo semelhante ao das sesmarias, no qual uns poucos privilegiados
receberam — do rei no sec. XVI e do Estado no século passado — um bem para explora-
lo. Explicitamente, essas donatarias tinham o proposito de ocupar e integrar o territorio,
mas implicitamente estavam a servigo do capital, como se veré adiante. Ainda que essas

propriedades ndo lhes pertencessem, nem aos seus descendentes, que também tinham

? Participaram os programas das universidades Federais do Ceara (UFC), Roraima (UFRR), Mato Grosso
(UFMT), e Espirito Santo (UFES); da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e da Universidade
de Sorocaba (Uniso).
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direito de explora-las, os donatarios podiam recorrer a sesmeiros para tirar mais proveitos

econdmicos dessa benesse (BUENO, 1999). As sesmarias estdo na origem do latifundio
da terra no Brasil. E sua reprodu¢@o no céu criou também os latifindios do ar (CALDAS,
2011).

O aprofundamento de tais questdes estd na pesquisa propriamente, mas alguns
apontamentos sobre elas, bem como referenciais tedricos que as fundamentam, serdo
apresentados na segunda secdo deste artigo. O que se pretende com ele, dai a razdo do
titulo, ¢ chamar a aten¢do para o quanto a ideia que embasa a pesquisa foi enriquecida
pelos relatos das experiéncias dos participantes das Rodas de Conversa que compuseram
a disciplina integrada e que sera tema da terceira se¢do. Tais encontros mostraram a
necessidade de ampliar um pouco o foco da pesquisa, até aqui muito centrada no poder
dos atores hegemonicos na utilizacao desses territorios, sem dar a merecida atengdo para
o fato de que, assim como ha a hegemonia dos “capitdes-mores”, hd também resisténcias.
A experiéncia dessa atividade da disciplina Comunicagdo e Territorialidades foi
registrada em episodios da série de Podcast PapoCom, produzida em 2021 pelo PraxisJor,
grupo de pesquisa vinculado ao Programa de Pés Graduagdo em Comunicagio da UFC®.
Assim o material serviu de fonte documental (MOREIRA, 2017) para a presente reflexo.

Com base na experiéncia da disciplina, o que inclui as Rodas de Conversa, a
propria no¢ao de poder ganhou outra dimensdo. Conforme Raffestin (1993, p. 52), “o
poder, nome comum, se esconde atras do Poder, nome proprio. Esconde-se tanto melhor
quanto maior for a sua presenca em todos os lugares.” De acordo com o geografo suico,
amparado em Foucault, o poder se manifesta nas relagdes, ¢ “um processo de troca ou de
comunica¢do quando, na relagdo que se estabelece, os dois polos fazem face um ao outro
ou se confrontam” (RAFFESTIN, 1993, p. 53). Outro gedgrafo, Saquet (2007), também
recorre & Foucault ao tratar das relagdes de poder e dos significados do conceito de
territorio. Segundo ele, o poder ndo ¢ uma institui¢ao, mas fruto das relagdes, ¢ produzido

a cada instante: “Onde ha poder ha resisténcia [...] Isso significa o carater estritamente

* Podcast semanal com a participagdo de pesquisadores e profissionais de Comunicag¢io para debater
pesquisas e temas da 4area e suas repercussdes para a sociedade. Disponivel em
https://ppgcom.ufc.br/pt/podcast-papocom/ Acesso em 26 mai 2022.
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relacional das relagdes de poder [...] Estes pontos de resisténcia estdo na trama do poder”

(FOUCAULT, apud SAQUET, 2007, p. 33).

E as Rodas de Conversa apresentaram iniciativas de comunicagdo exemplares
desses pontos de embate entre hegemonia e contra hegemonia capilarizados pelo pais.
Em cinco encontros, 31 comunicadores, agrupados conforme suas regides de atuacao,
relataram experiéncias de cerca de trés dezenas de iniciativas no Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste — regionalizacdo adotada em 1970 e que ja ndo atende as novas
realidades geograficas do pais, de acordo com Cazzolato (2020) — e expuseram essa
relacdo de forgas, embora nem todas se posicionem dessa forma.

E, portanto, sobre a resisténcia presente nos territérios simbolicos criados com a

distribuicao dos sinais de radiodifusdo publica que se quer chamar a atengao.

(Des)Territorializacoes

O espectro eletromagnético ¢ formado pelas oscilagdes dos campos elétrico e
magnético, resultantes das irradiagdes refletidas do universo para a Terra. Tais irradiagdes
se propagam no vacuo a velocidade da luz em ondas que se distinguem entre si pela
amplitude, frequéncia e comprimento. Dos sete tipos de ondas que formam o espectro, as
de radio sdo de menor frequéncia e maior comprimento. Medidas em hertz, unidade de
frequéncia expressa em vibragdes por segundo, elas ocupam estreita faixa, entre 3 KHz e
300 GHz, e sao utilizadas para diversos tipos de comunicagdo, como controle do trafego
aéreo e maritimo, satélites, telefonia celular e radiodifusio de som e imagem. E por onde
sdo distribuidos os sinais abertos das emissoras de televisdo e radio, como ¢ possivel
constatar no site da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

As atribui¢des das faixas adequadas a cada servico sdo definidas em acordos e
tratados internacionais pela Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT) e a cada pais
compete administrar as faixas que lhes sdo atribuidas. No Brasil, o encargo ¢ da propria
Anatel, que tem responsabilidade apenas pelo gerenciamento do sistema, pois as
concessoes ainda sdo atributos do Poder Executivo Federal, embora tenham que passar

pela aprovacdo do Legislativo Federal, segundo Lima (2011).
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Foi possivel observar que a forma de partilha desses sinais para a radiodifusao nao

acompanha nenhum outro tipo de recorte utilizado institucionalmente na organizagao
politica, administrativa, geografica e social do pais. Divisas de estados, limites entre
municipios, bacias hidrograficas, topografia ou mesmo proximidade sociocultural no uso
dos espacos urbanos, presentes em outros recortes, ndo sdo fatores levados em
consideragdo na distribui¢ao das areas de cobertura das emissoras abertas de televisdo,
como se pode constatar no exemplo que aparece mais adiante. Criam-se, com 1isso,
territorios de producdo, distribui¢do e consumo de bens simbolicos demarcados por um
poderoso meio de comunicag¢do, que faz sua propria geografia, estabelecendo novos
contornos em determinados espagos. Ou seja, desterritorializa e territorializa
simultaneamente — (des)territorializa.

O pressuposto de que novos territdrios sdo criados com a distribuicdo dos sinais
de radiodifusdo toma por base principalmente as teorias de dois autores, o socidlogo John
B. Thompson e o gedgrafo Milton Santos. Thompson (1998) afirma que para entender o
impacto de novas redes e fluxos de comunicacao ¢ preciso considerar que o uso dos meios
de comunicagdo de massa implica em novas formas de interagdo no mundo social, novos
tipos de relagdes sociais e novas maneiras de relacionamento dos individuos. “E, em
sentido fundamental, uma reelaboragdo do carater simbolico da vida social, uma
reorganizacdo dos meios pelos quais os conteudos simbolicos sdo produzidos e
intercambiados no mundo social” (THOMPSON, 1998, p. 19). O autor enfatiza a
importancia da producao, transmissdo e recepgao do significado das formas simbolicas,
equiparando a atividade simbodlica com a atividade produtiva como caracteristicas
fundamentais da vida social.

Considerando as concepgdes de Thompson (1998), a leitura de Milton Santos
(2005) reforga a percepgao dessa (des)territorializagdo pela radiofrequéncia. Segundo ele,
o territdrio em si ndo constitui uma categoria de analise, mas sim o territdrio usado,
sindnimo de espaco humano, habitado. Mesmo a andlise das relagcdes economicas deve
ser vista nesse contexto.

E a partir dessa realidade que encontramos no territério, hoje, novos
recortes, além da velha categoria regido; e isso ¢ um resultado da nova
constru¢do do espaco € do novo funcionamento do territorio, através
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daquilo que estou chamando de horizontalidades e verticalidades
(SANTOS, 2005, p. 256).

A organizagdo do espago ¢ transformada com o movimento da sociedade, que cria
“novos pontos de partida para um novo movimento” (SANTOS, 2006, p. 69). Segundo
Santos (2006, p. 173), os espagos globais apresentam diferentes cargas de conteudos
técnico, informacional e comunicacional, ou seja, “os lugares pois se definem pela sua
densidade técnica, pela sua densidade informacional, pela sua densidade comunicacional,
atributos que se interpenetram e cuja fusdo os caracteriza e distingue”.

Esses “novos recortes” resultantes da (des)territorializacdo televisiva sao
perceptiveis quando se atenta para a forma como ¢ organizada a distribuicdo dos sinais
da televisdo aberta no Brasil.

. . . 5 . . ~

Conforme dados divulgados pelo site Wikivand” a partir das informagdes da
Anatel, em 2016 havia 545 geradoras e 13.630 retransmissoras de TV no Brasil. Essas
concessionarias, assim denominadas por se tratar de um servi¢o de concessdo publica,
organizam-se em redes nas tarefas de gerar e distribuir sua programac¢do. Existem no
Brasil 41 redes nacionais de TV, considerando-se publicas e privadas, que se organizam
em geradoras, afiliadas e associadas. As primeiras sdo as principais e produzem todo o
contetido nacional. As afiliadas repassam o sinal da emissora, mas, para atender ao que
estabelece o artigo 2221 inciso III da Constituicao Federal, precisam produzir contetido
regional. J& as retransmissoras apenas repetem os sinais gerados por ambas, exce¢ao

. A . 6 A o~ N
daquelas localizadas na Amazonia Legal®, que tém permissao para fazé-lo:
Fora da Amazodnia Legal, as retransmissoras apenas captam os sinais
enviados pelas geradoras via satélite e retransmitem a programacao para
apopulacdo local, sem interferir no contetdo. Sdo apenas equipamentos
ligados a uma antena. Mas, na Amazoénia, elas ganham vida. Tém
logomarca, estiidio, apresentadores, reporteres e dinheiro entrando no
caixa com a venda de anuncios. E praticamente impossivel quantificar,
com precisdo, o tamanho desse mercado, porque emissoras fecham e
reabrem segundo as oscilagdes da economia e o grau de interesse de

politicos em manté-las em funcionamento quando deficitarias
(LOBATO, 2017, p. 16).

> Disponivel em: http://www kikiwand.com.pt Acesso em: 26 mai 2022.
® Formada por nove estados — Acre, Amazonas, Amapa, Rondonia, Roraima, Mato Grosso, Para, Tocantins
e parte do Maranhio — que somam 5 milhdes de km*, 59% do territorio brasileiro.
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Com isso, demonstra Elvira Lobato (2017), em estados com maior dinamismo

econdmico, sobretudo Pard, Maranhdo, Rondonia e Mato Grosso, cidades pequenas, com
até¢ 50 mil habitantes, chegam a ter duas ou mais emissoras produzindo programac¢ao
local. Uma realidade distinta do que ocorre no restante do pais.

Levantamento feito por Pieranti (2018) sobre a distribuicdo geografica das
estagdes de televisdo aponta que mais de 73% das 772 cidades da Amazonia Legal, nas
quais residem 91% dos 27 milhdes de habitantes daquela area, contam com emissora
local. Nos outros 4.798 municipios brasileiros apenas 4,94% das cidades, onde vivem
46,50% da populacdo, tém alguma emissora. Isso significa que mais de 100 milhdes de
pessoas residem em cidades que estdo recebendo sinais locais de televisdo de um outro
municipio com o qual muitas vezes ndo mantém qualquer tipo de ligagdo. “Se na
Amazodnia Legal o cendrio poderia ser chamado de quase universalizagdo, fora delaa TV
local ainda est4 distante da maior parte da populacao” (PIERANTI, 2018, p. 13). Para
grande parte da populagdo brasileira, o noticiario local dos telejornais traz noticias de
lugares (SANTOS, 2006) que ndo lhes dizem respeito.

Nota-se que essa dissintonia ndo fica restrita as telas do aparelho de TV. Ao
destacar a amplitude da interferéncia promovida pela televisdo na sociedade, Pierre
Bourdieu (1997) afirma que esse poderoso meio de produgdo simbolica impacta a
comunicagdo, sobretudo o fazer jornalistico, transformando também o campo em sua
volta.

O que conta em um campo sdo 0s pesos relativos: um jornal pode
permanecer absolutamente idéntico, ndo perder nenhum leitor, ndo
mudar em nada e ser, no entanto, profundamente transformado porque
seu peso e sua posicdo relativa no espaco se acham transformados. Por
exemplo, um jornal deixa de ser dominante quando seu poder de
deformar o espaco a sua volta diminui e ele ja ndo dita mais a lei
(BOURDIEU, 1997, p. 60).

Observa-se assim que a instalagdo de uma emissora de televisdo em um municipio
impacta outras midias, que sdo obrigadas a se reposicionarem frente a esse poderoso
concorrente, algumas revendo sua area de circulagdo, no caso dos meios impressos, ou

mesmo buscando nichos de mercado, como acontece com emissoras de radio, sempre
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tomando como referéncia a cobertura televisiva, definindo-se assim territorios onde ha

muita competitividade na produgao e distribui¢cao de bens simbolicos.

Mas sdo territorios onde ha também muitos sinais trocados. Em uma pesquisa
sobre como o que ¢ chamado de “territérios mididticos” pode contribuir com o
desenvolvimento regional, Batista, Kamimura e Carniello (2018) fazem um cruzamento
entre as emissoras existentes no estado de Sdo Paulo e as 15 Regides Administrativas
(RA) nas quais o governo do estado divide seu territério geografico. A conclusao foi a de
que em 14 delas os “territdrios midiaticos” extrapolam os limites da regido administrativa.
Citando como exemplo a TV Vanguarda, afiliada da Rede Globo, sediada em Sao José
dos Campos e Taubaté, com uma area de cobertura que vai além dos limites da RA e
chega até Braganca Paulista, concluem:

Ressalta-se aqui que a Regido Bragantina ndo pertence a Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e sim, a Regido
Administrativa de Campinas, onde estdo inseridas outras redes
comerciais de TV aberta, cuja area de cobertura ndo envolve municipios
da Rede Vanguarda. Dessa forma, presume-se que a cobertura regional
feita pela emissora ndo atende de forma efetiva as necessidades da
Regido Bragantina da mesma forma que as noticias daquela localidade
ndo interessam aos telespectadores que acompanham a programagao no
Vale do Paraiba (BATISTA; KAMIMURA; CARNIELLO, 2018, p.
141).

Fendmenos como esse se repetem em boa parte do territorio nacional, tendo em
vista que somente as quatro maiores emissoras — Globo, Record, SBT e Bandeirantes —
conseguem estar presentes na maioria dos municipios. S3o essas emissoras que pautam a
programacao regional de suas afiliadas capilarizadas pelo pais e redefinem os limites e

fronteiras anteriormente estabelecidos em outras regionalizagdes institucionais.

Latifundios do ar

A capacidade de grandes emissoras criarem territorios sem duvida ¢ facilitada
pelos avangos tecnologicos que propiciam aos meios de comunicagdo utilizar cada vez
mais os recursos técnicos de que dispdem, com a acelerada urbanizag¢do do pais e com a
globalizacao e seu forte impacto sobre as telecomunicagdes (AGUIAR, 2016). Contudo,

a origem dessa habilidade, e suas consequéncias, pode ser identificada na maneira como
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historicamente o Estado faz a gestdo das ondas de radio publicas do espectro

eletromagnético, como vem sendo possivel observar em nossos estudos.

Foi o autoritarismo, ¢ ndo a democracia, que esteve, desde os
primordios, na base do sistema juridico e politico das concessdes de
rddio e TV no Brasil. L& estdo, bem delineados, a ampla
discricionariedade administrativa, a assegurar a outorga para a
prestacdo do servigo sem critérios publicos e isonOmicos; o
paternalismo estatal, a justificar o direcionamento da programagdo em
nome da defesa dos interesses coletivos; e, por fim, permeando toda
essa teia juridica e seus corolarios politicos, o principio da autoridade,
a justificar, especialmente, uma estrutura administrativa hierarquica e
centralizada, marcada pela falta de transparéncia e pela auséncia de
canais institucionais de participa¢do em seus procedimentos decisorios
(CARVALHO, 2013, p. 248).

Seguindo por essa linha, recorrer a Venicio de Lima (2011) ajuda a compreender

ainda melhor a questdo. Conforme o autor, desde a década de 1930 o Estado brasileiro

optou por um modelo que privilegia a atividade privada, comercial, ao invés da publica.

“E mais ou menos uma curadoria: compete a Unido a exploracdo de um servico que ¢é

delegado para operacdo e administragao de terceiros” (LIMA, 2011, p. 28).

Nem o principal instrumento juridico nesse campo, a lei 4.117, de agosto de 1962,

que instituiu o Coédigo Brasileiro de Comunicacdo, nem a redemocratizagdo do pais

mudaram este cenario. Ao pesquisar sobre as concessdes de radio e TV durante o governo

de José Sarney, entre 1985 e 1989, Maria das Gragas Caldas (2011) constatou que, mesmo

depois da Constituicdo de 1988 e do aumento da pressdo dos movimentos sociais nesse

sentido, as expectativas de uma politica democratica de comunicagao se esvairam.

Apesar de alguns grupos organizados da sociedade tentarem empurrar
a historia na dire¢do de uma mudanga nas relagdes de poder, os parcos
avancos registrados uma década apos a instalagdo da Nova Republica
indicam que ainda falta muito para que se estabele¢a de fato uma
politica democratica de comunicagdo. O latifindio da terra foi ampliado
com o latifindio do ar, onde o coronelismo da enxada e voto se
expandiu e se modernizou, transformando-se no coronelismo
eletronico. (CALDAS, 2011, p. 176).

Na constatagdo da autora, observa-se a demanda por compreender o que sdo os

latifindios, bem como aprofundar-se no processo de sua formagdo no Brasil. Segundo

dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (Incra), latifindios

ocupam quase 50% da area rural brasileira, embora apenas 0,7% das propriedades tenham
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mais que 2.000 hectares, 20 km®*, o que caracteriza um latifandio no Brasil, como indica

Westin (2020).

E as origens do latifindio estdo no sistema de capitanias hereditarias. Referindo-

se aos apontamentos feitos por Ruy Cirne Lima, Faoro (1976, p. 123) afirma que

A monarquia lusitana, nessa tarefa de povoar o territério imenso,
encontrou nas arcas de sua tradi¢cao, um modelo legislado: as sesmarias.
“A historia territorial do Brasil” — dissera o mais profundo pesquisador
juridico sobre o assunto — comeca em Portugal. E no pequeno reino
peninsular que vamos encontrar as origens remotas do nosso regime de
terras.

Um estudo de Duarte Junior (2003, p. 3) sobre os sesmeiros € posseiros na
formagao histérica e economica de Sdo Paulo da conta de que

A suspensao das concessdes de sesmarias assinalou, em termos, a morte
do regime sesmarial, mas foi triste o seu fim porque, na analise de Costa
Porto, deixou como heranca uma grave distor¢do, pois, ““...enquanto no
Portugal dos fins do século 14, a pratica do sesmarismo gerou, em regra,
a pequena propriedade, no Brasil foi a causa principal do latifindio”.

O autor aponta que as aspas de Costa Porto contém um fundo de verdade, ainda
que essa veracidade seja discutivel. Porém ¢ indiscutivel que a grande propriedade sempre
foi privilegiada no uso da terra no Brasil. Segundo Jodo Pedro Stédeli (2012), apds muita
polémica sobre o assunto ja ha consenso de que o modelo de produ¢ado agricola adotado
no pais foi o da plantation, expressao inglesa que designa a forma de organizar a produgao
em grandes fazendas de areas continuas, especializadas em uma tnica cultura.

Até 1850, quando D. Pedro IT assinou a Lei 601, a Coroa era proprietaria das terras
e concedia o direito de uso delas, seguindo o modelo adotado no tempo das capitanias
com as sesmarias. “A caracteristica principal dessa lei foi implantar pela primeira vez a
propriedade privada das terras no Brasil” (STEDELI, 2012, p. 22-23). “O imperador
optou oficialmente por ter as terras divididas em latifundios e ndo em pequenas
propriedades” constatou Westin (2020, s/n) em sua reportagem, elaborada com base em
documentos do Arquivo do Senado e dando uma pista dos interesses por tras dessa
decisdo: a maioria dos senadores que aprovaram a lei tinha posse de grandes extensdes

de terra (WESTIN, 2020).
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Observando-se a maneira como tém sido concedidas as ondas de radio no territorio

brasileiro, ¢ possivel levantar a hipotese — que sera testada na pesquisa de doutorado em
desenvolvimento — de que a opg¢ao seguida para o loteamento do ar acompanhou a pratica
adotada no loteamento da terra, apesar dos quase 500 anos que separam um processo do
outro. A “curadoria” do Estado a qual se refere Lima (2011) permitiu que a exploragdo
das ondas eletromagnéticas no Brasil fosse feita sem a menor transparéncia e de forma
nada democratica. “Na verdade, desde os decretos que iniciaram a regulagdo da
radiodifusdo [...] ndo houve preocupagdo do legislador com a concentragdo da
propriedade no setor” (LIMA, 2011, p. 85)

As concessdes de terras e de ondas de radio seguiram uma trajetoria parecida ao
longo da historia. O poder de atribui-las era legado ao El Rei e ao Presidente da Republica;
a propriedade continuava — e no caso da radiodifusdo ainda continua — em poder da Corte
ou do Estado, mas os beneficiarios tinham total direito de uso; havia uma finalidade
explicita, a ocupagdo do territdrio ou a integra¢do nacional, mas implicitamente estavam
a servico do capital — no caso das capitanias, ao expansionista mercantilismo comercial,
como pontua Stédeli (2012); no caso das ondas sonoras, ao capitalismo de mercado,
observa Caldas (2011). Outras semelhancas podem ser identificadas nos dois processos,
como uma lista de exigéncias aos donatarios, a especificagdo do uso a ser dado a
donataria, os interesses politicos e religiosos por tras das concessdes, entre outros.

Apesar de, neste primeiro quartel do século XXI, verificarem-se sinais de uma
regionaliza¢do midiatica decorrente do processo de globalizagdo, que despertou a atengao
para as cidades pequenas e médias agora interconectadas (AGUIAR, 2016), os resquicios
das capitanias hereditdrias continuam no ar: o maior poder de comunicacdo ainda esta
em maos de um restrito grupo de emissoras geradoras, que detém os direitos pela
exploragdo da radiodifusdo desde meados do século passado. Elas estdo presentes como
cabecas de rede, em muitos dos 29 grupos de comunicacao e trés empresas controladoras
dos 50 jornais de maior circulagdo do Brasil identificados por Sonia Aguiar (2016).

Muito embora o foco do levantamento de Aguiar (2016) tenha sido os jornais
impressos, parte significativa das empresas donas desses jornais é proprietaria de redes

regionais de televisdo; este ¢ o caso da Rede Bahia, que tem seis emissoras afiliadas a
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Globo no estado, do grupo RBS, com 18 emissoras de TV aberta nos estados do Rio

Grande do Sul e Santa Catarina, todas afiliadas a Globo, assim como as oito emissoras da
Rede Paranaense de Comunicagdo que atua no estado do Parand. Sdo uma espécie de
sesmeiros dos capitdes-mores. Ou seja, assim como na terra, os latifindios continuam no

ar.

Territérios da resisténcia

Conforme Aguiar (2016, p. 104), os novos arranjos e inter-relagdes dos grupos de
midia brasileiros resultam de véarios movimentos que ocorrem concomitantemente, a
comecar dos impactos da globalizacdo do capitalismo “que afetam a ordenacdo do
territorio brasileiro e a organizacdo dos mercados internos de consumo”. O avango das
tecnologias digitais também faz parte desse processo. Mas ndo ¢ somente a midia
hegemonica quem dele se beneficia, como se pode destacar nesta fala de Caique Pinho
Souza, fotojornalista do Conselho Indigena de Roraima (CIR)’, durante a Roda de
Conversa que reuniu comunicadores do Norte:®

Usar tecnologia dentro das comunidades hoje é uma realidade bastante
difusa e todos os dias a gente se surpreende com a quantidade de
informagoes que é gerada dentro da comunidade. E principalmente o
uso do drone hoje é uma realidade dentro das comunidades
(Informagao verbal).

De etnia uapixana, Souza relatou que o drone ¢ utilizado principalmente para
monitorar os garimpos ilegais e fazer fotos. Uma delas, de sua autoria, foi publicada na
Folha de S.Paulo e depois disso ele passou a ser seguido e a sofrer ameacas de morte.

Em Santa Catarina, as ameacas envolvendo a tecnologia foram de outra ordem. O

portal Catarinas’, de Floriandpolis, que se apresenta como feminista e tem suas principais

70 Conselho Indigena de Roraima foi criado em 1970 com objetivo de lutar pela garantia dos direitos
constitucionais dos povos indigenas daquele estado, com atuacdo regional, nacional e internacional. Ver
http://www.cir.org.br

¥ Roda de Conversa Iniciativas de Comunicagio das Periferias do Norte, realizado em 8 de maio de 2021,
durante a disciplina Comunicagdo e Territorialidades. O encontro foi coordenado pela professora Lisiane
Aguiar da UFRR e contou com a participagdo dos comunicadores Benjamin (La Mochila Imigrante),
Caique Pinho Souza (CIR), Elisa Coimbra, Emily Costa (Amazonia Real), Emmily Melo (Orinoco) Marcia
Elisabeth Fernandes (CIR), Taind Aragdo, Vangela Morais (Somos Migrantes), Thiago Briglia (Buriti) e
Vanessa Vieira (Correio do Lavrado).

? http://catarinas.info
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pautas focadas em questdes de género e movimentos sociais, ficou sete dias fora do ar

apOs sofrer um ataque cibernético. A suspeita da jornalista Paula Guimaraes, uma de suas
fundadoras, ¢ a de que a causa tenha sido a posi¢ao do Catarinas em relagdo ao PL 5.435,
conhecido equivocadamente como “bolsa estupro”, que garante assisténcia as vitimas de
abusos sexuais. Outros atores independentes, como os sites Ponte Jornalismo, Reporter
Sem Fronteiras e Instituto de Tecnologia Social, do Rio de Janeiro, auxiliaram no
reestabelecimento da rede. “Agora temos que investir em seguranc¢a”’ (Informacgdo
verbal), relatou Paula Guimaries durante a Roda de Conversa do Sul.'’

Esses dois sdo exemplos extremados do que ocorre entre o Oiapoque € o Chui no
que diz respeito aos embates de atores da comunicag¢do agindo em busca de outra ldgica
de mercado comunicacional, embora nem todos se mostrem arredios as regras
mercadoldgicas impostas pela competividade empresarial. A fala da jornalista Livia
Lima, da empresa jornalistica Nos, Mulheres de Periferia, de Sdo Paulo'', registrada no
podcast Comunicagdo e Territorialidades Sudeste'”, sintetiza vérias das opinides
manifestadas nesses encontros.

Somos veiculos de midia, competimos no mercado de midia e fazemos
jornalismo profissional, que é o que a gente acredita. Por isso saiu da
nogdo de coletivo, porque ele sempre esta em nossas agoes. Mas a gente
se reconhece como empresa jornalistica no sentido de estarmos
produzindo, estamos querendo manter a sustentabilidade. A gente
reformulou muitas das coisas da linha editorial e pra tornar mais
visivel, vai lang¢ar uma campanha (Informacao verbal).

Cada uma dessas iniciativas tem uma forma de se organizar e de se

autodenominar. Por exemplo, oito delas foram apresentadas como site ou portal, sete

' Roda de Conversa Iniciativas de Comunicagio das Periferias do Sul realizada em 24 abril de 2021,
durante a disciplina Comunicacdo e Territorialidades. O encontro foi coordenado pelos professores Paula
Melani e Rafael Schoenher da UEPG e contou com a participagdo dos comunicadores Alexandre Palmar
(H2Fo0z), Andressa Kiliberda (Jornal Ibia) Melissa Maciel (Radio Maristela), Paula Guimardes (Portal
Catarinas), José Renan Valin (TN On line) e Luis Carlos Dzulinki (Associagdo Radios Comunitarias do
PR). Encontro registrado no episodio 42 do Papo Com.

' https:/nosmulheresdaperiferia.com.br/

'2 Roda de Conversa Iniciativas de Comunicagdo do Sudeste realizada em 6 abril de 2021, durante a
disciplina Comunicagdo e Territorialidades. O encontro foi coordenado pela professora Mara Rovida da
Uniso e contou com a participa¢do dos comunicadores Aline Rodrigues (Periferia em Movimento), André
Fernandes (Agéncia Noticias da Favela), Geisiane Teixeira (Ponto de Cultura Varal), Livia Lima (Nos
Mulheres da Periferia) e Vagner de Alencar (Agéncia Mural da Periferia). Encontro registrado no episodio
39 do PapoCom.
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como agéncias de noticias e ou produtoras, duas como coletivos € uma como empresa

jornalistica. Trés dos participantes eram ligados a associagdes voltadas a causa indigena
— além de dois representantes do CIR presentes & Roda de Conversa do Norte, também
participou o idealizador da Associagdo Cultural de Realizadores Indigenas de Mato
Grosso do Sul (Ascuri), o designer grafico e videomaker Gilmar Galache, na Roda de
Conversa do Centro-Oeste'”. Demonstrando a fluidez das nomenclaturas dessas
iniciativas, ao detalhar o trabalho da Ascuri, ele disse tratar-se de um coletivo.

Terena do pantanal mato-grossense, Galache esteve na Bolivia fazendo um curso
de cinema, que tinha como foco o fortalecimento dos povos indigenas andinos, € isso
mudou sua vida. Segundo ele, sua aldeia esta tdo conectada com o mundo e 14 também
estdo acostumados a filmes “tipo Robocop, Rambo, Spielberg”, mas os bolivianos tratam
a questdo indigena de forma diferente, o que o fez perceber que os terenas tém seu modo
de narrar e, portanto, a narrativa audiovisual deveria ser outra € ndo o modelo mainstream
ao qual a aldeia estd acostumada. Surgiu dai a ideia de criar a associacdo, como Gilmar

Galache deixou registrado na Roda de Conversa do Centro-Oeste:

Entdo a gente percebeu que o nosso jeito de contar historia ndo tem
muitas das coisas que tem no cinema dominante, que é o ponto de giro,
a jornada do heroi, o personagem principal, o protagonista, o
vencedor. A gente tem uma historia que conta momentos de vida com
relagdo a, por exemplo, importincia da dgua, onde o personagem
principal é a agua e ndo alguém, uma pessoa. Entdo a gente comega a
trabalhar dessa forma e vem até hoje (Informacgao verbal).

14 -

Desde 2008 a Ascuri  tem um canal no Youtube, onde posta seus documentarios.
Sao cerca de 80 pecas audiovisuais e seus realizadores ndo sdo remunerados por esse
trabalho, “mas a for¢a que a gente tem em espiritualidade hoje, depois de dez, 11 anos

de trabalho, é muito forte”, defende Gilmar Galache (Informagdo verbal).

3 Roda de Conversa Iniciativas de Comunicagio do Centro-Oeste realizada em 22 de maio de 2021, durante
a disciplina Comunicagdo e Territorialidades. O encontro foi coordenado pela professora Tamires Coelho
da UFMT e contou com a participagdo dos comunicadores Antonio Costa (ZakNews)), Geremias dos
Santos (Abrago), Gilmar Galache (Ascuri), Jodo Negrao (Expresso 61), Marianna Marimon (Cidada(o).
Cultura) e Mylena Fraiha (Badard). Encontro registrado no episodio 45 do PapoCom.

' https://ascuri.org/
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Essa falta de recursos muitas vezes ¢ desanimadora, na opinido da jornalista

Mariana Marimon que em 2016 lancou o portal Cidadé(o) Cultura'> com o propésito de
valorizar a arte, os artistas e a cultura mato-grossense e disse que muitas vezes pensou em
parar. “Sdo cinco anos levando esse site nas costas porque ndo temos um site comercial,
ninguém recebe salario pra fazer o que faz [...] muitas pessoas falam do site, incentivam
a gente, mas financeiramente ndo ¢ viavel infelizmente” (Informagao verbal). Porém, ¢
essa repercussdo junto a comunidade e o estimulo recebido que ndo a deixam desistir.

Em Roraima, a jornalista Vanessa Vieira vive situacdo parecida: editora do
Correio do Lavrado'®, jornal digital ha dois anos no ar, ela nio ganha um centavo pelo
seu trabalho. Mas deixou as redac¢des, onde atuou por mais de uma década, para langar o
veiculo, junto com um amigo, focado na regido do Lavrado onde vive. A subsisténcia fica
por conta dos “frilas” que faz, facilitados pelo conhecimento adquirido no mercado — em
2013 fez o curso Focas, do jornal O Estado de S. Paulo, do qual colhe frutos até hoje — e
seus trabalhos sobre migracdo lhe valeram recentemente uma bolsa na Universidade de
Columbia. “E muito dificil pra mim ainda, principalmente a questdo financeira. Mas
felizmente eu tenho apoio familiar que me permitiu isso. Sei que ndo é todo mundo que
tem essa possibilidade, mas eu me joguei”, contou Vieira (Informagao verbal).

Contudo, essas iniciativas que correm por fora dos grupos mididticos
convencionais também geram empregos € muitas tornam-se uma opg¢ao profissional,
principalmente para jornalistas.

O Nos, Mulheres da Periferia, que surgiu em 2014 como uma agao coletiva, hoje
¢ o emprego fixo de quatro das sete profissionais que ali atuam. A Agéncia Mural de
Jornalismo das Periferias, criada em 2018 com um financiamento coletivo, tem uma
equipe de 13 pessoas com remuneracdo fixa e 60 correspondentes espalhados por 32
distritos da cidade de Sao Paulo e 15 municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
todos remunerados conforme a produ¢do. Seu embrido comecou em 2010, com um curso
de Jornalismo Cidaddo ministrado no Brasil por um jornalista da BBC de Londres, que

ganhou bolsa do Instituto Internacional de Jornalismo com essa finalidade. O curso abriu

' https://www.cidadaocultura.com.br/
' https://correiodolavrado.com.br/
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portas para a criagdo de um blog de correspondentes da periferia de Sao Paulo hospedado

na Folha de S.Paulo, onde surgiu o blog Mural, coletivo de ideias embrionario da Agéncia
Mural'”, como contou o seu cofundador, o jornalista e doutorando em Educag¢do Vagner
de Alencar (Informagao verbal).

O Portal H2Foz,'® de Foz do Iguagu, emprega 12 pessoas, mas funciona com o
espirito da cooperativa que embasou sua criagdo em 2003, relembrou Alexandre Palmar,
um dos fundadores. Na busca pela fixagao do site no mercado, foi preciso mudar as linhas
editoriais dos dois sites que lhe deram origem — um voltado para o turismo, outro mais
militante — e os resultados vieram com novos meios de sustentabilidade. “Hoje a gente
tem de tudo: tem midia programdtica, banners da iniciativa privada, banners de orgaos
publicos, informe publicitario devidamente identificado” detalhou Palmar (Informacao
verbal).

André Fernandes, da Agéncia de Noticias das Favelas,'” do Rio de Janeiro, vai
ainda mais longe no aspecto de profissionalizacdo e at¢ mesmo no embate com a midia
hegemonica. Hoje a agéncia, que surgiu em janeiro de 2001, tem uma produtora de video,
uma agéncia de pesquisa, um jornal impresso, A Voz da Favela, e fatura com a
publicidade out of home dos espagos para cartazes que mantém em favelas do Rio de
Janeiro e mais 13 estados. Todo lucro vai para uma ONG que mantém a agéncia. Como
comentou Fernandes durante a Roda de Conversa do Sudeste: “Essa contra hegemonia
que a gente queria fazer com essa comunica¢do comunitaria ndo ia se dar se ndo
estivéssemos falando de igual pra igual. Ndo consigo acreditar em uma contra

hegemonia sem numeros por exemplo” (Informagao verbal).

Levantando a voz
Nao ha, como se constata, homogeneidade nas formas de organizacdo, atuagdo
ou uma linha tnica de pensamento estratégico dessa resisténcia que campeia solta por

esses territorios demarcados pela geografia propria da televisdao. O que a homogeneiza

"7 www.agenciamural.org.br
' www.h2ofoz.com.br
" www.anf.org.br
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parece ser um certo desencanto com a assimetria com que a grande midia trata as questdes

periféricas.

Gessika Costa, que mora na zona sul de Maceid num bairro proximo a um
complexo de favelas, disse que desde quando se formou em jornalismo, em 2015, teve
vontade de montar alguma coisa do “/ado de ca” (Informacao verbal) do territorio, mas
teve que ir para o mercado. Em 2019, relembrou durante a Roda de Conversa Nordeste™,
apos uma greve de jornalistas que resultou em uma centena de demissdes, a ideia foi posta
em pratica com o coletivo O que os olhos nio vém, que usa o Instagram® como
plataforma. “A gente ndo quer combater o jornalismo, porque ndo é uma guerra, mas
fazer diferente”, afirmou Gessika Costa (Informacao verbal).

Jornalista, com 38 anos de profissdo, Jodo Negrao trabalhou como reporter e editor
em varios veiculos de comunica¢do de Brasilia e Cuiaba e chegou a ser secretario de
Comunicacdo de Mato Grosso. Nesse tempo todo, disse ter tentado equilibrar seu
posicionamento politico com as exigé€ncias profissionais, mas uma hora ndo deu; nasceu
ai o Expresso 61, jornal digital diario sediado em Brasilia®. “Ndo que tivesse estrutura,
mas para manter a sanidade” comentou Negrdo, deixando clara a linha editorial do
jornal: “Os movimentos sociais raramente tém um veiculo para expressar voz”
(Informagao verbal).

Em Roraima, a questdo migratdria motivou iniciativas para descontruir a imagem
estereotipada, alimentada pela midia convencional, sobre a presenca de venezuelanos,
que impactaram o lado brasileiro de uma regido fronteirica: a professora da UFRR,
Vangela Morais, langou a plataforma Somos Migrantes™, com uma vertente jornalistica
forte, mas que também faz campanhas assistenciais para atender aos migrantes e conta
com a participagdo dos alunos, tanto que ela fez um projeto para tornar isso tudo

formalmente uma agdo extensionista da universidade. Benjamim, um venezuelano que

Y Roda de Conversa Iniciativas de Comunicagio do Nordeste realizada em 20 de margo de 2021, durante
a disciplina Comunicag¢do e Territorialidades. O encontro foi coordenado pelo professor Edgar Patricio da
UFC e contou com os comunicadores Gessika Costa (O que os olhos ndo veem), Léo Mascarenhas (Fala
Dirceu), Léo Vilas Verde (Ag. Comunicag@o do Subtirbio) e Izabeli Macédo (Miséria). Encontro registrado
no episodio 36 do PapoCom.

! https://www.instagram.com/oqueosolhosnaoveemc/

** https://expresso61.com.br/

 https://pt-br.facebook.com/pg/somosmigrantesrr/posts/
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migrou para o Brasil em 2016, fundou ha dois anos a produtora audiovisual

MastBenjamim, que ele chama de um coletivo de migrantes e ndo migrantes, para dar
outra visdo a esse processo. Por sinal, ele mudou para Roraima a convite da Plato Filmes,
produtora criada pelo jornalista Thiago Briglia, que também participou da Roda de
Conversa, outra iniciativa fora do circuito mainstream e que vem ocupando espago
nacional com documentérios abordando questdes amazodnicas.

Enfim, as vozes de um outro Brasil se levantam para fazer uma comunicacao fora
dos padrdes globais estabelecidos, mas sem perder de vista a realidade do mercado
neoliberal: “Somos um jornalismo de quebrada — hoje a gente se identifica muito bem
com esse termo — que é um jornalismo de dentro pra dentro. Quem prevé que as agoes
prioritarias sdo os moradores. Eles sdo os especialistas, a pauta” afirmou a jornalista
Aline Rodrigues (Informagdo verbal), cofundadora da Produtora de Jornalismo de
Quebrada Periferia em Movimento®*, de Sdo Paulo, relatando ser prioridade do grupo as
narrativas e demandas periféricas.

Reverberar a voz dos seus também levou o relagcdes publicas Leonardo
Mascarenhas a langar o portal Fala Dirceu®, ha quatro anos no ar, criado com o propésito
de acompanhar as atividades do Dirceu, bairro da zona sudeste de Teresina. A ideia surgiu
de uma conversa com uma amiga, que se queixou da falta de informagdes sobre aquela
comunidade onde vivia, estereotipada pela cobertura da midia. Mas a empreitada virou
muito mais que um portal. “Ndo é s6 um espago de comunicagdo, mas de pertencimento
aquele meio”, comentou Mascarenhas (Informacao verbal). Como ele contabilizou, nesse
tempo foram desenvolvidas 112 atividades, entre palestras e formagdo para criangas € o
Fala Dirceu estd presente em conselhos municipais. Agora estende os bragos para o
Sudeste, com o Fala Diadema.

Esta, por sinal, ¢ uma das caracteristicas presentes na grande maioria das
iniciativas apresentadas nas Rodas de Conversa: as agdes ndo se restringem
especificamente ao fazer jornalistico e quase todas desenvolvem algum tipo de agdo

social, além da comunicagdo propriamente, nas comunidades em que atuam. Leo Vilas

** http://periferiaemmovimento.com.br/
* https://www.instagram.com/faladirceu/?hl=pt-br
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. N . ~ , 1 26 .
Verdes disse que a Agéncia de Comunicag@o do Suburbio™, criada para reverberar a voz

dos moradores do suburbio ferroviario de Salvador e da qual foi um dos fundadores, ndo
¢ uma produtora de comunicagdo propriamente, mas de “agenciadores de agoes
populares” (Informagdo verbal) que atuam em duas frentes, uma dando formacdo aos

jovens da periferia e outra fazendo articulagdes em apoio as lutas dos movimentos sociais.

Algumas consideracdes

Como foi possivel constatar pelos exemplos trazidos nas Rodas de Conversa,
atividade da disciplina Comunicag¢do e Territorialidades registrada em cinco episodios de
2021 do Podcast PapoCom — usados neste estudo como fonte documental (MOREIRA,
2017) —, embora demarcados pelo poder hegemonico, os territdrios criados com a
produgdo, distribuicdo e consumo de bens simbolicos também sdo espagos do poder da
resisténcia, que nele atua e produz. “Ora, a producdo, por causa de todas as relagdes que
envolve, se inscreve num campo de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). Essa
constatagdo abriu novas perspectivas para a pesquisa de doutorado em desenvolvimento,
por trazer foco para uma das especificidades nas relagdes de poder sem estereotipos do
tipo Sansdo e Golias.

No territorio, existe uma pluralidade de sujeitos, em relacdo reciproca,
contraditoria e de unidade entre si, no e com o lugar e com outros
lugares. Os elementos basilares do territoério, ou seja, as redes de
circulacdo e comunicacdo, as relagdes de poder, as contradi¢cdes e as
identidades interligam-se, fundem-se umas nas outras numa trama
relacional (multitemporal e multiescalar) indissociavel. (SAQUET,
2007, p. 158. Grifos do autor).

Em um outro plano dessa multiescalaridade, foi possivel observar nestas Rodas
de Conversa a existéncia de um fazer solidario idéntico ao que Rovida (2020) identificou
em sua pesquisa sobre o jornalismo das periferias, embora circunscrita a Regido
Metropolitana de Sao Paulo: ficou perceptivel nesses encontros que aqui também ocorre
0 que a pesquisadora denomina Dialogo Social Solidario, conjugacdo entre a
comunicacio dialégica de Cremilda Medina e a solidariedade organica de Emile

Durkheim, uma forma de interacdo social marcada pela interdependéncia entre esses

*% https://cipo.org.br/agencia-de-comunicacao-do-suburbio/
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profissionais. Ainda que ndo se conhegam, s3o formados em comunicacdo, compartilham

dos mesmos valores profissionais, enfrentam os mesmos desafios, batalham por causas
parecidas, enfim, estdo juntos mesmo separados. Essa a¢do ndo se restringe aos contextos
urbanos e vem ganhando corpo.

O jornalismo das periferias, como os proprios jornalistas da RMSP tém
descoberto nos ultimos anos, ¢ um fendmeno em expansao que encontra
ressonancias em diversas localidades do Brasil. Nao se trata, portanto,
de uma pratica restrita ao universo urbano que serviu de contexto para
essa pesquisa, mas um movimento abrangente e, por muito tempo
silencioso que comeca a ser observado pelos proprios comunicadores
assim como pelos pesquisadores da area (ROVIDA, 2020, p. 179).

Um indicador de que nos territorios simbodlicos, a hegemonia do poder pode
encontrar cada vez mais pontos de resisténcia de comunicadores que ndo se rendem aos
preceitos da comunicacao globalizante. Porque o territorio € a arena da oposi¢ao entre um
mercado que singulariza e a sociedade civil generalizante.

Mesmo nos lugares onde os vetores da mundializagdo sdo mais
operantes e eficazes, o territdrio habitado cria novas sinergias e acaba
por impor, ao mundo, uma revanche. Seu papel ativo faz-nos pensar no

inicio da Histoéria, ainda que nada seja como antes (SANTOS, 2005, p.
255).

Com todas essas contribuigdes, a pesquisa sobre os latifundios do ar e os territorios
simbolicos deles resultantes ganha outra dimensdo. A experiéncia compartilhada pelos
comunicadores presentes as Rodas de Conversa permitiu entender melhor ainda que o

Poder, nome proprio, ndo pode ser compreendido sem que se considere o verbo resistir.
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