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1 — Introducéo

Atualmente, ndo ha como falarmos em liberdade geesgzdo sem nos referirmos
as radios comunitarias. As radios comunitérias atesgy com muita vivacidade o
conceito de liberdade de expressao que desejamoszao de ser barata e possuir um
potencial de transformacao social muito grande.

Portanto, torna-se importante, para o aprofundameéatnossa democracia, néo
apenas denunciar os maleficios da imprensa comerias também ampliar e

disseminar conceitos e praticas de radios comiastéde baixa poténcia.

2 — Liberdade de expresséao: dois momentos distintos

Podemos falar que na modernidade o conceito dedéide de expressdo possui
duas fases distintas. A primeira delas teve in&io 1787, na primeira emenda da
Constituicdo norte-americana. Posteriormente, tamioé objeto de atencédo durante a
Revolugcao Francesa de 1789, como postulado dadsisgem ascensao.

Apods a Segunda Guerra Mundial, a liberdade de ss@icemereceu tratamento
de Direito Humano pela ONU. Vale dizer, passou a @msiderada um direito ,
universal, de todos os paises signatarios da @art&do Francisco em 1948. Nesse
momento historico surgiu com vigor o conceitaditeito a informacao.

Assim,numa primeira acepcéo, Liberdade de Expressao sporde ao direito
a informacdo Em termos singelos, direito a informacdo significa o direito das
pessoas receberem informacdes para a tomada dé@sddsc definicdo de atitudes e de
politicas publicas

Assim, a informacg&o percorre um percurso unidiregiode um emissor para
varios receptores. Por exemplo, um canal de télewesnite informacdes para todas as
pessoas que o sintonizam; ou uma novela que tremst@m de uma narrativa, idéias e
modos de vida.Portanto, podemos dizer que para o funcionamentogdendes
empresas de comunicacdo com propositos comerdagsacrepcao € suficiente.

Depois disso, no decorrer da década de 1970 e HOINESCO promoveu
intensos e profundos debates sobre a liberdadepiessao ao redor do mundo. Reside
justamente nesse periodo a transformacdo da pairpaia a segunda fase, digamos
assim, de um conceito de liberdade de expressao.
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Como resultado dessas discussdes travadas no aaditodNESCO, uma

Comissdo formada para estudar o assunto, presRbda Macbride apresentou, em
1980, um relatério denominaddviany Voices, One World que, de certa forma,
consolidou umampliacdo do conceito de direito a liberdade deregpao para direito

a comunicacaoVale destacar que essa distincdo ndo € merametoteca. Ela define
importantes mudancas e ampliagdes do sentido dessdlireito.

Entdo, numa segunda acepcado, a liberdade de expressdoassticiada ao
direito & comunicacae ocorre, conseqientemente, uma significativaeffg pratica e
conceitual. No direito a comunicacéo, todas asgassse tornam potenciais emissoras
de informacgdesAssim, todos tém o direito de utilizar a televisdio o radio, por
exemplo, para o transmitirem informacdes de seteyemsses, independentemente de
pagaram por issoOs meios de comunicacdo de massa tradicionaisaptm ndo
teriam necessariamente feicdo mercantil.

Desse modo, nessa concepc¢do de direito & comuajcagaropria populacédo
participa do processo de producdo e transmissédo ifasmacdes. Asradios
comunitariassdo exemplo do modo como o direito a comunicagite funcionar, 3
assim como blogs e sites de conteudo colaboratios, quais a gestdo € mais
democratica e o0 conteldo se pauta muito mais pglidlade e necessidade de
determinado assunto do que o lucro e a audiéneizlgupode gerar.

3 — O direito a comunica¢do no nosso ordenamentorjdico

Muito se questiona se o direito brasileiro de fetcorporou a liberdade de
expressado nessa acep¢do mais ampla, de direitm@énmacao ou apenas outorgou um
privilégio informativo as grandes emissoras deaatéilevisdo, bem como aos grandes
jornais e revistas comerciais do pais.

Concretamente, sabemos que no Brasil impera amafghio que provém de
grandes empresas de comunicag¢do. Todavia, isssigrdifica um impedimento tedrico

ou juridico que impeca uma abertura para a comggdicpopular.

¥ MACBRIDE, Sean et al. Many voices, One World — towards a new an morecieffi world
information and communication orddlogan Page, London/Unipub, New York/Unesco, Paris
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Em poucas linhas, podemos afirmar, com toda segayajue existe previsdo

legal que ampara o direito a comunicacgéo tantoorsituicdo Federal de 1988, como
também no Pacto de Sdo José da Costa Rica, redelepélo Brasil em 1992.

Sucede quéanto as faculdades de direito como 0s nossosridlsuainda estéo
amarrados ao conceito de direito a informagdm seja, da atividade cotidiana de
grandes meios de comunicacdo. Embora exista, ddatreito brasileiro, um grande
potencial para progressao de interpretag@esos juristas ainda permanecem presos a
uma concepc¢ao mais restrita, associando inexoraseden liberdade de imprensa a
atividade da midia comercial.

Torna-se fundamental, portanto, que haja intenshiliracdo académica e
popular para que o direito a comunicacdo seja rda@seminado no ambito da
comunidade juridica, de modo que as radios conmmastgor exemplo, sofram menos
resisténcia ideoldgica e deixem de ser associadasadios piratas, como ocorre

freqientemente.

4 — A necessidade democratica de radios comunitasia 4

Num pais com tantas caréncias materiais, comodalsaneamento basico, com
milhdes de familias que vivem abaixo de padrdesawas de dignidade, lutar por
radios comunitarias pode parecer, numa primeiréisanaim tema secundario. Porém,
nao podemos nos esquecer de que as radios coramit@ baixa poténcia podem
servir justamente como canal de mobilizacdo caepiara a reivindicacdo de direitos,
transmissdo de informacdes relativas a salude pubi@nuseio de alimentos, bem
como incentivo a vacinacao infantil. Ndo obstapiiem concretizar a liberdade de
expressdo de comunidades carentes de direitosendeptemente de sua localizacao
geogréfica.

Portanto, a libertacdo comunicacional ndo podecsesiderada um fim em si
mesma. Ela deve objetivar ser um dos instrumenéosodraticos de transformacao
radical de nossa sociedade, desafiando os podsaedsekecidos que engessam 0 avanco

social e mantém as desigualdades de renda e dee@xele direitos no Brasil.

* O Pacto de S&o José da Costa Rica, que data 8esi¥Bente foi promulgado pelo Brasil em 1992 pelo
decreto n.° 678, de 06 de Novembro.
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5 — Criminalizacdo das radios comunitarias

No Brasil,a lei que pela primeira vez tratou de radios coraudas data de 1998.
A lei n.° 9612/98, das radios comunitarias, foiuleglo de muita pressao popular.
Todavia, seu conteudo, como se sabe, €& extremandetipcionante. Além das
restricbes de poténcia (25w) e de antena (n&o isuper30m), ndo € permitida a
formacdo de redes, a ndo ser para transmissdondetidos estipulado pelo governo
federal, como o horario para propaganda politica.

Ainda que diante dessas restricbes, inUmeras colades pelo pais se
apressaram para solicitar pedidos de outorga agstdiio das Comunicagdes. Pelo
menos no municipio de S&o Paulo, podemos afirmar agupedidos (cerca de 70)
realizados pelas comunidades paulistanas ainda sgktianalise. As Unicas excecoes,
que fogem totalmente a regra, sdo os casos dassrath Heliopolis, e mais
recentemente, da radio Cantargira

O sistema imposto pelo governo federal, portampede que as comunidades
cologuem suas radios para funcionar, mesmo qusagas quase 11 anos, ainda n&os
tenha dado sequer uma resposta definitiva aos gedials comunidades interessatias.
A sanc¢do para quem ousa desafiar tais regras estéigo 70 do Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicacdes: de 2 a 4 anos de recluséo.

Diante da auséncia de politicas publicas para orsda radiodifusao
comunitaria, resta a aplicacéo do direito penah gaquadrar eventuais transgressores.
Nossos tribunais, inclusive, estédo forrados de sap@eais pela préatica ddesenvolver
clandestinamente atividadee telecomunicag¢dpainda que dentro dos limites de 25w
de poténcia.

Com efeito, podemos concluir que o proprio publempurra as radios

comunitarias para a “ilegalidade”, na medida em gogesmo as comunidades que

® A radio comunitéria de Cantareira foi legalizada2?2 de abril de 2010 e opera na frequiéncia 87,5 Mh
no bairro da Brasilandia em Sao Paulo

® Para tentar agilizar o processo de anélise dasesefies de radios comunitarias pelo Ministério das
Comunicacgdes, propomos, em colaboracdo com a Rwbmist da Republica em Sao Paulo, a Acdo Civil
Puablica n.° 2007.61.00.010459-7, que se encontraéamite perante a 142 Vara da Justica Federalide S
Paulo.
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formalizaram seus pedidos ao governo federal n&@oesentas de sofrer punicdes de

carater penal

Do mesmo modo que o MST protesta legitimamente duarscupa terras
improdutivas para pressionar o governo federalgementar a reforma agraria, € licito
o movimento de radios de baixa poténcia colocas s@uais no ar para pressionar o
Ministério das Comunicacdes a legalizar suas emssSBuida-se, portanto de exercicio
regular de direito a liberdade de expresséo eppwo lado, ato de desobediéncia civil.
Jamais configura cometimento de crime contra ascaehunicacbes diante da
insignificancia da poténcia, quando irradiada anap@5w de poténcia.

Poderiamos, indo mais além, até argumentar quepdtd de vista do direito,
trata-se de uma posicdo miope a criminalizacdoades de baixa poténcia, pois
contraria ndo apenas o Pacto de Sao José da doatec&mo também a Constituicdo

Federal.

52- Da sistematica violacdo do Brasil ao Pacto déi® José da Costa Rica sobre
liberdade de expressao.

O Pacto de Séo José da Costa Rica € de fundanmeptatancia para a garantia
dos direitos humanos no nosso continente. Embdeasil tenha assinado o referido
diploma em 1992, concordando com seus termos, mosgurefere a liberdade de
expressao, ainda temos muito a progredir.

Merece destaque o inciso 3 do artigo 13°, que salse censurandireta da

comunicacao por intermédio de abuso no controfeedgiéncias radioelétricas:

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de penganeede expressao. Esse direito
inclui a liberdade de procurar, receber e difundformacdes e idéias de qualquer
natureza, sem considerag6es de fronteiras, verb&dnm por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer meio deesoalha.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdoyas e meios indiretogais como o
abuso de controles oficiais ou particulares de page imprensa, de frequéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usadodifusdo de informacao, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstarrawtcacdo e a circulacdo de idéias
e opinides.

Na medida em que o governo federal impede artffasizente o acesso de radios

comunitarias ao espectro eletromagnético, estaosamfigurada justamente um tipo de
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censura indireta a liberdade de expressédo. Maiguegoisso 0 pais esta violando uma

norma que se comprometeu a cumprir perante os desigaiatarios do Pacto.
Vale ressaltar, de todo modo, que tal norma sigmifipenas unneforco a

liberdade de expressao ja assegurada pela Cogétittederal.

6 — Réadios Comunitarias: dificuldades de acesso, nda de facilidades e
proselitismo

As dificuldades burocraticas criadas pelo goveredefal, assim como a
escassez de espaco nos FMs abriu um novo mercaa@oléticos inescrupulosos e
representantes de bancadas de determinadas ig@gasneandros burocraticos do
Ministério das Comunicagfes, dependendo do padrpdiitico da radio, podem se
tornar um problema menor. Isto porque estima-se goessoras de Radcoms
apadrinhadas tém trés vezes mais chances de sultegse aquelas que lutam com as
proprias forcas.

Para vender facilidades, € comum a presenca d&cpsliprofissionais nas
reunides publicas sobre a situacdo das radios dtariae. Num caso recente, em que 5
estava sendo debatida a criacdo de mecanismos dgitae de concessdes em Sao
Paulo, presenciamos um deputado federal, que qediese da sessdo, ndo perdeu a
oportunidade de oferecer seus “servi¢cos”, tal qualdespachante: franqueou, para o
espanto geral, aqueles que quisessem, procurarbineta dele para “resolver o
problema”. Ou seja, tentou atrair aqueles desedpg@rometendo acesso a casa grande
das FMs pela porta dos fundos. Tal logica, na wkrdad perpetua uma arcaica de
venda de favores em troca de apoio politico.

Do mesmo modo, empregando a forca de bancadasosakg radios que se
apresentam como comunitarias, conseguem suas asifpaga na verdade funcionarem
exclusivamente a favor da propagacdo de determisada ou segmento religioso.
Desse modo, afastam-se dos propdsitos republicanogmunitarios que as radios
deveriam servir.

Para concluir esse ponto, podemos afirmar gueroblemas que assolam a
radiodifusdo comunitaria brasileira atualmente ng&@o de ordem técnica ou juridica,

mas sobretudo de ordem politica, de falta de comE®o de sucessivos governos com
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a liberdade de expressédo. Historicamente os nogswsrnantes adotam politicas, que

atribuem as concessdes das comunicacfes em geemeqque em carater de
exclusividade a exploragdo comercial.

A histéria ainda deve condenar 0 nosso pais per\esgonhosa postura diante
das radios comunitarias. Por hora, nossos tribuméis tiveram a necessaria
sensibilidade para demandar uma outra postura derpexecutivo frente as radios
comunitarias. Quem sabe, as cortes internaciorgg@nsmais ageis e sensiveis aos

Nossos problemas do que 0s nossos proprios govesnan

7 — Benesses da radiodifusdo comercial em Sao Paulo

Para uma visao mais nitida de que as radios coamasitestdo sofrendo um
tratamento injusto, nada melhor do que compar&dms as FMs comerciais de Sao
Paulo.

Num tratamento absolutamente diferenciado em relagd emissoras
comunitarias, as radios comerciais em S&do Paulibutles uma situacdo de absoluto
descontrole. Segundo levantamento realizado pédoviszes no ano de 2007, das 39 g
emissoras comerciais na capital, apenas 3 delamacam-se em situacéo regular.

Dentre os casos analisados, havia emissoras cammgawencida desde 1990.
Outra irregularidade comum entre as emissoras FMS&m Paulo versa sobre a
localidade da licenca. Normalmente, emissoras cdaierde FM obtém autorizacdes
para funcionar localidades proximas de Sao Pawds,aperam, de fato, na capital.

Além disso, as emissoras comerciais costumam ggiaefnum decreto de 1983
para se manterem em funcionamento em carater refasso resulta uma evidente
escassez de espaco no espectro da FM, que difcuigresso de radios comunitarias.
Tem sido justamente esse 0 argumento do Ministi&xsocComunicacgdes: falta de espaco
no FM para o funcionamento das radios comunitarias.

Contudo, como se Vvé, o rigor penal é seletivo,nrassbmo as facilidades

distribuidas a todas as emissoras que nao sejanmdanias.

" Para a consulta do documento na integra, htgs://www.intervozes.org.br/publicacoes/revistas-
cartilhas-e-manuais/revista_concessoes_web.pdf
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8 — Acepcoes do termo censura

A palavra censura, a0 menos no Senso comum, seeprearater negativo.
Ninguém, em tempos democraticos, costuma confegsartolera censura a qualquer
veiculo de informacdo. Nesse sentido, censura m@stser usada como antitese de
liberdade de expressdo. Todos, portanto, sdo a féwvdiberdade de expressédo dos
cidadéaos.

No Brasil, contudo, precisamos fazer uso desseoterom moderagdo. Uma
coisa é a censura estatal e outra € a censurareman@Gomente quando as duas sao
ultrapassadas, temos propriamente liberdade dessquw.

A censura estatal pode opedinetamentesobre a imprensa, como em épocas de
ditaduras declaradas, impedindo a publicacdo derrdgtados conteddos, ou
indiretamentetaxando papel, tinta para impressao, ou mediaotagéo de artificios e
obstaculos para o funcionamento de veiculos denrEgao.

Outro modo de censura € a econdmica, que comsisgIbmeter 0S processos e
relacdes sociais a logica do lucro. O que é lugrgirospera na comunicacao social, ao
passo que aquilo eu ndo da retorno financeiro aéo @spaco. As radios de baixa g
poténcia, que nao dispdem de recursos para pagasersuas despesas mensais,
simplesmente fecham as portas.

Atualmente, portanto, podemos afirmar que a radiosunitérias estdo
submetidas tanto a censura estatal indireta, poo dee restricio de acesso ao FM,
como também a censura econdmica, que submete radmscomerciais a logica
mercantil.

A verdadeira censura, nesse sentido, é deflag@utaacas radios comunitéarias,
gue ndo sado perseguidas em funcdo do seu conteadopor disputar espaco no FM
com emissoras comerciais, a0 mesmo tempo em qrecefam mecanismo alternativo

de informacao barata, popular e democréatica.

09 — Liberdade de expresséo e liberdade de empresa
Acreditamos que no Brasil ndo existe propriameiterdade de imprensa ou
liberdade de expressao. A preponderancia da coagéndigada a grupos econémicos,
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a atrofia de um sistema verdadeiramente publice, o esteja ligado ao Estado e a

inexisténcia de um sistema de radios comunitari@s permitem chegar a essa
conclusaoPossuimos, portanto, apenas uma liberdade formed gamunicar e nao
uma liberdade material para exercer esse direito

Nesse sentido, os proprietarios dos veiculos des&iif de informacgdes no Brasil
ou estdo ligados ao poder econdmico ou ao podéicpolAs poucas excecdes a essa
regra ndo sao suficientes para invalidar essa tese.

Nem se diga que a liberdade de expressao podessyuaada por meio de blogs
ou twitter. Estamos falando em informacdes para considerageistingentes
populacionais, capazes de influenciar comportanseetn escala. Atualmente, por
diversos motivos, que passam pela desigualdadel smciprecario acesso as novas
tecnologias, ndo conseguimos imaginar essas noidiasrsubstituir a televisdo e o
radio.

As concessoes de radiodifusédo sé confirmam que migagdo no Brasil é muito
mais um negocio do que um direito. Elas semprarfarebedas de troca para a costura
das aliancas politicas que governaram e ainda gaweo pai§.Mesmo assim, aqueles 10
que detém esse privilégio de divulgar informacdes pnilhares de pessoas, como as
concessdes comerciais, fazem um péssimo uso adgssaénta.

No Brasil, mesmo a imprensa comercial, sé posbardiade de empresa, e néo
liberdade de imprensa. Os jornalistas que trabalhasngrandes veiculos s6 possuem
liberdade de falar enquanto suas posi¢coes ndceoolmbm a ideologia de seus patrdes.
Livres mesmo para divulgar as suas ideologias granades contingentes populacionais
no Brasil, apenas os donos dos veiculos.

A resposta do nosso Judiciario a esses probleréagata, como dito acima, foi
realmente decepcionante: para assegurar a libeddadaprensa, o Supremo Tribunal
Federal julgou inconstitucionais tanto a Lei de demsa, como também a exigéncia de
diploma para exercer a fungdo de jornalista. Egs@s medidas sao absolutamente
insuficientes para resolver o problema. O maxinett@jue conseguiu foi de precarizar

ainda mais a profissao dos jornalistas.

8 Para mais detalhes, ver nosso arti@ontribuicdo para o debate sobre a democratizacdo d
comunicacado social no Brasiscrito para 0 9° volume da revista eletronic8RJpublicada em 2007.
http://www.eca.usp.br/pjbr/arquivos/expediente9.htm
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Desse modo, podemos concluir que a interpretacamuiceito de liberdade de

expressdo dado pela nossa mais alta Corte indanasta distante do desejado.
Ademais, diante desse quadro, podemos afirmar qoeirticacdo social no Brasil €
muito mais um privilégio de empresas atuantes nmrda comunicacao social do que

um direito de todos.

10 — Finalidades comerciais: o mercado ditando aggras.

Quando se fala que a mercantilizacao da informégaegativa, ndo se trata de
mero denuncismo de ativistas de esquerda. Ao pautatividade do veiculo pela
finalidade lucrativa, a l6gica do capital quase @mvence a batalha contra a
independéncia editorial e a capacidade critica. 8gbonto de vista de liberdade
editorial, os grandes anunciantes podem represenidao mais um fardo do que um
instrumento de libertacao.

Por conta disso, defendemos que a comunicacao d@manpara ndo fugir de
seus principios, deveria ser financiada pelo podpdder publico, sem que fosse
necessario criar novos tributos. Bastaria direciamaa pequena parcela de fundos {4
ligados a comunicacdo, como o FUST, que recebelpale contas de telefone.

Ao mesmo tempo em que as radios podem adquirirperEncia frente a
assédios de politicos, proselitismos religiososup@s empresariais, elas poderiam se
preocupar apenas em compartilhar informac¢cfes namirddades e organizar a acao

coletiva.

11 - Conclusao

ImpbBe-se a comunidade académica, uma defesa iigieates de defesa da
comunicacao popular, alternativa e democraticao ptElemos mais compactuar com
uma estrutura comunicacional arcaica e servil @a@pecondémico.

Torna-se necessario entdo criarmos uma trinch@ran€ios de comunicagao
sem fins lucrativos nessa terra devastada pelaanciinercial, cujos concessionarios
desfrutam, ha décadas, de privilégios e benessgsvidono federal.

Para tanto, urge resgatarmos o conceito de d@&ettmmunicacéo, ja assegurado
pelo nosso ordenamento juridico, notadamente pediacdo de redes capilarizadas de
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comunicacdo via radios populares comunitarias ser® lucrativos. Além disso,

precisamos disseminar esses conceitos para forendas das academias, de modo a
nao seguirmos pregando unicamente para aquelga gstio catequizados.

Com efeito, a defesa da comunicacdo popular, aligene comunitaria deve ser
considerada nevralgica para o debate da demoaraeidesejamos, com vistas a tentar

sanarmos a grave assimetria informativa vigentgooedade brasileira.
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