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resumen Las vidas de los nifios indigenas en Argentina se desarrollan en
escenarios caracterizados por profundas tensiones entre organismos estatales,
empresas privadas y otros actores sociales con intereses contrapuestos. La escasa
implementacién de los derechos indigenas, junto con las situaciones de exclu-
si6n, al norte o al sur del pais, implican que estos nifios frecuentemente desarro-
llen actividades de subsistencia en los centros urbanos o participen en moviliza-
ciones politicas. Analizaremos aqui las reacciones estatales ante tal participacién
— como represién policial, institucionalizacién e intentos de revocar la patria
potestad de los padres — que ponen en tension el discurso de los derechos hu-
manos, reactualizando las légicas de la minoridad y del poder tutelar sobre los
pueblos indigenas. Trabajaremos a partir de materiales etnograficos y registros
periodisticos producidos en los casos de nifios mapuche y mbya guarani de las

provincias de Neuquén y Misiones respectivamente.
palabras clave Nifez indigena; Participacion; Minoridad; Tutela; Argentina.
Politics, the Streets and Indigenous Childhood in Argentina

abstract In Argentina, indigenous children’s everyday lives develop in a com-
plex scenery, known for its strong strains between state institutions, private
enterprises and other social agents with countering interests. Indigenous rights
implementation has been very limited, while this population suffers from social
exclusion in both north and south regions. Therefore, it's not rare for indigenous
children to take part in subsistence and political activities. This article analyzes
state reactions to such participation — police repression, institutionalization and
attempts to revoke parent’s custody — that put a strain on human rights’ speech,
restoring the logic of minority and the tutelary power over indigenous peoples.
We work on ethnographic materials and press reports produced in the cases of

mapuche children of Neuquén, and mbya guarani children of Misiones.
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Introduccion

Las experiencias cotidianas de los nifios indigenas en Argentina transcurren
en un escenario complejo, en el cual se despliegan tensiones entre estados, em-
presas privadas, comunidades, organizaciones indigenas y otros actores sociales
con intereses contrapuestos.

Tales tensiones se encuentran histéricamente enraizadas en el modo que fue
incorporada la poblacién indigena al estado nacién argentino, que si bien varié
regionalmente (SZULC, 2004), “la consolidacién del Estado-naciéon argentino
a fines del siglo XIX incluyé entre sus rasgos fundantes el intento de eliminar,
silenciar o asimilar a su poblacién indigena” (GORDILLO; HIRSH, 2010, p. 15).
Asi, implico a nivel general un proceso de construccién en el cual junto con la
nacién argentina se fueron recortando distintos tipos de “otros internos”, gru-
pos excluidos de los atributos definidos como nacionales (BRIONES, 1995). En
el caso de los pueblos indigenas, una vez neutralizados militarmente, quedaron
incorporados como colectivo subordinado, “potenciales ciudadanos, aunque sin
pleno acceso a los derechos de los cuales goza al resto de la poblaciéon” (CA-
RRASCO; BRIONES, 1996). Es por ello que puede vincularse el caso argentino
con el andlisis propuesto por Souza Lima para el Brasil, pues también aqui ha
operado el poder tutelar, entendido como el “ejercicio del poder estatal sobre es-
pacios (geogrificos, sociales, simbolicos), que acttia a través de la identificacién,
nominacién y delimitacién de segmentos sociales despojados de las capacidades
plenas necesarias para la vida civica” (SOUZA LIMA, 2012, p. 784, nuestra tra-
duccién). Téngase en cuenta que las personas indigenas fueron consideradas
por la ley civil argentina como “menores” — independientemente de su edad -
hasta mediados del siglo XX (LENTON, 1992).

En ese misma direccidn, el sentido comtn hegemodnico en Argentina ha ex-
cluido a los pueblos indigenas de la “identidad nacional”, proyectando y rele-
gando su existencia a un tiempo pasado remoto, previo a la conformacién del
estado nacién (SZULC, 2004). Lo cual, por una parte, ha implicado un tardio
reconocimiento legal de sus derechos, junto con una marcada asistematicidad
en la politica indigenista, signada atn hoy por la tendencia a “dar respuestas
puntuales a casos puntuales’ [...] desde los momentos claves de consolidaciéon
del estado argentino” (BRIONES, 2005, p. 36). Por otra parte, esto ha significado
la fosilizacién de las culturas indigenas — y la consecuente deslegitimacién de sus
manifestaciones culturales contemporineas (CHIODI, 1997), especialmente en
los discursos canonizados, como se puede ver en el tratamiento del tema indi-
gena en los contenidos educativos (NOVARO, 1999), “donde subyace hasta el
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dia de hoy el enfoque evolucionista decimonénico” (SZULC, 2004). Esta invisi-
bilizacién resulta llamativa, considerando que las ultimas estadisticas dan lugar
a sostener que la poblacién que se reconoce como indigena o descendiente de
indigena en Argentina es proporcionalmente mayor a la de Brasil.'

En la actualidad, a pesar de la persistencia en las representaciones hegemo-
nicas de un estereotipo ruralizante (SZULC, 2004), las situaciones de exclusion
y de escasa implementacién de los derechos indigenas reconocidos a nivel cons-
titucional, al norte o al sur del pais, implica que los nifios indigenas frecuente-
mente desarrollen actividades de subsistencia en los centros urbanos y/o parti-
cipen en movilizaciones politicas.

Pues a pesar de los sucesivos reconocimientos de derechos conseguidos en
las ultimas décadas — incluso a nivel constitucional — a partir de los cuales nuevas
politicas publicas se vienen desarrollando para esas poblaciones especificas, las
dindmicas concretas de los pueblos indigenas se tornan muchas veces conflicti-
vas respecto de las dindmicas de los estados, nacional y provinciales.

En este texto nos proponemos dar cuenta del modo en que la participacién
de nifios y ninas de diferentes poblaciones indigenas en escenarios sociales que el
modelo hegemoénico de nifiez (SZULC, 2006) no prevé para ellos, genera reaccio-
nes estatales —como represion policial y/o intentos de revocar la patria potestad
de los padres — que reactualizan la légica de la minoridad (VIANNA, 2010), y la
impronta tutelar del poder estatal sobre la poblacién indigena (SOUZA LIMA,
2012).

Asi, vendiendo, mendigando o reclamando por sus derechos en las calles,
los nifos y nifas indigenas se enfrentan con respuestas estatales llamativamen-
te homogéneas que parecieran considerar mas apropiado desvincularlos de su
hogar antes que admitir su participacion en tareas de construccién de una nue-
va realidad. Argumentaremos aqui que frente a demandas indigenas diferentes,
de pueblos diferentes, con actividades diferentes, la similitud en las reacciones
estatales obedece a la existencia en los contextos analizados de compartidas pre-
ocupaciones morales y politicas sobre el ideal de nifio, al igual que sobre la no
menos idealizada nocién acerca del “indigena”.

Analizamos aqui dos casos distintos, relevados a través del trabajo de campo

etnografico y de registros periodisticos. Por un lado, el caso de los nifos ma-

! La encuesta de pueblos indigenas, el instrumento construido por el Estado para ampliar la
informacién que se desprendiera del Censo Nacional 2001, se desarrollé entre 2004 y 2005 y
sostiene que 600.329 personas se reconocian entonces como indigenas o descendientes de indi-
genas en Argentina. Fuente: <http//www.indec.gov.ar/ webcenso/ ECPI/ index_ecpi.asp>. Acceso: 28
oct 2013. Como en 2011 destacaron Gordillo y Hirsch (2011) estos supone que se referencia con
lo indigena el 1,5% del total de poblacion, para pensar en contraste, esta cifra triplica los datos de
Brasil (dénde el 0,4% de la poblacién se encuentra en iguales condiciones). Fuente: <hitp// pib.
socioambiental.org/ es/ ¢/ no-brasil-atual/ quem-sao/ povos-indigenas>. Acceso: 28 oct 2013. Los datos
argentinos més recientes estiman una poblacién indigena atin mds significativa, con un total de
955.032 personas, esto es el 2,38% del total de poblacién (Censo 2010).
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puche de la patagénica provincia del Neuquén involucrados en diversas accio-
nes de reclamo por la contaminacién ambiental generada por los incontables
emprendimientos hidrocarburiferos en la regién. Por otro lado, analizaremos
la presencia indigena mbya guarani en actividades de subsistencia en la capital
provincial de Misiones, al nordeste del pais, los desencuentros y conflictos sus-
citados, considerando en particular el rol asignado a los ninos desde los discur-
sos del estado y desde otras perspectivas.

A partir de este analisis, reflexionaremos sobre los diversos sentidos que ad-
quiere ser nifo y ser indigena para las distintas miradas involucradas, qué roles
y espacios son los legitimados para ellos, y como tales sentidos conforman 16-
gicas especificas en las que se inscriben distintas intervenciones institucionales.
Al mismo tiempo, nos proponemos problematizar la cuestion de los derechos
humanos, abordando como los estados involucrados tienden a administrar los
conflictos, como categorizan a estos particulares “otros”, y como a su vez ellos
se apropian y participan de las disputas de sentido por definir en qué consisten
tales derechos.

Contexto y abordaje etnografico

El estudio aqui presentado se basa por un lado, en materiales etnograficos
originales y fuentes periodisticas relevados por Andrea Szulc entre el afio 2001
y 2015 en la zona centro y sur de la provincia del Neuquén en el marco de una
investigacién mds amplia sobre los procesos identitarios entre niflos mapuche
(SZULC, 2015). Por otro lado, el mismo tipo de registros es utilizado para el
caso Mbya Guarani, donde Noelia Enriz desarroll6 su trabajo de campo entre
el afo 2005 y el afio 2015 en distintos nucleos de este pueblo en la provincia de
Misiones. La estrategia metodolégica ha sido combinar registros de campo, con
la indagacién de fuentes, interpretadas desde el conocimiento de situacion que
brinda el propio trabajo de campo.

Actualmente el pueblo mapuche se asienta principalmente en las provincias
de La Pampa, Buenos Aires, Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz — en Ar-
gentina — y en Arauco, Bio-Bio, Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno y Chiloe, en
Chile, con una importante proporcién de poblacion dispersa en zonas rurales no
reconocidas como comunidad mapuche (CARRASCO; BRIONES, 1996) y mis
del 70% asentada en centros urbanos segin estimaciones del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos. En Argentina, la poblacién mapuche ha sido estimada
entre 90.000 y 300.000 personas, dependiendo de la fuente. En la regién patago-
nica reside cerca del 70% de las 113680 personas mapuche estimadas por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos (ECPI 2004-2005), siendo la provincia
del Neuquén una de las provincias del pais con mayor proporcién de poblacién
indigena, 7,86%, segun el Censo 2010, que estimé 43.357 personas mapuche en

cadernos de campo, Sao Paulo, n. 25, p. 200-221, 2016



204 | ANDREA SzuLc E NoELIA ENRIZ

esta provincia. En Neuquén existen mis de cincuenta comunidades mapuche,
parte importante de las cuales no ha logrado la regularizacién de su personeria
juridica y de sus territorios.

A pesar de su peso demografico y de la creciente visibilidad de sus demandas,
las comunidades no reconocidas por el gobierno neuquino (aunque en algunos
casos si por el estado nacional) y la poblacién mapuche urbana, no suelen ser
contempladas en las politicas asistenciales o de reconocimiento provinciales. A
su vez, el tener registrada su personeria juridica tampoco implica necesariamen-
te que se respete su derecho a la consulta previa, libre e informada en temas de
emprendimientos hidrocarburiferos.

Por su parte, la poblaciéon guarani ocupa un vasto territorio, atravesado por
las fronteras nacionales entre Argentina, Brasil, Bolivia y Paraguay. Los mby4,
que habitan el sur de Brasil, Paraguay y noreste de Argentina (Misiones); los ava
chiripa o ava katu eté o iandeva en el sur de Brasil, Paraguay, Bolivia, el noroes-
te y noreste argentino (Salta y Misiones), en ocasiones mixturados dentro de
los nicleos mbya; los pai-tavitera, también denominados kaiova o kaiowa, que
habitan en Brasil y Paraguay; y los aché s6lo en Paraguay (BARTOLOME, 2006;
MURA, 2006; WILDE, 2007). En Argentina los mbya son aproximadamente
13000, que habitan en la provincia de Misiones mayoritariamente en el ambito
rural, en nicleos comunitarios distribuidos por todo el territorio de la provincia
(INDEC, Censo 2010). Del total, un porcentaje superior el 50% lo constituyen
menores de 16 afos. Recientemente, se han asentado familias mbyad en el conur-
bano bonaerense, provenientes de Paraguay.’

En los ultimos afios se evidencia un crecimiento del nimero de ntcleos de
la comunidad mbya distribuidos por el territorio de Misiones. Con grandes es-
fuerzos, desarrollan estrategias que les permiten obtener personeria y reconoci-
miento por los Estados. Entre las demandas mas relevantes que las comunidades
realizan a los gobernantes se encuentra la necesidad de reconocimiento de la
ocupacién ancestral de territorios (amparada en la Constitucién Nacional y en
la Ley 26160), la creacion de mayor cantidad de escuelas de la modalidad Inter-
cultural Bilingiie®, el desarrollo de politicas sanitarias basicas y la ampliacién de
planes de asistencia y contencién, especialmente para nifios y ancianos.

A partir de un abordaje etnografico, entonces, trabajaremos sobre un corpus
conformado tanto por materiales de primera mano como por fuentes secunda-
rias, procurando ofrecer claves para comprender los desacuerdos suscitados por
la participacion de nifios indigenas en actividades de subsistencia y de moviliza-

2 Segtin datos del Censo 2010 del INDEC: <hitp//www.censo2010.indec.gov.ar/ index_cuadros.asp>.
Acceso: 28 oct 2013.

* Desde 2005 la provincia desarrolla un programa de Educacién Intercultural Bilingiie destinado
a poblaciones indigenas de la provincia. El mismo cred la figura del Auxiliar Bilingiie, un exper-
to de la comunidad que colabora en las aulas y dicta una materia especifica de Cultura.
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cién politica en las provincias de Neuquén y Misiones.
Los casos

El dia viernes 12 de octubre de 2001 en la ciudad de Neuquén - capital de
la provincia homénima —, un grupo de nifos, nifas y adolescentes mapuche se
encontraba pintando murales sobre los derechos del nifio en la sede de una em-
presa petrolera acusada de contaminacién ambiental,* a modo de contra festejo
por el feriado nacional del “Dia de la Raza”.>

El gobierno provincial de Neuquén desplegé ante este hecho dos tipos de res-
puesta. En primer lugar, envié a la policia provincial, que disolvié por la fuerza
la manifestacién y detuvo en dependencia policial a uno de los adolescentes de
mayor estatura por unas horas, suponiendo que seria mayor de edad. En segundo
lugar, posteriormente y ante el debate suscitado por tal accionar, el gobernador
de la provincia que ordend el operativo policial se desligd de toda responsabilidad
por la violenta represion e irregular detencién e, invocando también los derechos
del nifo, denuncié a los miembros de las organizaciones mapuche y a la titular de
la “Defensoria de la nifa, el nifio y el adolescente” como responsables de las con-
secuencias de la represién policial, por haber expuesto a los nifos a una situacién
riesgosa, al permitirles o no haberles impedido realizar tal accién en la via ptblica.

No fue esta la primera ni la inica ocasién en que los nifos, ninas y adolescen-
tes mapuche han participado de actividades politicas, asi como tampoco constitu-
ye una excepcion el que diversos agentes estatales manifiesten su desaprobacion o
bien directamente acusen a los padres y madres mapuche de “abandono”.®

En estos mismos términos han sido calificadas las familias indigenas mbya
guarani dedicadas a la venta de artesanias y eventualmente a la mendicidad en la
ciudad de Posadas, capital de la provincia de Misiones.’

En dicha provincia la poblacién indigena enfrenta en las tltimas décadas una
situacién de cercamiento territorial que los obliga a diversificar sus estrategias
de subsistencia. En algunos casos a través de la proletarizacién, como trabaja-
dores temporarios de la cosecha de la yerba mate (conocida como tarefa), en
otras tareas agricolas menores, y vendiendo artesanias o frutas en poblaciones
urbanas.

Asi, en algunas ciudades pequenas, cercanas a los nicleos de habitacién de
los mbya, la presencia indigena es habitual, especialmente en actividades de co-
mercializacion de artesanias. Sin embargo, en la ciudad capital de la provincia

* Ver <https//wwwl.rionegro.com.ar/ arch200110/ s13j10.html> Acceso 29 oct 2015.

* En el afio 2010 pas6 a denominarse “Dia del Respeto a la Diversidad Cultural”.

¢ Ver <hitp// rionegro.com.ar/ arch200401/ 24/ r24j05a.php>. Acceso: 11 abr. 2006.

7 Ver, por ejemplo, <http:// yamisiones.com/ ?modulo=noticia&id=30549. Acceso: 20 sep. 2013. E <https//
www.lineacapital.com.ar/ ?noticia=60905>. Acceso: 20 oct. 2015.
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la presencia indigena desencadena un alto grado de conflictividad. Asi quedd
demostrado especialmente en aquellas instancias excepcionales y masivas en que
la poblacién indigena se ha manifestado alli.?

El caso que analizamos refiere a la presencia en la ciudad capital de familias
indigenas que deambulan por distintos lugares, asentdndose especialmente en
plazas. Las familias permanecen varios dias en la ciudad ya que la distancia des-
de sus lugares de habitacion se ubica entre los 150 y hasta 400 km. Las razones
que los llevan a Posadas son diversas, en ocasiones viajan por salud, por temas
comunitarios o simplemente porque consiguen hacerlo. Una vez alli comercia-
lizan artesanias y en ocasiones mendigan hasta volver a sus hogares o bien a fin
de lograr volver a sus hogares.

En el escenario vigente contemporineamente la venta de artesanias y la
mendicidad indigenas son tratadas de modo anilogo en la prensa, disparando
una importante cadena de reflexiones y reacciones de miembros del poder poli-
tico local, que analizaremos en este texto.

Es de destacar que en tales ocasiones el seguimiento de la prensa fue abso-
lutamente excepcional, por la cantidad de notas periodisticas dedicadas a esta
poblacidn, la extensién de las mismas y hasta su ubicacion en las paginas prin-
cipales, y reflejé la extrafieza que acompafia la mirada de los medios masivos
de comunicacion ante tales practicas (ENRIZ, 2005). Esta mirada distante se
reactualiza periddicamente, al reinstalarse en la prensa un conflicto, expresado
en términos de novedad pero que data de varios afnos atras.’

El conflicto que supone la presencia de familias indigenas en las calles de la
capital de la provincia fue creciendo en los medios, motivado por la relevancia
que cobraron las declaraciones de diversos agentes de gobierno local, especial-
mente el entonces ministro de Derechos Humanos, Edmundo Soria Vieta, quien
por ejemplo afirmé publicamente mientras se desempenaba en su cargo:

Nos intranquiliza sobre todo los derechos de los nifios, que
son puestos a mendigar, expuestos al frio, dias de lluvia, en
el barro, en condiciones higiénicas deplorables [...] yo deci-
di esta maniana defender desde el estado los derechos de los
ninos, mas alld que se traten de aborigenes, entiendo que los
derechos son iguales. Vamos a dar participacién, por eso lo

hablé con el Dr. Lenzken, que el servicio juridico del minis-

8 Queda en el recuerdo de muchos la movilizacion del aio 2004, dénde un conjunto de “200 hom-
bres mujeres y nifios aborigenes de unas 30 comunidades de Puerto Iguazd, Andresito, Monte-
carlo, El Alcazar, Dos de Mayo, Jardin América y Capiovi” (PRIMERA EDICION, 28/08/2004,
p. 6) permaneciera en la plaza central de la capital misionera por un periodo de 70 dias.

? Ver, por ejemplo, <https//www.territoriodigital.com/nota.aspx?c=5541744491765656>. Acceso: 20
oct. 2015. Y, en contraste, las referencias citadas en la nota 6, dénde el tema es presentado como
algo nuevo.
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terio de derechos humanos hablara con la direccién juridica
de Asuntos guaranies y se hard una presentacion a la justicia
que esté de turno para la defensoria de garantias del cumpli-
miento de los derechos de esos ninos. Por orden judicial esos
ninos sean alojados en el Hogar de Dia, si los padres quieren
vender sus artesanias.'’

Cabe destacar que, simultineamente, se le impidié a un cura que conti-
nuara alojando a esta poblacién en el Hogar de Noche, donde podian asearse
y descansar. Asi, mientras a través de los funcionarios del drea correspon-
diente se declaraba una gran preocupacién por el bienestar de los nifos, se
obstaculiz6 la asistencia brindada por otra institucién, impactando perjudi-
cialmente en forma inmediata en las condiciones de vida tanto de los nifios
como de los adultos mbya en situacién de calle. Otro punto a senalar es que
la fundamentacién para impedir tal asistencia fue que los indigenas debian
estar en las comunidades y no en la ciudad, cuestién que retomaremos en
nuestro analisis."!

Ahora bien, mientras las imagenes periodisticas evidencian que los nifios
no se encontraban solos, sino claramente en compaiia de sus familias — y que el
grupo suele permanecer junto hasta su partida — las respuestas oficiales suelen
cargar sobre los adultos cierto descuido de los nifos, sostenido solamente en
su presencia en las calles, de las cuales se les demanda que los saquen. Asi, las
medidas propuestas por los organismos estatales locales de derechos humanos
se concentran en el alojamiento de los nifios en instituciones del Estado y su
consecuente separacién de las familias.

En este trabajo nos proponemos dar cuenta de cémo logicas similares del
estado, orientadas a la necesaria remocién de los nifios indigenas de aquellos
escenarios descriptos como conflictivos y por tanto dafiinos para su desarrollo,
se presentan frente a practicas concretas muy dispares. Por tanto analizaremos
estos dos escenarios, desde la respuesta comun de los estados provinciales y lo-

cales involucrados.
Reflexiones antropolégicas

Ante las problematicas descritas, desde una perspectiva antropoldgica, se
torné imprescindible atender a las tensiones entre discursos y practicas. Schuch

10 Disponible: <http:// protagonista24.com.ar/ derechos-humanos-pidio-a-la-justicia-que-traslade-al-ho-
gar-de-dia-a-ninos-mbya- que-mendigan-en-av-mitre/>. Acceso: 20 feb. 2015.
! Disponible: <https// www.misionescuatro.com/ ampliar.php?id=48250>. Acceso: 20 sep. 2013.
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y Fonseca (2009) ofrecen elementos para pensar la distancia entre los discursos
generales sobre los derechos de los nifos y las situaciones sociales concretas de
vulneracién de derechos, al plantear que los discursos suelen universalizar la
condicién hegeménica de la infancia, la idea de una “infancia universal” (vincu-
lada a la inocencia, la proteccién y la preparacion para la vida adulta), pero esto
no equivale a universalizar las condiciones de acceso a derechos que habiliten
experiencias infantiles menos desiguales.

Asi, en primer término consideramos que para comprender adecuadamente
la participacién de los nifios en las actividades mencionadas —tanto se trate de
los reclamos, como de la comercializacién de artesanias o la mendicidad-, es
necesario tener en cuenta y analizar los conflictos que las poblaciones indigenas
atraviesan actualmente: confinamiento territorial, contaminacién ambiental,
necesidades bésicas insatisfechas, etc.

Si bien no podemos explayarnos aqui sobre tales conflictos, consideramos
relevante enfatizar algunos puntos. Por una parte, que frente a tales vulneracio-
nes de sus derechos, las respuestas de los estados provinciales y nacional no se
manifiestan de modo tan inmediato y activo como ante las acciones de reclamo
o las practicas de subsistencia en las ciudades capitales que “atentan contra el
orden publico”. Es decir, frente a una denuncia de intrusién de una empresa o
particular no indigena en un territorio indigena, las reacciones estatales sue-
len demorar y desenvolverse de modo lento y burocratico, directamente brillar
por su ausencia, o incluso revertir la imputacién, acusando a los indigenas de
usurpacién.'? En cambio, frente a la presencia de nifios indigenas en el espacio
publico, la respuesta del Estado es pronta, firme y consistente: esos nifios deben
ser retirados del alli y/o ser separados de sus familias y comunidades, consi-
deradas ya sea incompetentes para cuidarlos o bien directamente culpables de
descuidarlos.

Por otra parte, entonces, es importante sefialar que es en tales territorios
donde los nifios indigenas — tanto como los adultos — sufren recurrentes vulne-
raciones de sus derechos, ante la inaccion o complicidad estatal; en igual medida
que por el accionar estatal represivo ante sus demandas o estrategias de subsis-
tencia en el espacio urbano.

Asi, el accionar estatal en lugar de propiciar la resolucién de los conflictos
que involucran derechos fundamentales — que como planteamos atraviesan a las
comunidades como un todo, del que los nifios forman parte —, por el contrario,
suele generar mds conflictividad, y nuevas vulneraciones de derechos, atentando
no sélo contra las nociones indigenas de nifez, comunidad, paternidad y materni-

dad, sino al mismo tiempo contra derechos reconocidos con rango constitucional

12 Incluso existiendo desde 2006 la Ley Nacional 26160 de emergencia territorial indigena, que
suspende los desalojos y ordena la realizacion de un relevamiento tendiente a la regularizacién de
sus territorios, el avance en su implementacién ha sido inusitadamente lento (GOROSITO, 2013).
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a todo nifno y también contra los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

En este sentido, las respuestas publicas de distintos actores de gobierno que
hemos descrito para ambos casos se fundan en una arraigada nocién de sentido
comun que recluye a los nifios al 4mbito doméstico (SZULC, 2006), segtin un
modelo de nifiez surgido a partir de la modernidad occidental que instaur6 una
especie de "cuarentena" por la cual los nifios - recluidos en su “hogar” y en las
aulas - fueron separados del fluir cotidiano de su entorno, en particular de los
juegos de azar, las actividades laborales, politicas y festivas, en las que con ante-
rioridad participaba plenamente (ARIES, 1962). Ariés ha analizado esto como
un proceso de progresiva privatizacién que fue sacando a los nifios de la calle y
del mundo del trabajo, y recluyéndolos en “pequenos guetos” espacios desurba-
nizados como sus hogares, las instituciones de proteccion y las escuelas (1995).

Asi, el proceder estatal se funda en la premisa de que los nifios indigenas de-
ben desarrollarse exclusivamente en los contextos comunitarios rurales. Enton-
ces, mientras los derechos territoriales de la poblacién indigena son descuidados
e incluso vulnerados por los propios estados, hegeménicamente se insiste en la
fijacion de tal poblacién al dmbito rural comunitario (SZULC, 2004) mis atn
tratandose de nifios.

Pues el modelo hegemoénico de nifiez suele cosificar a los ninos, relegindolos a
“un rol completamente pasivo, mis de objeto que de sujetos: Objeto de educacion,
cuidado, proteccién, disciplinamiento o de abandono, abuso y explotacion. El sig-
no de la accién ejercida sobre ellos puede ser positivo o negativo, pero en ambos
casos el lugar asignado a los nifos es el de meros receptores de las acciones de
otros, por supuesto, adultos; nocién que remite a la l6gica dicotémica que ha mar-
cado el abordaje de otras problematicas, como género y etnicidad” (SZULC, 1999).

Por tanto, esta mirada estatal confronta claramente con la nocién de nifio
compartida por los mapuche, los mbya y otros pueblos indigenas segun la cual
los niflos y nifias constituyen sujetos activos de sus comunidades, teniendo ple-
na participacion en las distintas actividades e iniciativas de su grupo (SZULC,
2006; TASSINARI, 2007; ENRIZ, 2010), incluyendo por lo tanto las actividades
productivas y reivindicativas. A la vez, desde las concepciones indigenas de ni-
nez se enfatiza la necesidad de cuidado de los nifios, cuidado que no puede ser
delegado en cualquier otra persona, lo que conduce a que usualmente los nifos
acompafen a su familia en todas las tareas que ésta desarrolla. En ese sentido,
es importante recalcar que, en las acciones de reclamo o de subsistencia aqui
analizadas, como anticipamos, generalmente los nifios participan junto con sus
comunidades.

La idea de que los ninos, en compaiia de los adultos de sus comunidades, se
encuentren en situaciones de peligro por el s6lo hecho de no estar en su entorno
cotidiano, supone entonces no sélo una percepcién estitica referida al desarro-
llo de la persona y un trato de los niflos como meros objetos, sino también, en

los casos analizados, una consideracién de los nifios indigenas ya no como ni-
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fios, sino como menores.

Pues debemos recordar que desde un comienzo, la nocién de “nifio” — no sélo
en Argentina sino en el contexto americano y europeo occidental — ha estado his-
toricamente reservada a determinado sector de la poblacién infantil. Mientras en
torno a “la infancia” se han construido representaciones positivas y conmovedoras
(VIANNA, 2010), definiéndola como objeto de socializacién y proteccién en ma-
nos de la familia y la institucién escolar, los “menores” — excluidos de aquel status y
considerados potencialmente peligrosos — devinieron objeto de control socio-pe-
nal estatal a través de instancias diferenciadas (GARCIA MENDEZ, 1993).

Al reclamar, vender artesanias o mendigar en las calles, los nifos indigenas
son entonces excluidos del status de “nifio” — a quienes las familias y la escuela
ofrecen cuidado, contencién y educacién - y se tornan “menores” — por hallarse
en situacién de abandono “moral o material” y considerados potencialmente pe-
ligrosos, encarnando el fantasma de la pobreza entreverada con la criminalidad
y sugiriendo la ausencia de familia, o al menos de una familia capaz de “gestionar
menores, apartindolos de los males que podrian alcanzarlos, pero también de
los que ellos mismos les pudieran causar” (VIANNA, 2010, p. 29). Asi, es des-
plegando una légica de la minoridad que el Poder Ejecutivo de Neuquén ordend
aquel 12 de octubre el desalojo policial, activando dispositivos represivos ante la
actividad de los nifios mapuche de pintar murales, o que el gobierno de Misiones
dispuso la institucionalizacion de los nifios mbya.

De este modo, se evidencia que a pesar de las modificaciones en la legis-
lacién,” el modelo de nifiez y su correlato, la minoridad, tal como lo hemos
delineado en los dltimos parrafos, mantiene atn su caricter hegemoénico en los
contextos aqui analizados, enraizados en el sentido comun.

Debemos tener presente entonces este modo de entender la nifez, al con-
siderar las tensiones que genera la participacién de los nifios en las actividades
productivas y politicas en el espacio publico, las cuales para sectores no indige-
nas constituyen no s6lo una grave transgresion de la “cuarentena” a la que debe-
rian estar sujetos todos los nifos, sino que son objeto también de la persistente
tendencia a criminalizar las practicas de los “otros”, tanto la protesta social como
las actividades de subsistencia callejeras.

Planteamos que hay una criminalizacién de las practicas, por un lado, por las

" En Argentina la CIDN fue ratificada e incorporada a la Constitucién Nacional en 1994, a
partir de los cual algunas provincias han ido sancionando leyes que adectian su normativa a los
postulados de la Convencién, entre ellas, la provincia del Neuquén y la ciudad de Buenos Aires
en 1999, la provincia de Misiones en 2001, y la provincia de Buenos Aires en 2004. En el aio
2005 se sanciona en Argentina la Ley Nacional 26.061 de la Proteccién Integral de los Derechos
de Nifios, nifias y adolescentes, derogando los articulos aun entonces vigentes de la Ley 10.903
del Patronato de Menores.

cadernos de campo, Sao Paulo, n. 25, p. 200-221, 2016



LA POLITICA, LAS CALLES Y LA NINEZ INDIGENA EN ARGENTINA | 211

diversas afirmaciones y acciones que desde el estado culpabilizan a las familias,
considerando que “atentan” contra los nifos al exponerlos a situaciones de “pe-
ligrosidad”, dénde eventualmente se pondrian en riesgo los sentidos mismos de
ser nifo sustentados por el propio Estado. Con lo cual, al acusar a los padres de
los nifios por haberlos descuidado, a la defensora de la nifiez neuquina por mal
desempeio o al cura de Posadas por brindarles proteccion, al igual que en las
diversas denuncias de abandono o negligencia parental que se han registrado en
diversos casos, el accionar gubernamental reactualiza la condicién de minoridad,
como relacién de dominaciéon que involucra una cadena de evaluaciones y au-
toridades superpuestas (VIANNA, 2010, p. 29). Los casos analizados evidencian
asi que, como ha planteado Robert Coles, la poblacién de sectores subordinados
“siempre vive mds cerca de la ley, mas cerca de los caprichos e inclinaciones de
la autoridad politica” (1986, p. 31, traduccion propia).

Asimismo, en los casos aqui trabajados consideramos que la clasica teoria de
la patria potestad se ve potenciada al articularse con la tendencia caracteristica
de la gubernamentalidad neoliberal (GORDON, 1991) de responsabilizar a los
propios sujetos — o a sus tutores en el caso de menores de edad — de gobernar su
propio comportamiento (ROSE, 2003), la cual viene de diversos modos operan-
do fuertemente en nuestro contexto, en particular cuando de poblacién indige-
na se trata (LENTON; LORENZETTI, 2005; SZULC, 2013).

En ese sentido, debemos tener en cuenta que tal accionar estatal se vincula
también con el hecho de que se trate de poblacién indigena, como anticipamos
invisibilizada, proyectada a tiempos remotos y deslegitimada entonces su exis-
tencia en el presente, una poblacién que mads alld de los cambios normativos,
continua en cierta medida tutelada, es decir involucrada en un complejo “vincu-
lo de sumisién/proteccién” (SOUZA LIMA, 2012, p. 785, nuestra traduccién).

Nos parece en ese sentido relevante enfatizar las implicancias que conlleva
la escenificacién de los conflictos indigenas en contextos urbanos. Pues aque-
llas condiciones de vida que pasan desapercibidas en el ambito rural, y que no
generan mayor tensién en las pequenas localidades de las provincias, pueden
volverse altamente conflictivas cuando se manifiestan en dambitos urbanos de
mayor envergadura. El caso de la venta de artesania y/ o mendicidad es uno de
los més claros en este sentido ya que en localidades pequeiias la circulacién de
poblacién indigena con diferentes motivaciones no genera tensiones, sino que
por el contrario forma parte del cotidiano. Cuando esta presencia se manifiesta
en las ciudades, especialmente en la ciudad capital, los niveles de reaccion de los
agentes estatales pueden llevar incluso a la posible intervencién de las familias,
como ya se anticipd, evidenciando que, como ha planteado Souza Lima para el
caso del Brasil, “algunos de los peores aspectos de la tutela pueden siempre aflo-
rar” (2002, p. 22, nuestra traduccién).

Pues en el caso mbya, la asociacion de lo indigena con el bioma de la selva

cadernos de campo, Sao Paulo, n. 25, p. 200-221, 2016



212 | ANDREA SzuLc E NoELIA ENRIZ

paranaense (WILDE, 2008) atenta contra la posibilidad de que circulen por las
ciudades sin convertirse en blanco de cuestionamientos. En ese sentido, es rele-
vante sefialar lo acontecido recientemente, en febrero de 2016, cuando un grupo
de familias indigenas fue expulsado de Posadas y trasladado a sus comunidades
de origen con argumentos que se articulan en torno a la idea de delito. De un
delito que puede ser abordado por las propias comunidades, prevenido con el
ejercicio enfético de los caciques o castigado si no puede disuadirse. Y que, por
otro lado, podria ser juzgado por el sistema de justicia local con sanciones des-
conocidas.

Maés alld de los cambios de autoridades provinciales, que han procurado
mostrarse abiertas al didlogo recibiendo a las autoridades indigenas, resultan
persistentes las manifestaciones respecto de la incomodidad que supone la pre-
sencia indigena en la ciudad capital, junto con una escalada de acciones represi-
vas como las descritas.

Los argumentos, siempre reflejan la preocupaciéon de los habitantes de la
ciudad por la situacién sanitaria de los nifios y las mujeres, pero consideran que
su presencia en la ciudad supone un delito punible. En esta nueva etapa, la pu-
nicién presenta matices muy particulares, ya que se encuentra entre los posibles
castigos el trabajo comunitario. Segin detallé una autoridad indigena que se
desempena en tareas de gobierno:

A partir de ahora se va a sancionar a los adultos que vengan
con ninos para hacerlos trabajar”, advirti6. Y agregd que, las
medidas para penalizar “vamos a estudiarlas con cada comu-
nidad, pueden ser tareas comunitarias en las aldeas y que los
adultos asistan a charlas de educacién familiar. Porque ya es-
tan en conocimiento de que si vienen a la ciudad con ninos
pueden ser denunciados a la Justicia y, ahi tendran que res-
ponder a las leyes del blanco, ya no habra instancias de me-

diacién.™

Es importante destacar que la presencia en la capital de poblacién mbya ha
sido siempre itinerante y no hay registros de que ninguna familia o grupo haya
permanecido alli, lo cual podrian vincularse con que las nociones sobre bienes-
tar propias de los mbya incluyen la circulacién como un elemento constitutivo
de la persona (PISSOLATTO, 2007; CEBOLLA, 2013). Sin embargo, la posibi-
lidad de que la poblacién mbya se instale precariamente en la ciudad de modo
permanente constituye un fantasma insistentemente agitado por el gobierno
y la prensa local. Es decir, cuando el sacerdote catélico ofrecia bano y lugar de

4 Disponible: <http://www.territoriodigital.com/notaimpresa.aspx?c=3234184406904599>.
Acceso: 20 feb. 2016.
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descanso, las mujeres, hombres y nifios también volvian a sus comunidades. Lo
llamativo actualmente es la urgencia con la cual se trasladé a la poblacién mbya
y se dispuso la criminalizacion de sus practicas de subsistencia.

La variable laboral no es puesta en discusién en estos casos, como si podria
manifestarse en otros (PADAWER, 2010), ya que la experiencia de comerciali-
zacién de artesanias, frutas, plantas, etc. es narrada como mendicidad cuando se
la realiza fuera del ntcleo de la comunidad o bien de los espacios de comerciali-
zacién determinados.

En el caso mapuche, la alta proporcién de poblaciéon urbana y la profundidad
histérica de tal situacién, ha sido acompafada por la creacion de organizaciones
indigenas urbanas, y por la articulacién, aunque no en forma continua, entre
las organizaciones rurales y urbanas, las cuales, entre otras lineas de reclamo,
vienen hace tiempo instalando la legitimidad de su vida en las ciudades (SZULC,
2004). Es de destacar, sin embargo, que los nifios y adolescentes “de los barrios”
cotidianamente suelen ser blanco preferido de irregulares acciones policiales,
hecho que se extrema cuando participan de movilizaciones politicas.

Asi, las actividades contestatarias o de subsistencia en el espacio publico ins-
piran “desconfianza segun los sentidos hegemonicos, que ven en la politica un
agente contaminante de “la cultura” (SZULC, 2011:93). Porque al mendigar o
vender artesanias en la via publica, también estan interpelando al estado, pues
en ese mismo acto en que se expresan las condiciones de vida, las poblaciones
indigenas manifiestan la distancia entre los idearios de derechos y la experiencia
cotidiana de las comunidades. Y al expresar ese conflicto, ponen en tensién la
idea de sujeto indigena exdtico, inocente y habitante del ambito rural, el este-
reotipo al que Alcida Ramos sugerentemente denominé “indio hiperreal” (RA-
MOS, 1990). Asi, se instalan fuertes “sospechas sobre la autenticidad de inte-
lectuales indigenas cuya escolarizacién o capacidad politica los distancia de la
imagen del ‘indigena verdadero’, tan pasivo e incompetente, como sumiso y facil
de satisfacer desde politicas asistenciales minimas” (BRIONES, 2005, p. 39).

Tales sospechas parecen extremarse cuando es un niilo, concebido como ma-
leable por definicién (SZULC, 2013), quien con su actividad en las calles visibili-
za sus injustas condiciones de vida, o bien cuestiona y reclama por sus derechos.
Estas practicas se evidencian como inadmisibles para los gobiernos locales, pues
la accién de los nifios en la via publica supone — desde el ideal de sentido comun
occidental y de clase media — una anomalia que - al confundir “los géneros dis-
tintos de las cosas” - (DOUGLAS, 1973, p. 76) entraiia cierto peligro, como ha
sido senalado también en otros casos de nifios en las calles (STEPHENS, 1995) y
de nifios trabajadores (SZULC, 2001). En los tltimos afios, incluso, en la ciudad
de Buenos Aires se han debatido proyectos de ley para prohibir la presencia de
nifios y adolescentes en movilizaciones politicas."

' El diputado de la ciudad de Buenos Aires Julidn Obligio, ha promovido esa iniciativa, que

cadernos de campo, Sao Paulo, n. 25, p. 200-221, 2016



214 | ANDREA SzuLc E NoELIA ENRIZ

En ocasiones, no obstante, en lugar de impugnar la pertenencia étnica de
quienes realizan el tipo de actividades en cuestion, se procede por el contrario
a esencializar tales comportamientos. Asi, en cuanto a quienes precariamente
subsisten en espacios publicos de Posadas, se han desplegado en diversas oca-
siones argumentos que “culturalizan” la pobreza, explicando el fenémeno como
uno de “mendicidad cultural”, invisibilizando asi las razones de tal pobreza, los
ya mencionados conflictos territoriales irresueltos, la falta de oportunidades y la
responsabilidad estatal en ello. Un argumento del mismo tipo, aunque basado en
otra caracteristica, opera por momentos en el caso mapuche, donde en ocasio-
nes se atribuyen sus reclamos a un supuesto “ethos” combativo, que seria propio
de este pueblo. Confiriéndole a su tan mentada “belicosidad” cardcter esencial, se
reifica su comportamiento, en lugar de considerar las vulneraciones de sus dere-
chos, las injustas condiciones de vida que los motivan, como vimos que ocurre
en el caso de Misiones.

Por ltimo, un punto relevante a destacar es como los gobiernos provinciales
dirigen también su accionar represivo a otros actores no indigenas, vinculados
directa o indirectamente con estas acciones. Puede tratarse de otros efectores
publicos, o bien de actores de la sociedad civil que se involucran en la problema-
tica indigena brindado apoyo de algun tipo, y que por lo tanto son acusados de
“mal desempefio” o de “complicidad” por agentes de los poderes ejecutivos pro-
vinciales. Ya mencionamos cémo esto ocurrié con la Defensora de los Derechos
del Nifio en Neuquén, al igual que cémo en el caso de la provincia de Misiones,
estas acusaciones suelen pesar sobre miembros del equipo de pastoral aborigen,

u otros defensores los derechos indigenas.
Comentarios finales

El articulo aqui presentado permite abrir una serie de reflexiones en torno
a diversos ejes vinculados con la tensién general que representa para los Esta-
dos ciertas practicas de las poblaciones indigenas, especialmente respecto de los
nifos. En primer lugar, queda claro que las respuestas de los distintos estados
provinciales frente a las actividades politicas o de subsistencia de nifios y ninas
indigenas, reeditan el modelo de la minoridad, a pesar de que el mismo haya
sido derogado en la legislacion, y a pesar de que los funcionarios publicos en su
discurso apelen a la retérica de la proteccion integral y a los derechos del nino.

Al mismo tiempo, en segundo lugar, el analisis presentado evidencia cémo

persisten en el abordaje estatal de las problematicas indigenas acciones y discur-

alienta la prohibicién de que nifos y adolescentes formen parte de colectivos ptblicos de de-
manda, a través de la aplicacién de multas; presumiblemente a partir de la transcendencia que
en su momento adquiri6 una serie de reclamos de estudiantes secundarios por problemas edi-
licios. Ver: <http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-225754-2013-08-01.html>. Acceso:
16 oct. 2015.
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sos ligados al poder tutelar que caracterizé al indigenismo en diversos paises de
América. Pues, como ha planteado Souza Lima, el fin juridico de la tutela “no
debe ilusionarnos en cuanto al fin de formas de ejercicio del poder, de morali-
dades y de interaccién que podriamos calificar como tutelares” (SOUZA LIMA,
2002, p. 23)

Asimismo, en tercer lugar, nos parece interesante el caso de los niflos ma-
puche aqui trabajado para reflexionar en torno a la compleja relacién entre la
nifez y la politica. El trabajo presentado evidencia que si bien para el modelo
occidental hegemoénico la nifiez se vincula con la politica sélo como objeto de
proteccidn y asistencia, ésta es en realidad constituida politicamente (CARLI,
2002; SCHEPER-HUGHES; SARGENT, 1998; STEPHENS, 1995). Ello se nota
claramente cuando los propios nifios dan cuenta de su posicionamiento y mane-
jo politico, como en el caso mapuche aqui analizado, al igual que en el trabajo de
A. M. Smith (2007), y nos lleva a sostener, siguiendo el planteo pionero de Coles
(1986), la necesidad de reconocer y comprender la participacion de los nifios en
los procesos politicos.

Por otra parte, queremos resaltar que a pesar del cambio normativo a nivel
provincial y nacional, a partir del cual entre otros se reconoce el derecho de los
nifos a la participacion, coincidimos en lo sefialado por Corona y Pérez (2000
apud SMITH, 2007) en cuanto a que el discurso de la “participacién infantil”
al tiempo que abre un espacio vilido para la expresion de las opiniones de los
nifios, corre el riesgo de pasar por alto las experiencias “reales” de participacién
infantil, por ejemplo, en los movimientos de resistencia popular.

Plateamos aqui que dicha tendencia obedece a la conceptualizacién ideali-
zada de nifez, y cosificante de los nifios, mediante lo cual a su vez se neutraliza
su potencial politico, es decir su posible propuesta transformadora, al negar la
dimension antagdnica constitutiva de “lo politico” (MOUFFE, 2007) o la mera
posibilidad de que tales sujetos acttien politicamente, como resultado también
de la persistencia de una imagen idilica sobre “el indigena”, y de la politica como
un agente contaminante.

En ese mismo sentido, en cuarto lugar, podemos afirmar a partir del and-
lisis presentado del caso mbya, que la participacion infantil en actividades de
subsistencia despierta tan fuertes reacciones, por la persistencia en el sentido
comun hegemoénico del ya citado modelo de infancia, que aspira a su exclusiéon
de la esfera econémica (SZULC, 2001), al mismo tiempo que confiere a los ni-
fios inconmensurable valor afectivo (JENKS, 1996). Asi, ya sea que los nifios se
encuentren comercializando artesanias o reclamando por sus derechos, la res-
puesta estatal opera a partir de una lectura de la situacién como un “problema
del orden publico”, atendiendo mas a las molestias que puedan ocasionar a la
poblacién no indigena de las ciudades que a las vulneraciones de derechos que
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estos ninos sufren.

Por tltimo, los materiales analizados evidencian la necesidad de problema-
tizar antropolégicamente la nocién de “derechos”, atendiendo a que los “dere-
chos humanos estdn en un constante proceso de desarrollo y que su historia esta
altamente politizada” (LIEBEL, 2013, p. 27). Pues las Declaraciones de Dere-
chos Humanos - entre ellas las referidas a Derechos del Nifio — al constituirse
como “textos abstractos” (GODELIER, 1998), pueden ser utilizadas en distintos
contextos con diversas interpretaciones, abriendo un campo de negociaciones y
disputas que requiere de un abordaje extra — legal (MESSER, 1993). Es por esto
que, en nombre de la proteccién de derechos, el gobierno provincial de Misio-
nes dispuso la separacién de los nifos de sus familias y su institucionalizaciéon.
Del mismo modo que, el gobierno del Neuquén invocando los derechos del nifio
reprimio a los nifios mapuche que pintaban murales sobre sus derechos aquél 12
de octubre, deteniendo a uno de los adolescentes. Compartimos con Schuch una
mirada sobre los Derechos Humanos que, alejindose de una concepcién onto-
légica, los aborda desde los significados, usos, producciones y apropiaciones en
sus formas concretas, situadas histdrica y contextualmente, atentas a que deben
considerarse “los sentidos y significados que son construidos en contextos par-
ticulares, en la materialidad de las experiencias de los agentes que constituyen la
realidad social en sus multiples dimensiones” (SCHUCH, 2009, p. 15, traduccién
propia).

Consideramos que asi, distanciandonos de una nocién de derechos abstracta
y genérica, pueden comprenderse con mayor profundidad los modos en que
los diversos niveles de estatalidad involucrados en los casos en que trabajamos
administran los conflictos, desde qué nociones de nifiez, de lo indigena y de los
derechos humanos, prestando al mismo tiempo atencién a como estos “otros”

disputan por definir el sentido de tales derechos.

Nota al mapa en verde coloreada la provincia de Misiones. En rojo coloreada
la provincia de Neuquén.
Funte: <www.educ.ar>. Acceso: 16 oct. 2015. Ministerio de Educacién de la

Nacién.
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