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"Humanizar e expandir” é resultado da tese de doutorado de Adalton Marques pelo
Programa de Pés-Graduacio em Antropologia Social da Universidade de Siao Carlos. O
presente trabalho foi selecionado no 21° Concurso de Monografias do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), no ano de 2017, e agraciado com a respectiva publicacio.
O trabalho analisa o tema das politicas de seguranca publica do estado de Sao Paulo no fim
do Regime Militar e durante o processo de redemocratizacio do pais.

O objetivo da tese é analisar o surgimento de uma razao democratica e humanista no
interior de uma perspectiva de seguranca publica paulista a partir do final dos anos 1970. O
autor identifica a origem dessa razdo em trés foros de debates sobre criminalidade violenta:
a) a Comissio Justica e Paz (CJP) da Igreja Catolica em torno do cardeal Dom Paulo Evaristo
Arns; b) o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), principalmente em
decorréncia do "Semindrio sobre Criminalidade Violenta", no inicio dos anos 1980; c) e a
Comissio Teotonio Vilela (CTV) do Senado Federal.

Segundo Marques, essas trés instancias colaboraram para insercio de trés dominios
discursivos que irdo perdurar no paradigma de seguranca publica do estado de Sao Paulo e
do Brasil, até o comeco desta década: o "triptico seguranca publica - democracia - direitos
humanos". Com o intuito de deslindar o encontro dos respectivos dominios, o autor realiza
sua andlise buscando um constante tensionamento critico das narrativas em tela, como ele
mesmo destaca, adquirindo um "cariter agonistico do método" no embate do discurso
cientifico. Para dar consisténcia a sua argumentacio, o autor faz o uso de extensa pesquisa
documental, textos jornalisticos e levantamentos bibliograficos. Esse esforco é organizado
textualmente em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, Marques descreve o percurso dos trés dominios discursivos
que se originam na relacio do processo de redemocratizacdo do pais, da afirmacio dos
direitos humanos e da elaboracdo de um novo paradigma de seguranca publica. O encontro
desses trés problemas surge coetaneamente em trés espacos, entre as décadas de 1970 e
19780, ja citados: a Comissao Justica e Paz, o Conselho da OAB e na Comissiao Teotonio

Vilela. As respectivas instancias protagonizaram o debate sobre seguranca publica,
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especialmente sobre o sistema penal, enquanto outros setores do campo democratico, a
época, nao aderiram a esse tema como pauta de suas reivindicacdes principais durante o
processo de redemocratizacio do pais - por exemplo, 0 Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido

Comunista do Brasil (PCdoB) (os dois tltimos clandestinos naquele periodo).

Desses terrenos emergiu a aten¢iao democratica com a seguranca publica,
ou, de modo mais descritivo, a preocupacio com as condicdes desumanas
impostas aos presos comuns, com o arbitrio e a corrupcio policial, com a
capacidade do judicidirio de fiscalizar as policias e prisdes e,
principalmente, com o aumento da criminalidade violenta e seu uso pelos
setores conservadores (MARQUES, 2018, p.38)

O fato de estarem alocados fora dos principais eixos politicos daquele momento e
também ndo expressarem os discursos politicos mais radicais da época, efetivaram uma
"localizacdo positiva: 1) dentro das formalidades legais; 2) abaixo do jogo parlamentar; 3) na
borda da agenda politica (p)mdebista" (MARQUES, 2018, p.38)

Segundo Marques, um agente social merece destaque nesse processo: o cientista
politico Paulo Sérgio Pinheiro. Ele serd uma das principais vozes a exigir um controle
democritico dos sistemas policial, judicidrio e penitencidrio; e reivindicar uma seguranca
publica pautada na defesa dos direitos humanos.

O segundo capitulo trata do Governo Estadual Paulista de André Franco Montoro,
entre 1983 a 1987. Marques problematiza como o Governo Montoro, que se reivindicava
democritico e humanistico, colaborou na expansio do sistema securitirio do estado. E com
esse discurso que, segundo o autor, o respectivo governo apresentard suas propostas de
reforma das policias e de humanizacdo dos presidios. Além disso, trés acontecimentos sio
fundamentais para evidenciar essa expansdo do sistema de seguranca publica. O primeiro é
o aumento de investimento no sistema penal e no poder judicidrio, que visava a ampliaciao
do policiamento e expansio das vagas penitencidrias. O segundo acontecimento é o
fortalecimento da pratica de prisdes tempordrias pelas forcas policiais. O destaque dado por
Marques a essa pratica é que, apesar de ser um método arbitrario, ela havia sido sustentada
por dois renomados juristas e defensores do regime democrético e direitos humanos: José
Carlos Dias e Miguel Reale Jr. O terceiro acontecimento descrito é a "Operacio Polo" que
consistia na ocupacio sem comunicacio prévia e por tempo indeterminado das forcas
policiais em territérios considerados "sensiveis", geralmente estes eram os locais onde se
localizavam as camadas populares. Para Marques, essa operacio ilustra o carater autoritario
das estratégias de seguranca publica, ainda que defendidas por um discurso humanista e
democritico.

Outro elemento importante apresentado por Marques no capitulo dois do livro é o

fato de apenas quatro pesquisadores terem buscado analisar a histéria do Governo Montoro:
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Guaracy Mingardi, Paulo Sérgio Pinheiro, Teresa Calderia e Eda Gées. Apesar de algumas
divergéncias, os quatro defenderio o carater democratico e humanistico do governo.

Caldeira e Pinheiro argumentam que os principais obsticulos enfrentados pelo
Governo Montoro ocorreram por causas externas a gestao: caracteristicas das estruturas de
burocracia e poder forjados ainda no Regime Militar; aspectos autoritirios da sociedade
brasileira; oposicao por movimentos sociais; e falta de apoio da populagio as reformas
propostas. Ja Goés e Mingardi argumentarao que os impeditivos para avancos e reformas
importantes durante o Governo Montoro deveram-se a questdes internas: resisténcia das
forcas policiais as reformas propostas; tensao entre os gestores da pasta de seguranca publica
com a classe policial; e o cardter heterogéneo das forcas politicas que integravam a gestao,
ocasionando embates politicos internos.

Assim, Marques argumenta que o Governo Montoro contou com o "beneficio da
insuspeicdo" dado por especialistas que analisaram seu governo. Pois, apesar de apontarem
as dificuldades enfrentadas, nio criticam os objetivos reformistas propostos pelo governo.
Esse fato somado aos trés acontecimentos, anteriormente citados, reforcam o argumento
que o discurso democratico e humanistico, ainda que pareca paradoxal, serviu para reforcar
praticas arbitrarias ou mesmo autoritarias que tanto um regime democratico, quanto a defesa
dos direitos humanos deveriam se esforcar para combater. Em sintese, segundo o préprio
autor, a tese deste capitulo é que "as politicas de controle dos pobres, preponderantemente
pretos, entraram em sua idade democriética e humanista”" (MARQUES, 2018, p. 73)

No terceiro capitulo, Marques elabora uma reflexao critica sobre a Sociologia da
Violéncia que é desenvolvida durante a década de 1980 e 1990, sobretudo no estado de Sio
Paulo. Para isso, ele aponta a producio de trés pesquisadores nesse periodo que influenciam
o pensamento socioldgico nessa area até os dias atuais. Primeiramente, as criticas elaboradas
por Edmundo Campos Coelho contra a tese da associacdo entre crime e pobreza. Segundo
Marques, essa tese é uma invenc¢io retérica, pois nio foi cunhada anteriormente por
nenhum trabalho. Ou seja, ela é criada na argumentacao de seus autodeclarados opositores.

Outro marco enfatizado por Marques é a producio de Ruth Cardoso, que deixou
quatro recomendac¢des fundamentais que balizaria as producdes futuras das Ciéncias Sociais

no Brasil a partir dali.

1) as pessoas das camadas populares sio internamente
heterogéneas, [...] e perpetuam estigmatizacdes entre si; 2) pobreza,
[...], é uma generalizacio vazia, que impede a compreensio dessa
diversidade; 3)[...] é um erro pressupor que as camadas populares, e
de maneira mais ampla, a sociedade civil, sio inerentemente
democriticas; 4) [...] a rotulacio do estado como inimigo autoritdrio
bloqueia a compreensiao das transformacdes substantivas pelas
quais suas instituicdes passam constantemente (MARQUES, 2018,
p. 155)
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Marques ndo nega a consisténcia dessas orientacdes, mas sio responsiveis por
colaborar com a dinamica que levou a uma relativizacdo excessiva da arbitrariedade do
estado e de suas leis.

O terceiro destaque é dado para a critica de Antonio Luiz Paixdao sobre a
compreensdo da policia como mero instrumento de repressio do Estado sobre as classes
populares. Tal perspectiva influenciara diretamente Paulo Sérgio Pinheiro, até entao um dos
principais defensores dessa tese. Apds essa critica de Paixao, Marques propoe a classificaciao
do pensamento de Pinheiro em trés fases: 12) a centralidade da “lei penal” e “da repressio
policial” como “instrumentos ideoldgicos das classe dominantes”; 22) a recusa do cardter
arbitrdrio da lei, por isso era necessirio lutar dentro da lei contra as “més leis”; 32) e a
producio de uma “sociedade civil” que problematize seus “microdespostismo”, para combater
a assimetria entre Estado e sociedade e construir uma “politica democratica de seguranca
publica”.

Esses principios nortearam a producio académica de especialistas que se tornaram
os principais conselheiros das gestdes governamentais seguintes. Reivindicando um carater
cientifico do argumento, essas producdes fortaleceram e legitimaram a expansao securitdria
nos moldes descritos no capitulo anterior. Para ele, essa Sociologia da Violéncia
fundamentou uma nova doutrina do paradigma de seguranca publica que passaria a vigorar
nas proximas décadas: o distanciamento das analises sobre a relacio entre desigualdade social

e criminalidade.

A desigualdade social desliza [...] do primeiro plano de anélise as costas da
reforma democratica das instituicdes e da cultura politica da sociedade civil.
Todo o problema passa a ser, entdo, a repressdo estatal (auséncia de
mediacdes democraticas) e a sociedade civil conivente que nio faz outra
coisa sendo dar vazdo aos seus proprios autoritarismos microscopicos
(auséncia de cidadania). [...][O] abandono da correlacio relativa entre
desigualdade social e o problema da criminalidade [...] pode-se consolidar,
sob um linguajar critico, o que podemos chamar de juncao liberal entre a
questio da seguranca publica, o funcionamento democritico das
instituicdes politicas e a cidadania enquanto forma adequada de
reivindicacio de direitos. (MARQUES, 2018, p.164)

Por fim, o dltimo capitulo toma o evento do Massacre do Carandiru como marco
para consolidacdo da expansdo securitdria via instituicoes defensoras de direitos humanos.
Sobretudo devido a compreensdes fundamentadas na Sociologia da Violéncia, cujos
embrides analiticos foram descritos nos capitulos anteriores.

Apbs a ocorréncia da tragédia no Pavilhao 9 da Casa de Detencao de Sao Paulo, o

Carandiru, em que morreram 111 pessoas e 108 ficaram feridas, diversas instituicdes de
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direitos humanos nacional e internacionais voltaram suas anilises para realidade das
unidades penitencidrias do Brasil. Ao reivindicar melhorias no sistema penitencidrio e
propor recomendac¢des por meio de diversos relatérios sobre o ocorrido, essas entidades
contribuiram tanto para o aperfeicoamento, quanto para expansao da estrutura penitenciaria
paulista.

Além disso, Marques destaca que tais entidades acabaram impondo uma légica de
silenciamento aos sobreviventes. Pois, essas instituicdes ao assumirem o constante papel de
mediadores da informacao, ndo possibilitaram as vitimas serem mais do que apenas corpos
cujas marcas apresentam os sinais da violéncia denunciada. Nesse sentido, o autor afirma que
é preciso passar a considerar os prisioneiros também como seres politicos e, portanto,
representantes de seus proprios pensamentos e falas sobre o sistema penitencidrio.

O Massacre do Carandiru gera um conjunto de pressdes sobre o governo brasileiro,
especialmente da Comissio Internacional de Direitos Humanos. Essas pressdes levariam o
seguinte presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, a iniciar a implementacio de
um Programa Nacional de Direitos Humanos. O processo que foi coordenado pelo Nicleo
de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de Sio Paulo, um dos principais

representantes da Sociologia da Violéncia analisada por Marques.

“Direitos humanos e seguranca publica, [...], passaram a constituir - e a
reforcarem-se, reciprocamente - o mesmo plano de efetuacgao politica. Ele
e ela s3o as duas faces de uma mesma razio de governo” (MARQUES,
2018, p. 191)

Finalmente, Marques cita dois fatos recentes que demarcam os tltimos atos sobre a
expansao securitaria voltada para repressio e encarceramento. O primeiro é a instituiciao do
Regime Disciplinar Diferenciada (RDD), em ambito nacional, logo no primeiro mandato do
Governo Lula, em 2003. O RDD se caracteriza por um regime bastante rigido que, segundo
o0 autor, quase nada resta de uma perspectiva ressocializadora baseada em direitos humanos
(360 dias de prisdo, sem atividades educacionais ou profissionais, rigorosas restri¢des a
visitas, celas individuais por 22 horas diérias).

Em seguida, toma para uma breve anilise o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI), entre 2007 e 2012. Programa criticado por Luis Eduardo
Soares, outro agente importante para politica nacional de seguranca publica nas tltimas duas
décadas. Marques faz frente a critica realizada por Soares que avalia o PRONASCI como
superficial e “destinado a prover contribuicoes tépicas”. Para o autor, o PRONASCI ao ser
enunciado como o “PAC da Seguranca Publica” por seus préprios formuladores explicita
justamente o viés “punitivo-desenvolvimentista que estrutura [...] o tema da seguranca
publica: crescer as institui¢des policiais e penitencidrias de forma humanistas e democratica
para depois reeducar os criminosos” (MARQUES, 2018, p. 212)
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A tese de Adalton Marques tensiona um embate constante e insistente contra a
expansdo de um carater seletivo e produtor de criminosos dentro de um paradigma de
seguranca publica de expansao penal com foco nos individuos pretos, pobres e periféricos.
Sua critica se estende ainda a vertente das ciéncias sociais que reforca o “triptico seguranca
publica - democracia - direitos humanos” e que, consequentemente, contribui para a

legitimacao e reproducio desse sistema punitivo-desenvolvimentista.
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