Entrevista

NOVAS PROPOSTAS PARA A POS-GRADUACAO: a
academia deve estar mais perto da sociedade

A antropéloga Profa. Dra. Eunice Ribeiro Durham, professora de Departamento de
Antropologia da USP, ex-presidente da CAPES, fala do passado e do futuro do
ensino superior no Brasil, dos problemas e das possiveis solugoes da Pés-
Graduacao e da universidade brasileira.

Cadernos de Campo — Ne Congresso da UNE, realizado na USP em julho de 1990, a senhora afirmou que
um dos grandes problemas do ensino superior no Brasil é ser pensado a partir de um tinico modelo.

Eunice Durham — Esta & uma tese que venho defendendo j4 hi bastante tempo. E preciso entender que
houve, a partir da Segunda Guerra Mundial, uma mudanga geral na sociedade. O ensino superior era,
tradicionalmente, destinado a formar um grupo pequeno de intelectuais: professores, clérigos, juristas,
médicos ¢ pessoal para a burocracia estatal. Nao € verdade entdo que o ensino fosse extraordinariamente
elitista, porque a classe dominante, obviamente, nunca precisou da universidade - tinha outras fontes de
poder. Nem a aristocracia, nem os grandes burgueses vieram da universidade. A universidade formou
uma elite intelectual de um tipo especifico, diferente na verdade da elite intelectual mais tradicional,
aquela que, desde a Idade Média, era a da Igreja. Este foi seu papel fundamental. Mas houve uma
transformacio muito profunda na universidade a partir do sécuio XIX, quando ela passou a ser também
um centro de pesquisa. Ocorre entao uma diversificagao importante, que implica uma profunda revolugao,
na medida em que a pesquisa € profissionalizada através da sua insergio na universidade. Mas isso nio
levou a uma mudang¢a muito grande no tipo de piblico que atendia, nem em aumento extraordinério no
nimero de alunos, a nao ser nos Estados Unidos, onde houve uma democratizagio muito precoce. Mas
a partir da Segunda Guerra Mundial ha uma transformagdo muito profunda da sociedade. Uma das
caracteristicas mais visiveis desse processo ¢ a ampliagio do setor tercidrio (com um enorme crescimento
das burocracias ptblicas e privadas) e um decréscimo do setor primario e secundario. A universidade —o
ensino superior de uma forma geral —passa a cumprir toda uma séric de novas fungbes. Esta
transformagao est4 relacionada aquilo que se denominou “educagio de massa”.

Na grande maioria dos paises, inclusive no Brasil, s¢ analisamos o que efctivamente ocorreu com
o ensino superior, notamos que hi uma diversificagdo de estabelecimentos e nao s6 no que se refere as
universidades —h4 um nfimero crescente de institutos tecnolégicos, assim como centros de formagio de
professores, ou, como na Franga, valorizagdo de “grandes écoles” fora das universidades. Tanto na
Inglaterra, como na Alemanha ou na Franga, os institutos tecnologicos passaram a ter um prestigio
crescente.
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Sobreposta a esta revolugao do ensino superior, acredito que h4 hoje uma terceira que seguimos
de perto, a qual decorre da importincia crescente das ciéncias bésicas (¢ nio apenas das aplicadas), para
o desenvolvimento tecnolégico. O que se nota crescentemente em todo o mundo ¢ um envolvimento cada
vez maior da universidade com o setor produtivo. Além disso, existe uma demanda crescente pelo que se
chama educagéo continuada, ou seja, a necessidade de oferecer treinamento e de atualizagio peritddica
para os ji graduados.A universidade possui hoje todo um setor que € aquilo que nés poderfamos chamar
hoje de “extensdo”, o qual ficou quase tio grande quanto os outros dois setores tradicionais: a Graduaga
¢ a pesquisa. No Brasil, estamos trabathando com um esquema muito rigido: ao invés de diversificarmos
0s estabelecimentos de ensino, para atender, com a escola ptiblica, A grande maioria da populagio que
tem condigdes de acesso ao ensino superior, insistimos num finico modelo que, em termos de uma efetiva
democratizacio do ensino, nio € vidvel. No Estado de Sio Paulo, as trés universidades consomem 8,7%
de recursos. E uma proporgéo brutal. Ela atende 15% da populagio matriculada nas instituigdes de ensino
superior. Se imaginarmos atender 100% da populagio hoje matriculada no ensino superior em
estabelecimentos tipo Universidade de Sao Paulo, terfamos que usar mais de 100% do ICMS. O que iria
sobrar para o resto?

A idéia tradicional, a de que precisamos de mais verbas para a educagdo, € absolutamente
verdadeira, mas h4 um limite. As pessoas ndo podem imaginar que verbas para a educacio consumam
50% do or¢amento —nem do Estado, nem da Unifo. H4 investimentos absolutamente necessérios na
salide, na habitagdo, no sctor produtivo, na geragiio de energia, na construgio de estradas.

Temos que pensar que a universidade € um tipo'particular de estabelecimento de ensino superior,
ndo necessariamente melhor do que os outros —um estabelecimento muito adequado para a formagio
de pesquisadores, especialmente pesquisadores voltados para as Ciéncias Bésicas ¢ para as Humanidades.
Mas precisamos pensar na grande maioria da populagfio, que nio precisa s¢ transformar em pesquisador.
O ensino superior ndo pode ser pensado como alguma coisa que se reproduza a si préprio: ele tem que
formar para o muado, para a sociedade.

A partir disso poderfamos pensar cfetivamente numa diversificagdo do sistema. Hoje isso ocorre
em termos de qualidade: temos universidades de tipo A, B, C, D ¢ universidades absolutamente
inqualificdveis. Acredito que esta diversificagio deveria ser transformada numa diversificagio de outro
tipo. Escolas de boa qualidade, mas escolas de tipo diverso.H4 uma experiéncia muito interessante da
USP em Cubatiio, por exemplo: uma escola de engenharia diferente, mais operacional, que trabalha
inclusive através de um colégio preparatério para o qual se recrutam alunos com formagio escolar
deficiente e que tem obtido um resultado extraordinério.

Temos que pensar nesta questio, que nos levard ao problema das vagas ociosas. Temos obviamente,
um problema importante neste pafs, que ¢ a faléacia do easino primario. Mas nio podemos pensar na
melhoria do ensino superior simplesmente esperando que 0 12 grau melhore. Mesmo porque estamos
num ciclo vicioso: se n6s nio melhorarmos a formagéo do ensino superior, nio vamos formar bons
professores para o 12 ou o 2° grau. Por outro lado, temos que contar com o fato de que teremos que
recrutar para um grande nimero de profissbes uma populacio com uma escolaridade muito deficiente.
Faz-se nccessério pensar na opgio de complementar o ensino de 12 ¢ 2° grau, porque nio estamos tendo
uma demanda qualificada para suprir todas as posighes existentes. Temos que pensar inclusive em
mecanismos para recrutar pessoas com uma escolarizagio deficiente s quais se ofereca a oportunidade
de superar as fathas da sua formacio anterior.

CC - Isto passaria pelo preenchimento de todas as vagas na Universidade?
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Eunice Durham — Passa pela ocupagio das vagas do vestibular, mas ndo somente por isso. Se nés nao
tomarmos consciéncia de que o recrutamento de futuros professores estd atraindo pessoas com uma
escolaridade deficiente ¢ se a universidade ndo tomar uma providéncia para superar estas deficiéncias
(consequéncia do ensino bésico), nao adianta simplesmente preencher ou abrir vagas no vestibular.
Teoricamente acabariamos com as vagas ociosas no 12 ano, mas criarfamos vagas ociosas no 22 ou no 30
através do represamento, como estd ocorrendo no 12 e no 2° graus. Estamos enfrentando nos cursos
superiores uma problemética muito semelhante & do 12 grau: as criangas entram na escola, mas depois
nio passam. Do mesmo modo que me parece que no 1° grau a culpa sempre £ atribuida A crianga, na
universidade a culpa € sempre atribufda ao estudante. Precisamos comegar a acreditar que estudantes
com uma formagéo deficiente tém condigdes de superar estas deficiéncias e de alcancar urm bom nivel de
aprendizado se lhes for oferecido um treinamento especial. Sdo, portanto, trés os problemas da
universidade:

- a heterogeneidade da demanda;
- a multiplicidade das fungdes;
- as deficiéncias da populacéio que atinge o ensino superior.

Para todos eles nds temos que pensar em termos de diferenciacio de estabelecimentos, de
processos pedagégicos e de cursos. Por outro lado, temos também cursos muito profissionais € muito
antiquados: nao ha nem houve uma efetiva renovagao do ensino. A sociedade muda numa velocidade
espantosa. A universidade deve acompanhar as mudangas.

CC —A senhora poderia tracar, resumidamente, a histéria da Pés-Graduagdo no Brasil?

Eunice Durham — Para comegar, & preciso dizer que a hist6ria da USP ¢ diferente. A USP sempre teve
curso de doutorado. Ela foi criada numa tradigdo francesa, trazendo desde a sua fundacio a idéia do
doutorado como um elemento fundamental para ascensio na carreira.

O doutorado na USP sempre foi um curso sério que eatretanto esteve basicamente restrito ao seu
préprio corpo docente. O doutorado francés tradicional, chamado “doctorat d’état”, era, por assim dizer,
quase que a coroagio da obra do pesquisador. Esta € a nossa tradigao. No resto do Brasil, praticamente
nio houve curso de doutarado, e nem de mestrado. A tradigio de mestrado também & paulista, mas nio
da USP: o mestrado foi iniciado na Escola de Sociologia e Politica através de uma importagio americana.

A introdugio de programas de Pos-Graduagio veio em 1964, como uma iniciativa do Conselho
Federal de Educagdo; a idéia bésica € a realizagao de algo que a universidade brasileira nio tinha feito,
com excegao da USP: a institucionalizagio da pesquisa na Universidade. Esta grande revolugio, que foi
feita na Europa e nos Estados Unidos no século XIX, e que foi introduzida no Brasil, com a propia idéia
de universidade, na década de 30, na verdade ndo “pegou”. As universidades continuaram a ser uma
federagio de escolas profissionais com algumas ithas de competéncia, ithas de pesquisa constitufdas
esponténcamente aqui € acold. A idéia presente em 1964 ¢ a de modernizacio do sistema universitario e
inclusive a possibilidade da introducio ¢ da institucionalizagio da pesquisa dentro da universidade. Como
no resto do mundo o pesquisador se faz com o doutorado, ¢ em parte com o mestrado, o esquema era
introduzir a Pés-Graduagio como uma forma de introduzir e institucionalizar a pesquisa e com a idéia
de que a institucionalizagdo da pesquisa na Pos-Graduagdo levaria a uma renovagio do ensino da
Graduaga.

Este foi o plano original. E se logrou parte do plano, no sentido de que realmente se criaram no
Brasil cursos de doutorado e de mestrado em todas as 4reas de conhecimento. Hoje nés temos
efetivamente cursos de nivel “A” em todas cstas 4reas, e também “B”, “C”, “D”. £ possivel hoje se formar,
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no Brasil, pessoal altamente qualificado em todos os ramos, o que foi uma grande aquisi¢do. Mas isto niao
foi acompanhado de um efeito multiplicador que se esperava que a Pos-Graduagao viesse a ter. Muito
pelo contririo: na grande maioria das universidades brasileiras e das escolas com curso de
P6s-Graduacio, a P6s ficon isolada do resto da universidade. Em muitos estabelecimentos, por exemplo,
ela conta até com um corpo docente separado € hd muitos professores que se recusam a dar aulas na
Graduagio estando na P6s-Graduagio. Ao invés da P6s-Graduacgio permear a Graduagio, ela foi, na
verdade, degradando a Graduagio na medida em que todas as pessoas qualificadas passaram para a
Pés-Graduagao e sairam da Graduagido. Eu acho isto um problema sério. Jamais se conseguiu
efetivamente a densidade suficiente de doutores para permear toda a Graduagio. O que se conseguiu
—nido € pouco, porém nio € suficiente —foi a institucionalizagio da pesquisa no conjunto do sistema.
Mas nio basta a pesquisa por si propria. E necessirio que ela promova uma renovagio de todo o ensino
, para imprimir uma dinimica nova no sistema de ensino superior: esta scria a tarcfa que teriamos que
resolver agora. E ndo s6 esta. Pelo que eu disse anteriormente fica claro que a universidade tem que
satisfazer demandas muito mais heterogéneas ¢ amplas que as que tinhamos no comego: acho que a
P6s-Graduagao, “lato sensu”, € um elemento fundamental para atender esta demanda. Toda a idéia da
educagio continuada, do retreinamento, desta comunicagdo permancnte com a sociedade, através de
cursos de extensio, de atualizacio, etc., em realidade passa pela Pés-Graduagio. Na medida mesmo em
que a P6s-Graduagao adquirin prestigio, ela ficou extremamente restrita 3 chamada P6s-Graduagao
“stricto sensu™: mestrado ¢ doutorado, extremamente tradicionais. Quando se constata que temos nao
apenas que formar pesquisadores, mas também pessoal gualificado para o mercado de trabaiho, se €
obrigado a pensar a P6s-Graduacdo num sentido muito mais amplo, em termos de cursos de
aperfeicoamento, para os profissionais que deixam a universidade. E isto nao est4 sendo feito. Na verdade
existem muitos cursos de especializagio no Brasil, mas eles sdo sempre pensados como um mestrado
“pobre”: quem nao pode fazer mestrado, faz uma especializagio. Pensa-se muilo pouco na especializagio
como um curso terminal, fundamental, importantissimo. Nio pensamos no aperfeigoamento de
profissionais. Na medicina acontece um absurdo: as pessoas demoram 6 anos para se formarem, ¢ mais 3
anos de residéncia para depois entrarem num mestrado, no qual levam 3 ou 4 anos, para depois
ingressarem no doutorado; um médico esté efetivamente se aposentando antes de se formar.

Algumas escolas profissionais, algumas de medicina, mas basicamente odontologia, € em parte as
politécnicas, tém tido uma visio um pouco mais dinimica. Mas, no conjunto, a Pds-Graduagao esté
correndo no trilho estritamente académico: estd formando muito pouca gente. Os cursos sao demasiado
longos: ao passo que nos outros lugares do mundo leva-se 2 anos para formar um mestre, aqui sio
necessérios 4; no resto do mundo forma-se um doutor em 4 anos, aqui leva-se de 6 a 8 anos.

Por outro lado, como nio hé outras formas de atendimento além da P&s-Graduagio “stricto sensu”,
0 nosso sistema acaba por atender toda uma série de pessoas que nio tém realmente vocagio acedémica
¢ portanto n&o terminam as teses, 0 que tem como conseqiiéncia um extraordinério indice de evasao.
Acontece na Pos-Graduagio aquilo que j4 acontece nas primeiras séries, que acontece no curso médio e
no primério. Sic problemas sérios que nao podem ser eliminades com a afirmagio de que os alunos sio
mal preparados --coisa que sabemos —mas temos que pensar se estamos ofcrecendo os cursos
adequados, se ndo estamos “bitolando” demais a formagéo.

Acredito que hi um problema crucial: temos hoje o mestrade mais dificil do mundo. Em todos os
paises o mestrado € o lugar da formagio intermediéria, nio lugar da formacio do pesquisador. E um
curso que fecha a Graduagé, um curso de aperfeicoamento que o aluno termina rapidamente com um
trabatho de fim de curso. Aqui, atualmente, o mestrado estd sendo pensado como um mini-doutorado,
quando ndo como um doutorado completo. Num pafs que precisa enormemente formar profissionais
qualificados, isto representa um desperdicio imenso: quando vocé demora todo este tempo para formar
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as pessoas, boa parte delas desiste no caminho. N6s temos efetivamente uma crise. E nio vamos resolvé-la
sem usar de flexibilidade & criatividade.

CC —Atualmente vivemos um processo de mudanga no que se refere @ concepgdo de mestrado, tanto dentro
das universidades como por parte das agéncias financiadoras, no sentido de reduzir o tempo do mestrado.

Eunvice Durham — Ha4 cinco anos que existe nma certa posicao quanto a esta questio. Lembro-me das
primeiras discussdes que fiz na SBPC, quando era uma idéia bastante pouco aceita. Havia uma defesa
intransigente da qualidade, que implicava na exigéncia de um mestrado longo. Acredito que esta postura
estd mudando.

Temos que pensar na formagio do pesquisador, a nivel de doutorado, e ampliar a concepgiio de
Pés-Graduagio no sentido de atender 2 uma multiplicidade de fungdes. Teriamos que pensar no mestrado
como algo mais simples, mais rdpido e concentrar a formagio do pesquisador no doutorado.

CC —A visdo que tem sido passada dentro das ciéncias humanas é que a mudanga seria fruto da aplicagdo
de um modelo de mestrado proprio das ciéncias exatas. Por outro lado, a diminuigdo do tempo seria fruto,
também, de um menor tempo possivel de bolsa. Das ciéncias humanas, temos a impressdo que ¢ processo
de mudanca viria de fora para dentro e de cima para baixo...

Eunice Durham —Em parte, ¢ isto. Em primeiro lugar, esta mudanca de perspectiva das agéncias & fruto
de uma reflexio da comunidade cientffica representada nas agéncias: o conselho cientifico da FAPESP,
o conselho diretor do CNPq, onde hé larga representagfio da comunidade cientifica, ¢ o consetho cientifico
da CAPES, formado exclusivamente por representantes da comunidade académica. E dificil pensar que
€ algo de fora para dentro, como se as agéncias que dio bolsas nio estivessem estritamente vinculadas
com a comunidade cientifica. E uma discussao que est4 permeando as associagoes cientificas, que est sc
generalizando. Eu tenho discutido este problema com a ANPG, e acho que os alunos estio um pouco
atrasados, mas estio comecando a tomar pé na discussio.

CC —E com relagdo & aplicacdo de um modelo proprio das ciéncias exatas nas ciéncias humanas? Hé a
necessidade de um tempo de formagdo, de trabalho bibliogrdfico, de coleta de dados, e de reflexdo, e se
pensarmos especificamente na antropologia, agregue-se a isto a necessidade do trabalho de campo...

Eunice Durham — Este modelo € absolutamente correto: mas é modelo de doutoramento, o modelo da
formagio do pesquisador.

A especificidade das ciéncias humanas sempre me perturbou... eu sempre circulei muito nas
sociedades cientfficas e sempre tive contato com representantes de outras srcas. Especialmente agora na
CAPES: cada vez que comegamos uma discusséo, todas as dreas sao especificas. As ciéncias agrérias, por
exemplo, também tém a sua especificidade: dependem da experiéncia, a experiéncia depende das estagoes
e da época do plantio, etc. Este € o modelo de formagio do pesquisador. Na biologia, na fisica, é a mesma
coisa: as experiéncias demoram muito tempo, etc. Nao € verdade que nas ciéncias exatas vocé tenha um
padrio unitdrio. Algumas delas sio mais amadurecidas. A idéia da especificidade, porém, permeia todas
as disciplinas: ¢ todas pensam o mestrado como o momento da formagio do pesquisador. O pesquisador
deve ser formado no doutorade. As pessoas hoje adquirem autonomia como pesquisador com 35 anos,
fator pelo qual as ciéncias exatas estao mais preocupadas com esta questio: a época de maior criatividade
nas exatas & mais cedo, até os 30 anos. E necessério que se forme o pesquisador autdnomo antes disso.
De toda forma acredito que isto também nos afeta: ¢ um absurdo que alguém adquira maturidade
cientifica com 35 ou 40 anos.
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CC — Os alunos que atualmente estdo na Pés-Graduagéo elaboraram seus projetos de pesquisa a partir de
um determinado modelo de P6s-Graduagdo. Em que medida as expectativas destes alunos se verdo afetadas
pelas mudancas que se anunciam?

Eunice Durham — Ninguém est4 imaginando que esta mudanga possa ocorrer do dia para a noite. A
reducio de bolsas ja tem trés anos. Através desta politica procura-se dar um certo tempo para que os
cursos se adaptem. A mudanca nio deve ser feita a partir de uma norma imposta, mas devemos “botar a
discussido na rua”; as pessoas devem ser levadas a discutir e € necessrio um pouco de incentivo para que
isto ocorra. A universidade é extremamente conservadora, mesmo as Ci€ncias Sociais, que sc pensam tao
revolucionarias: mudar o seu rumo, pensar o fundamento da sua propria formagao, é extremamente dificil.
Até hoje o curso de Ciéncias Sociais s¢ pensa como um curso formador de cientistas sociais: estd errado.
Entram 200 alunos por ano em Ciéncias Sociais na USP, & ndo se pode formar 200 cientistas sociais por
ano. Deve-se formar para outras coisas: formar pesquisadores € uma das fungdes do curso. Até hoje nio
tivemos — apesar das minhas provocagdes — uma discussao realmente aberta sobre a questao. Acredito
que deve haver actimulo de pressoes de dentro ¢ de fora. Ninguém estd impedindo a Universidade de
discutir, assim como ninguém est4 impedindo a Universidade de continuar a formar o mestrando em 4
anos. Agora, € preciso que a Universidade acorde, comece a discutir o problema e a formular propostas
alternativas.

N6s nao podemos demorar tanto tempo para formar doutores simplesmente porque nédo
conseguiremos melhorar 0 nivel médio da universidade brasileira: nao estamos conseguindo repor os
doutores que se aposentam. O rendimento dos cursos € tdo baixo que ndo conseguimos repor a
mio-de-obra que se aposenta. Ha quase 16.000 bolsas da CAPES, mais 2.000 no exterior, e outras tantas
do CNPq: com todas estas bolsas ndo estamos conseguindo aumentar o nivel médio do conjunto das
universidades. Alguma coisa estd crrada neste sistema.

CC —Muitas vezes a USP é colocada como uma universidade especifica no conjunto das universidades
brasileiras: ela estaria sofrendo em fungdo da faita de eficiéncia das universidades federais...

Eunice Durham — Nio estou de acordo: a nossa eficiéncia em formar doutores € muito baixa também.
Podemos dizer que os nossos doutores sio melthores do que 0s outros, mas eu tenho diividas com relagio
a isto. Com relagao as Ciéncias Sociais, nio posso dizer que as teses que eu tenho examinado aqui sejam
as methores do Brasil, e posso dizer que o tempo que o aluno leva para fazer a “bendita desta tese” nao
¢ proporcional A qualidade dela. Outra coisa: o aluno sempre faz a tese e a dissertagio no final do prazo,
qualquer que seja o prazo. E como o trabatho de final de curso: 0s alunos tendem a entregar na tltima
data. Talvez eu esteja injustamente julgando os outros por mim: eu fiz todas as minhas teses com a “faca
no pescogo”.

CC —E possivel pensar a P6s-Graduagdo sem bolsa?

Eunice Durham —Eu acho um pouco dificil, mas nao acho que devamos pensar a Pés-Graduagao com
bolsas para tode mundo. Acredito que muitas pessoas possam fazer o curso trabalhando: aqueles que t€m
um emprego, nao devem deixa-lo. Por outro lado, nao acho imprescindivel que os primeiros seis meses
scjam feitos com bolsa. Eu acho que o sistema de bolsas € um sistema razoével. No caso do doutorado,
certamente seria dificil fazé-lo sem bolsa, embora, para a formagao do pessoal que )a esta na universidade,
a bolsa seja desnecessaria. Eu fiz todas as minhas teses trabalhando e acho que outras pessoas podem
fazer 0 mesmo. Todos os da minha geracio davam certamente mats aulas do que se da hoje ¢ fizeram
mestrado, doutorado, livre-docéncia, sem ter jamais bolsa e sem ter que parar de dar aula. Eu acho que
a bolsa deve ser seletiva.
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Creio que generalizou-se a expectativa de bolsa. E importante frisar que somos dos poucos paises
que d4 tantas bolsas, tanto se compararmos com os paises do primeiro mundo, como se comparamos com
os do segundo mundo: um sistema tao amplo de bolsa de Pos-Graduagio é bastante raro. Em paises como
a Alemanha, boa parte das pessoas fazem a Pos-Graduagio trabalthando, como auxiliar de pesquisa ou
de ensino, contrério do que os alunos normaimente pensam.

CC —De todas as formas a situagdo na Europa Ocidental é bastante diferente da situacdo no Brasil: i6 é
possivel trabalhar — inclusive em algo ndo diretamente relacionado 8 pesquisa — e fazer g Pés-Graduacao...

Eunice Durham — Em geral a situagio dos alunos nio € a mais favoravel: trabalham muito para concluir
os cursos, freqientemente nas férias, na prépria universidade muitas vezes. Acho que seria possivel
pensarmos em esquemas alternativos. Acredito que seja importante que nio transformemos uma situagao
de privilégio em um direito de nascenga. Temos que pensar que nos encontramos numa situagio
privilegiada se temos em conta a situagio geral do ensino no pais. Um niimero tao grande de pessoas
fazendo a Pés-Graduagdo com bolsa representa um verdadeiro esforgo nacional para manter estas
pessoas.Haveria esquemas alternativos, como o sistema tradicional nos EUA: o “teaching assistantship”,
onde vocé trabalha como auxiliar, como assistente.

CC — Este sistema jd ndo é aplicado nas Ciéncias Bioldgicas, nos laboratérios, por exemplo?

Eunice Durham — Normalmente o que hi nas Ciéncias Biolégicas é a bolsa CAPES\CNFPq\FAPESP.
Quando eu fiz a Pés-Graduagao — naquele tempo ndo havia bolsa — normalmente n6s éramos auxiliares
de ensino. Acho que no Brasil a bolsa ndo deve ser transformada num puro “assistantship”. Porém, acho
que os alunos de P6s-Graduacfio deveriam ter alguma experiéncia de ensino. Se vocé imagina que vocé
pode fazer até o doutorado com bolsa, e vai comegar a ter alguma experiéncia de ensino quando terminar
o doutoramento... ¢ muito distante: eu acho que aprendi mais dando aula do que fazendo pesquisa. Dar
aula ¢ uma forma de aprendizado. Eu gostaria que os alunos da Pos-Graduagao fossem responséveis pelas
atividades didaticas que nao correspondessem ao curriculum normal: nio simplesmente uma atividade
de monitoria substituindo o professor nas aulas regulares. Mas sc trabathasse com os alunos em atividades
que nao contam créditos, mas que fossem de certa forma, parte integrante do curriculum. Na drea de
Ciéncias Humanas ¢ nas licenciaturas em geral, onde muitos alunos entram com formacio muito
deficiente, acho que os alunos da P6s-Graduagao poderiam ser utilizados para um enriquecimento
curricular da Graduagao . Nao para substituir os professores regulares, mas para programar atividades ¢
seminérios paralelos com os alunos, alguma coisa que thes desse também uma certa autonomia didatica,
junto com algum professor responsavel que pudesse orientar este tipo de atividade.

CC —Neste sentido g senhora acha gue a Pos-Graduagdo deveria se abrir mais e pensar numa extensdo
académica?

Eunice Durham — Certamente. Assim como acho que na licenciatura deveria haver uma atividade intensa
junto as escolas, nao s6 para o aluno ver como se d4 aula,mas através de programas de melhoria do ensino
primério e secundério. A licenciatura esté errada: € um bacharelado ao qual vocé adiciona alguma coisa,
sendo que deveria desde o comego estar voltada para a formagéo do professor com uma intensa integracgio
com o 1°¢ e 2° graus.

CC — Na reforma “collorida™ a CAFPES foi extinta e depois recriada. Como estd atuaimente ¢ CAPES no
que se refere ao seu orgamento ¢ ao Seu estatuto?

Eunice Durham —Embora a CAPES esteja com o seu estatuto indefinido formalmente, nio esta
indefinida de fato. Os contatos que eu tive com o ministro Chiarelli foram no sentido de que a CAPES
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fosse recriada com a mesma autonomia que ela possuia antes: foi a condigido que eu apresentei para
assumir, e ndo tem havido nenhuma interferéncia na autonomia da CAPES. O problema foi que houve
uma reforma administrativa extremamente deficiente: na verdade ela nio entendeun as necessidades do
Ministério e nem da prépria CAPES. Eu realizei um trabalho junto 4 administragio para obter uma
estrutura mais adequada, e acho que consegui, pois em todos os contatos que ev tenho mantido com a
Secretaria da Administracio, ndo tenho tido nenhum problema a este respeito com relagao a CAPES.
Simplesmente h4 inimeros problemas em outros setores do Ministério, e esta reforma que deveria ter
safdo hé dois meses atris nio saiu ainda.

CC —A CAPES perdeu funciondrios...

Eunice Durham — A CAPES perden funcionirios por outros motivos. Em primeiro lugar, porque a
CAPES funcionava com um sistema de contratagao paralela que a reforma administrativa ndo permite
mais. Dos 245 funciondrios que tinha, no-dia seguinte em que eu assumi, perdemos 48 que eram
contratados paralelamente. Tratava-se de uma situagao irregular: sequer posso reclamar. Houve, por
outro lado, uma diretriz administrativa, com rclagdo ao retorno dos funcionarios cedidos. Muitos
funcionérios federais ndo trabalhavam na drea onde haviam sido efetivamente contratados. G que, da
perspectiva de uma reforma administrativa, £ uma medida razodvel: as pessoas voltam aos seus lugares
de origem. Da perspectiva da CAPES nio+£, pois a CAPES vive uma situacio muito especifica: trabathava
muito com funcionérios contratados pelas universidades, o que era uma coisa muito boa, pois ela necessita
de pessoal mais qualificado. A CAPES conseguia funcionérios mais qualificados e mais bem pagos através
deste intercimbio gue mantinha com as universidades.

Da perspectiva de um 6rgio de fomento que trabalha com a Pds-Graduagéo era uma perspectiva
muito razodvel ¢ também para as universidades. Acho que da perspectiva da administragio federal ndo
¢, ¢ muito difici! fazer uma reforma administrativa levando em consideragio todas as excegbes. A
perspectiva entdo de continuar trabalhando com pessoal cedido é muito pequena. A CAPES sofreu um
grande corte de funcionirios. Nao foi um corte intencional, no sentido de prejudicar a CAPES: a CAPES
tinha uma situagio excepcional que ficou prejudicada dentro de uma reforma que tinha outra idgica. Eu

- tenho a impressdo de que, a longo prazo, temos que contemplar a perspectiva de transformar a CAPES
numa fundagio, algo que deve ser estudado dentro do Ministério.

CC — Em termos de orgamento, qual é a atual situagdo da CAPES?

Eunice Durham — Em termos de orgamento, a CAPES nao ficou mal: conseguimos manter as metas com
um or¢amento suficiente para cumpri-las. Embora parega que € uma auséncia de crescimento,
efetivamente ndo €, porque as metas anteriores nunca tiveram orgamento suficiente. Manter as metas com
a perspectiva de um orgamento suficiente € um crescimento real.

Enfrentamos, entretanto, um problema que ndo € da Secretaria da Administragio nem do
Ministério: € um problema geral do governo, inclusive do legislativo. Tem havido por parte do governo
um corte sistemético nas despesas, como medida de economia. E extremamente dificil, como podemos
observar, cortar pessoal. Nas agéncias de fomento, onde aidéia de bolsas € associada a pessoal, o nimero
de bolsas ndo tem diminuido, mas tem aumentado; por outro lado, as verbas de custeio e capital tém ficado
muito prejudicadas. No caso do CNPg, sio as verbas de auxilio & pesquisa, no caso da CAPES, sio as
verbas de fomento aos programas. Quando a CAPES tinha um or¢gamento independente - antes das novas
diretrizes orgamentéarias —a CAPES chegou a utilizar até 35 % do seu orgamento em planos de fomento.
Este ano, apesar da dotagao oficial ser de 10%, nés vamos ficar reduzidos a menos de 5%. Como também
nos orgamentos anteriores, € muito dificil vocé saber efetivamente qual é o or¢amento real, porque a
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inflagio o torna absolutamente irreal. Aprova-se o orgamento e depois de trés meses tem que haver um
pedido de suplementagio, pedido que obedece a todo um jogo politico. Af obtém-se suplementagao para
uma coisa, nao obtém para outra... toda a administragio federal vivev sob uma absoluta farsa or¢gamentéria
e um caos permanente. Eu tenho a impressio de que se conseguirmos controlar a inflagdo, teremos
orcamentos mais ordenados e seré possivel fazer uma previsao. Quando se vive sob este caos financeiro,
o dinheiro gue se recebeu no comego néo tem nada a ver com o que se vai gastar no final. E fundamental
para que se tenha uma administragio responsével, que haja um minimo de previsibilidade nos recursos,
e eu tenho a impressdo de que hd uma perspectiva neste sentido.

H4 um outro problema, também muito grave, que é um excessivo detalhamento da lei de diretrizes
orgamentirias: isto retira flexibilidade do 6rgdo, e vem de uma tentativa, na minha opiniao exagerada, de
um controle do Congresso, um controle errado. Tenta-se controlar uma distribuigio prévia do orgamento,
sem base num julgamento de resultados: sou a favor scmpre de nma anélise do desempenho, em lugar de
um controle pela norma. Por exemplo, hoje, em fungio das determinagdes do Congresso, nao do
Executivo, tenho que estabelecer previamente o ntimero de bolsas de mestrado € doutoramento, quantas
de cada espécic eu vou dar para as universidades federais, para as estaduais, para as municipais e para as
particulares. Qualquer sistema de compensagio € extremamente complicado or¢amentariamente. Da
perspectiva de uma politica de fomento, é uma situagio muito rigida. Antigamente ddvamos uma quantia
de fomento para os cursos, ¢ 0s cursos determinavam quanto eles iam gastar de custeio € capital —algo
que & muito variado de curso para curso, de ano para ano. Quando se determina que € preciso gastar 30%
de capital e 70% de custeio, estabelece-se uma regra arbitriria, que ndo tem nada a ver com as
necessidades dos cursos. Por outro lado, se os programas nio cumprem as regras —e devem ser
extremamente detalhistas na presta¢do de contas — o sitema financeiro imediatamente corta os recursos:
¢ um sistema financeiro muito bem feito hoje na esfera federal, em que hd um controle absoluto das contas.

CC —Qual a relagdo da CAPES com o CNPq? Nao é um pouco “estranho” a existéncia de dois 6rgdos
federais de fomento?

Eunice Durham — Originalmente, estas duas agéncias tinham um papel complementar. A CAPES foi,
desde o comego, uma agéncia voltada para o aperfeicoamento de pessoal de nivel superior: um orgao de
formagdo de recursos humanos. O CNPgq ¢é um orgéo de apoio & pesquisa. O que ocorreu € que, no
decorrer dos anos, 0 CNPq foi perdendo verbas de auxilio 4 pesquisa e adquirindo verbas de bolsas: sua
fungio foi sobreposta a fun¢io da CAPES. Houve um tempo em que havia uma diferenca bastante grande,
porque a CAPES distribuia as suas bolsas institucionalmente, e o CNPq individualmente. Mas agora est4
tudo igual, porque o CNPq também distribui institucionalmente.

Eu acho que nés deverfamos repensar um pouco esta complementaridade. Estabelecer uma
politica gradual mais complementar e menos sobreposta. Nio tenho uma receita, mas acho que
deverfamos voltar um pouco s intengdes originais: 0 CNPq voltado para o auxilio a pesquisa e a CAPES
para a formagio de recursos humanos, com uma interface entre as duas agéncias. Também acho ruim
quando nio hi uma certa sobreposigdo. Quanto mais fontes de recurso existem ¢ quanto mais
diversificadas, da perspectiva da comunidade cientifica, maior & a flexibilidade. E impossivel uma politica
totalmente adequada: € necessario que haja agéncias com politicas um pouco diversificadas para cobrir
um ntimero maior de perspectivas. E hf uma relagio natural enire a CAPES e 0 CNPq: 0 CNPg e a FINEP
participam do conselho diretivo da CAPES, e a CAPES e a FINEP participam do conserlho diretivo do
CNPq. Ninguém participa do conselho diretivo da FINEP, entretanto!

CC —Qual é a politica atual de bolsas implementada pela CAPES?
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Eunice Durham —Estamos tentando implementar uma politica que passe por um diagndstico dos
programas. No que se refere ao tempo de formagdo, isto ndo sera solucionado com uma norma, mas com
uma grande discussdo nacional, com uma tentativa de incorporar esta discussio no processo de avaliagio.
Temos que direcionar um pouco a CAPES no sentido de utilizar o processo de avalia¢do como um didlogo
com os cursos, ¢ de uma reflexiio coletiva sobre os problemas que estamos enfrentando.

Hi4 um outro problema muito sério: a necessidade de ampliar a P6s-Graduagio “lato sensu”, que
passa pela extensdo. E hd um terceiro problema: apesar de todos os esforgos, os centros de exceléncia
estio excessivamente concentrados entre o Rio e Sdo Paulo, € ndo acho que seja simplesmente uma
questdo de dirigir recursos: o nordeste tem recebido recursos bastante grandes. Acho que nds nao
conseguimos ter nma politica que leve efetivamente 4 formagido de novos nidcleos de exceléncia;
transformar grupos emergentes, em grupos “emergidos”. O méximo que nds temos conseguido fazer é
transformar grupos emergentes em gropos “submergidos”. Deveriamos ¢xperimentar com novos
programas, formar novos niicleos de pesquisa, com gente de alta competéncia. Eu tenho a sensagio que
isso passa muito por uma questdo que se chama “massa critica”. Embora os programas tenham contribuido
para formar um pessoal de nfvel superior, mestres e doutores, no conjunto das universidades, acho que
eles nio tém conseguido criar “massa critica” £m muitas universidades. Por outro lado, também acredito
que as universidades devem se diversificar, e nao seguir um “modelito” de norte a sul do pais. Acredito
que as universidades deverio fazer projetos de desenvolvimento, e investir, e a CAPES esta disposta a
apoiar esforgos deste tipo.

A politica da CAPES ¢ muito equilibrada. Ela tem dois vastos programs de apoio institucional: de
um lado € o da Demanda Social, onde se dao bolsas para os programas de mestrado e doutorado de melhor
nivel — estes programas administram as suas bolsas (estdo concentrados em Rio de Janeiro e Sao Paulo)
— por outro lado, h4 0 PICD, que ¢ o contririo: se dao bolsas para as universidades para que elas enviem
o seu pessoal para ser formado em centros bons.

H4 um pequeno programa que €u gostaria de ampliar, que € o PET, um programa voltado para a
Graduagid. A ampliagdo do programa PET contaria com a participacao dos alunos da Pos-Graduagao:
seria uma forma de promover uma maior integra¢io entre a Pés-Graduagao e a Graduacao.

CC —Uma dltima pergunta: na sua gestdo a CAFES vai continuar atrasando o pagamento das bolsas?

Eunice Durham — Na minha gestao a CAPES nio vai continuar atrasando o pagamento das bolsas, As
bolsas da CAPES estio rigorosamente em dia, temos 0 or¢amento previsto para chegar até o final do ano.
A tnica possibilidade da CAPES ndo pagar em dia vai ocorrer quando nem as for¢as armadas estiverem
recebendo, nem o Congresso, nem os professores das universidades federais. Se ninguém do
funcionalismo piiblico estiver recebendo, entio os bolsistas da CAPES também nio receberio. Mas tenho
a impressdo que nds ndo chegaremos a este ponto de calamidade piblica. Temos os recursos assegurados
até o final do ano. A proposta orgamentaria que foi a0 congresso contempla integralmente o pagamento
das bolsas. Eu vou acompanhar a votagio no congresso — espero que com o auxilio dos alunos — e a
mesma coisa com o orgamento de 1991. Foi encaminhada uma proposta séria: eu ndo inflei € ndo diminui.
Estabeleci claramente metas razodveis ¢ previ os recursos para atender estas metas; no momento tenho
atendido praticamente a toda a demanda qualificada.
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