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"Uma relacdo pragmadtica com
o mundo dos valores mais uma certa
indiferenga quanto as instituigdes sdo
marcas da cultura  politica
brasileira."1

(LUIZ WERNECK VIANNA)

A* solugdo democratica tem
sido uma excecdo na trilha politica
brasileira, ora por causa da defesa
intransigente pelas elites dominantes de

1 Ver Vianna, Luiz Wemeck, "Nova
Esquerda e Cultura Politica”, in Presenga, n®
17, 1991.

Dedico este artigo a Ilza, pelo amor; a
Eduardo Kugelmas, pelo incentivo intelectual;
e a Claudio Couto e Rogerio Arantes, pela
amizade e leitura critica do texto.

seus interesses imediatos, ora pelo
pouco valor dado na cultura politica
brasileira a democracia como valor
normativo plenc e as instituigdes
politicas como "locus” privilegiado de
processamento do conflito politico e,
desta forma, nega-se a legitimidade da
arena  politica  democratica, na
instauragdo de uma verdadeira ordem
publica. As respostas autoritarias a
Oliveira Vianna nio sio tipos absurdos
na loégica do pensamento politico
brasileiro, isto nio s6 porque houve
grandes  vitérias da  construgio
autoritaria na formagdo do Estado
brasileiro, mas, principalmente, porque
a dicotomia norteadora da maior parte
de nossas discussdes politicas foi on a
democracia politica ou as reformas
sociais. Muitas vezes se acobertou a
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radicalidade das op¢Oes, mas a reforma
social foi sempre o polo privilegiado de
anilise, nem que para isso fosse
necessario o desprezo frente as
instituigdes politicas em nome da
implantagdo

Portanto, o nexo da discussio
do pensamento politico brasileiro é ou
a ado¢do de uma visdo totalmente
instrumental das institui¢Ses politicas -
vide Oliveira Vianna e Hélio Jaguaribe
- ou a negagdo de qualquer
possibilidade de utilizagio da esfera
politico-institucional como forma de
mudanga da sociedade - vide Sérgio
Buarque de Holanda. Via de regra, a
ligagdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica ndo tinha sido
pensada dentro de wuma teoria
democratica da resolugdo do conflito
politico.

Porém, quero ressaltar aqui que
a teoria democratica ndo pode ser
dissociada de uma teoria da sociedade
(Weffort, 1992, p.26), ou seja, a
construgdo formal da cidadania requer
condigdes minimas para viabilizagio do
pacto entre governantes e governados.
Os projetos de construgdo institucional
da democracia que deram certo no
mundo contempordneo  trouxeram
consigo um projeto de construgdo de
lealdade entre os cidaddios, tentando
assegurar a igualdade de oportunidades
a todos e ligando os individuos entre si
dentro de um objetivo comum. Em
suma, o desenvolvimento e a
consolidagdo da democracia ocidental
esteve coligada a formagio das
identidades nacionais, juntando - em
diferentes graus - a democracia politica
com a reforma social<.

2 Nio quero dizer com estes argumentos que
ndo haja a possibilidade de uma democracia
sem reformas sociais, s6 que a consolidagiio
democritica e o sistema representativo
sofrerdo graves problemas, como o aspecto
"delegativo" da democracia. Ver (Weffort,
1992).

critica & primeira republica

Este trabalho tem como
objetivo percorrer os meandros da
tradi¢do anti-democratica do
pensamento brasileiro a partir de trés
criticos da Primeira Republica: Oliveira
Vianna, Sérgio Buarque e Vitor Nunes
leall Mas, por que a Primeira
Republica e por que estes trés autores?

A Primeira Republica é o
intermezzo entre o final do Império e a
construcio do Estado Varguista, ou,
definindo melhor, é a ponte entre a
sociedade agriria decadente e a
sociedade industnal moderna que se
formara, pouco a pouco, apds a
modernizagio conservadora criadora
de nossa sociedade de massas. O ano
de 1888 marca o comego de um
processo de mudanga das bases da
sociedade brasileira e a Proclamagio da
Repiblica poderia ter sido o momento
de instauragdo de regras realmente
republicanas, democraticas e modernas
de funcionamento do pais. Porém, isto
ndo ocorreu. Os varios projetos que
idealizaram a Republica no Brasil
dissociaram o  Liberalismo da
Democracia, a Repuablica da Cidadania.

Os positivistas, por exemplo,
pensaram na formula de reformas
sociais - "incorporagdo do
proletariado”, por exemplo - atraves de
uma "ditadura republicana”. Rejeitaram
o liberalismo politico em nome de um
"Comunitarismo" autoritario. Outro
projeto republicano, o dos liberais,
consagrou o principio federalista como
fim altimo. Esqueceram-se que as
regras formais da Constituigdo de 91,
baseadas no individualismo liberal e no
constitucionalismo democratico, ndo
bastavam para republicanizagio da
politica brasileira, sendo o privatismo e
o mandonismo local as verdadeiras
“leis" que regiam o pais. Os liberais,
enfim, nf#o conseguiram unir a
formalidade democratica com um
projeto de identidade nacional
instaurador de uma verdadeira ordem
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publica3.

Apos a "década do caos"
(1889-1898), quando ainda se debatiam
quais sertam as bases da Republica
brasileira, com o governo Campos
Sales se criou o padrio politico da
Repablica Velha (Lessa, 1988, p.99 a
116). Este ¢ definido precisamente por
Alberto Sales (em 1901), antigo
idedlogo paulista da Republica e irmdo
do "pai" do pacto oligarquico:

"O presidente da Republica faz
os governadores dos Estados, os
governadores fazem as elei¢bes ¢ as
eleicdbes fazem o presidente da
Republica... Funcionam os alambiques
eleitorais e nos Congressos dos
Estados ou no Congresso Federal caem
periodicamente os produtos incolores
desta estranha destilagio." (Sales,
1981, p.65/66)

O arrependimento de Alberto
Sales representa o fim do sonho
republicano "americanista"; a
implantagio  do  presidencialismo
federalista americanc ndo criara a
ordem republicana, mas a ordem
oligarquica.

Os trés autores estudados aqui
viram isso como ninguém. Talvez sejam
eles os melhores criticos na primeira
metade deste século (junto com Nestor
Duarte) do mundo agrario privatista da
Primetra Republica. Diagnosticaram
conjuntamente: a coisa pablica e o
liberalismo s#io apenas ilusdes, pois os
verdadeiros espelhos do pais sio os
"clas eleitorais”", o "ethos cordial" e o
"coronelismo”. A partir  deste
diagnostico, Oliveira Vianna
ridicularizou o idealismo xenéfilo de

3 O problema social s6 foi tratado tardiamente
pelo Liberalismo na Primeira Repiiblica,
notadamente em Rui Barbosa em 1919 (ver
Barbosa, 198), ¢ sem tratar detidamente do
problema rural. Apesar disto, hd de se louvar
a timida e tardia proposta de Rui, feita sem
tirar a competicdo politica do seu projeto
democriético.
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nossas elites no confronto com o pais
real; Sérgio Buarque mostrou o padrio
liberalismo elitista/caudilismo  que
caracterizava a histéria da América
Latina, Vitor Nunes desvendou a
relagdo entre o poder privado (coronel)
e o poder publico, personificada no
sistema de "voto de cabresto”. Enfim,
faltava republica em nossa Primeira
Repiblica.

Se o diagnostico era parecido,
as respostas foram diversas. A verdade
¢ que a alternativa & Repuablica Velha
foi o autoritarismo estatal Varguista.
Sérgio Buarque e Oliveira Vianna
fizeram escolhas diante desta situagio,
aparentemente com vitoria do segundo.
Contudo, a meu ver, somente Vitor
Nunes - que escreveu em 1948,
portanto apds a ditadura Vargas -
conseguiu  elaborar uma  anilise
essencialmente democratica,
recuperando, de certa forma, o viés de
Joaquim Nabuco e André Rebougas,
que pensavam a democracia politica e
social dentro de reformas nacionais
feitas pela via democratica®. Em suma,
Vitor Nunes trouxe de volta a
vinculagdo entre democracia politica e
social, abandonada por pouco mais de
meio século em nossa incipiente
republica.

O intuito deste trabalho é
mostrar as causas da insuficiéncia
democratica em Sérgio Buarque e do
autoritarismo em Oliveira Vianna
contrapostas a solugdo de Vitor Nunes,
construtor por exceléncia do ideal
democratico  vinculade a uma
perspectiva critica da  sociedade
brasileira.

4 Ver Hall, 1976 e Nabuco, 1977. A
conjugagio de reformas sociais com
democracia polftica feita por Joaquim Nabuco
e André Rebougas foi esquecida na critica aos
monarquistas. Reabilitd-los € uma forma de
repensar a propria Repiblica.



Cadernos de Campo

O "CULTURALISMO
SOCIOLOGICO" EM OLIVEIRA
VIANNA E SERGIO BUARQUE
DE HOLANDA

O debate sobre a Primeira
Republica em Sérgio Buarque e
Oliveira Vianna parte de dois
pressupostos: em primeiro lugar, ha um
mimigo comum, que é o discurso
liberal bacharelesco, repetidor de
formulas politicas que ndo
correspondem & nossa realidade. O
liberalismo brasileiro fracassou em criar
uma verdadeira ordem  publica,
acreditando que o mero formalismo
juridico representava o "pais real". O
grande problema, portanto, era "a
inadequagdo  entre as  relagdes
autoritarias de uma sociedade que tinha
no bindmio casa grande senzala sua
matriz construtiva originaria e as
formas institucionais, juridico
constitucionais e ideologicas... que a
elas se sobrepunham". (Moraes, 1986,

p.17)

O segundo pressuposto de
Oliveira Vianna e Sérgio Buarque é
que, para entender o pais, € necessario
compreender a formagdo historica do
pais, captando o substrato sociolégico
das instituigdes politicas brasileiras,
desprezada pelos liberais construtores
da Republica Velha.

A angustia frente a Republica
foi uma constante no pensamento social
de fins do século XIX e comego do
século XX. Antes de discutirmos as
obras de Oliveira Vianna e Sérgio
Buarque, bom dar uma “passada
rapida” no panorama intelectual desta
época.

A primeira grande reagdo ao
regime proclamado em 1889 foi feita
pelos monarquistas Eduardo Prado, em
seu "A Tlusio Americana" (1893),
critica 4 copia do modelo americano,
visto como puro mimetismo da elite
dirigente. Devemos encontrar o nossc
modelo, tal como ¢ definido na seguinte
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frase de Eduardo Prado:

"sejamos nds mesmos, sejamos
0 que somos, € SO assim seremos
alguma coisa."” (Prado, 1980, 169)

Mas, qual € a nossa identidade?
A questdo da identidade nacional sera
fundamental para o pensamento social
critico da sociedade brasileira da
Primeira Republica. Euclides da Cunha,
a partir de sua experiéncia em
"Canudos", v€ no tipo sertanejo uma
das raizes de nossa nacionalidade.
Monteiro Lobato, em "Urupés"
descobrira no "matuto" um personagem
chave para o entendimento dos
problemas brasileiros. Posteriormente,
ja na década de 30, Gilberto Freyre
recuperard o papel do negro na
formag3o histérica do Brasil. Porém,
outros, como Nina Rodrigues, ndo
acreditavam em outra solugdo que ndo
o "branqueamento” da populagdo?.

A retomada da
discussdo essencialmente politica mas
através do tema da nacionalidade
ressurgiu com Alberto Torres. Como
nagdo jovem, o Brasil s6 teria futuro
construindo a sua nacionalidade. Esta é
obra de arquitetura politica, de
organizagdo da consciéncia nacional.
"O liberalismo, perito na destruigio nio
tinha aprendido a organizar." (Torres,
1978b, p.34)

A busca de Alberto Torres era a
formagdo do carater nacional. Disto
resultavam as criticas as influéncias
utilitaristas advindas de fora da
realidade brasileira. Era no Campo, na
auténtica  valorizagdo de  uma
democracia rural brasileira, que estava
nossa esséncia, devendo esta ser
construida a partir da centralizagdo
politica contra os poderes regionais. O
meio estatal era a fonte da mudanga,
com instituigdes fortes perante o
particularismo da sociedade brasileira.

5 Sobre este assunto, ver principalmente
Oliveira, 1990; Rodrigues, 1990 e Freyre,
1978.
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Outra critica importante ao
mundo da Republica Velha veio do
modernismo. Manifestos nacionalistas
como o ‘"manifesto Pau-Brasil",
procuravam resgatar as verdadeiras
origens brasileiras, contra o
"oficialismo bacharelesco”, o "lado
doutor" dominante na visio de mundo
das elites. Mas, ¢ no "manifesto
Antropofago" que estava a maior
critica do bacharelismo, ao formalismo
juridico do liberalismo brasileiro, na
brilhante "sacada" de Oswald de
Andrade:

"Perguntei a um homem o que
era o Direito. Ele me respondeu que
era a garantia do exercicio da
possibilidade. Esse homem chamava-se
Galli Mathias. Comi-0." (Teles, 1987,
p.356)

Se a solugdo do modernismo de
Oswald remete-nos a singularidade
historica do Brasil, ao mesmo tempo
ela nos pede que, antropofagicamente,
absorvamos todas as culturas.

Esse "pano de fundo" ajuda-nos
a entender a fonte das obras de Sérgio
Buarque e Oliveira Vianna na luta
contra a "ficgdo" bacharelesca do
liberalismo tupiniquim e na busca de
nossas raizes: estas eram as palavras de
ordem que tdo bem Oliveira Vianna e
Sérgio Buarque souberam captar.
Quanto as influéncias, podemos dizer
que ha uma linha de continuidade entre
Alberto Torres e Oliveira Vianna, na
perspectiva institucional do Estado
centralizador como criador da ordem
publica e do carater nacional e entre o
modernismo de Oswald de Andrade e
Sérgio Buarque, na busca do novo,
rompendo com nossas raizes ibéricas e
também na desconfianga frente ao
formalismo das instituigdes.

A seguir discutirei,
separadamente, as obras de Oliveira
Viana e Sérgio Buarque para depois
compara-las.

Em  ‘"Instituicbes  Politicas
Brasileiras”, no comego do capitulo
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sobre a for¢ca do eleitorado rural,

. Oliveira Vianna usa a seguinte citagio

de Hocking: "History in its texture is
change; but because of this, it revels
what is permanent." (Vianna, 1987,
p.233) Aqui esta a sintese do objetivo
de Oliveira Vianna no entendimento da
historia brasileira. Neste sentido, ndo
compactuo com a definigio de
Wanderley Guilherme dos Santos de
autoritarismo instrumental para a obra
de Oliveira Vianna, crando a
necessidade de "um sistema politico

autoritario para que se pudesse
construir uma sociedade lberal".
(Santos, 1978, p.93) Na verdade,

minha hipOtese é que o autoritarismo
de Oliveira Vianna ndo tinha como

objetivo a instauragio de uma
sociedade liberal nos moldes anglo-
saxdes, mas sim, através da

centralizagio autoritaria, construir a
nagdo contra o localismo particularista
¢ o idealismo de nossas elites liberais,
trazendo a tona o principio positivo
incrustrado em nossa cultura politica: o

iberismo, enquanto "negagio da
sociedade  utilitaria, da  politica
contratualista, do mercado como

ordenador das relagbes econdmicas”.
(Carvalho, 1991, p.89) Assim, o
conceito de pessoa e o organicismo
serio privilegiados em detrimento da
no¢do liberal de individuo, a
solidariedade social é contraposta ao
conflito como base da politica, enfim, o
holismo e a visio homogénea do corpo
social impossibilitam  transpor a
sociedade liberal anglo-saxd para o
ideal de sociedade de Oliveira Viana.

O substrato historico para essa
visio vem de uma concepgdo
essencialmente sociologica da politica,
tendo ja na metodologia a critica ao
liberalismo bacharelesco. Nao eram as
instituigdes o espelho de nossa
realidade, era preciso encontrar a
natureza profunda de nosso pais,
descobrir as entranhas sociais e
culturais do Brasil, sua alma, seu ethos.
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As relagGes sociais se articulam em
padres que se autonomizam e sdo
interiorizadas no povo enquanto ethos
cultural. Desta forma, Oliveira Vianna
avanga com relagio ao argumento
conservador, tipico do comego deste
século, pois para ele ndo € a raga que
determina a natureza dos povos, mas
seus tragos culturais que se consolidam
ao longo da  histéria concreta e
particular de cada nagio.

Em "Populagdes Meridionais do
Brasil" (escrito em 1920), ja ha a
descrigio da esséncia do povo
brasileiro. N#o tivemos o feudalismo
do tipo europeu, que possibilitou criar
a consciéncia de comunidade, nem o
township americano, que, de formas
diferentes, possibilitaram o  self-
government, experiéncia de criagdo da
esfera publica no ambito do poder
local. No Brasil, ndc havia qualquer
instituigdo ou autoridade e nem mesmo
um ethos de solidariedade baseado em
lagos comuns, que garantissem o self-
government em nivel local. Desta
forma, o poder privado e o poder
publico ndo se distinguiam na esfera da
sociedade, sendo  necessaria a
interferéncia de um poder externo para
possibilitar a criagdo do bem comum da
nacdo. Dai o grande elogio a
centralizagio monarquica, ao "homens
de mil", representantes da nagio e ndo
das diversas fac¢des embrenhadas em
lutas pelo poder local. Nio ha
possibilidade de implantagdo no Brasil
de uma representagdo derivada da
nogdo de individuo, pois, para isto é
necessdrio que este se transforme em
cidadio em nivel local, criando a
solidariedade comunal que propicia a
instauragdo  das virtudes civicas
fazendo com que os cidaddos defendam
o interesse publico acima dos outros
interesses particulares dos individuos.
Como bem observa Luiz Werneck
Vianna, acerca do argumento de
Oliveira Vianna, no Brasil, "... o local
ndo corresponde ao lugar da associagio
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entre os individuos mas ao de
dissociagiio entre eles e o de auséncia
de vida politica - ele é a sede do poder
privado fundado na dependéncia
pessoal dos seres subalternos a
patronagem politica dos clas de
fazendeiros. Sua subordinagio, pois, ao
poder central importa a primazia do
publico sobre o privado, da liberdade
sobre a opressdo: € o rei que modera o
caudilho". (Vianna, 1991, p.167)

Em suma, Ilutar contra o
despotismo aqui significa centralizar o
poder, ao contrario da Europa
Absolutista. O caudilho e o espirito de
cld local sdo os inimigos, e ndo o rei e o
Estado centralizado. Podemos entdo,
partindo dai, mostrar que o idealismo
de nossas elites é querer criar o
Federalismo onde ndo ha self-
government e sim o poder publico
sendo invadido pelo espirito de cld dos
grupos privados;, quer também criar,
gragas 4 sua xenofilia, as instituigbes
politicas liberais onde ndo existem os
pressupostos para estas, quais sejam, a
passagem do individuo para o cidadio
através do self-government local e que
a transformagio dos interesses em
ideais para a nagdo, ocorrendo a
conversiio dos interesses em opinido,
ideologicamente  estruturada  em
partidos politicos. Veja como Oliveira
Vianna descreve os nossos partidos
politicos:

"Os partidos politicos - mesmo
os grandes partidos nacionais, como o
Conservador e o Liberal - considerados
do ponto de vista dos municipios e das
provincias, eram, destarte, meras
artificialidades, cousas criadas ou
imaginadas - e ndo realidades novas,
entidades vivas, orgénicas, nascidas da
estrutura cultural do povo,
impregnadas do seu espirito, vivendo
dela, respirando como as plantas e os
animais. De real, de vivo, de orginico,
na nossa estruturagdo dos partidos so
existem os clis eleitorais. SO o clid
eleitoral - que era entdo (e ainda é) a
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unidade elementar de nossa vida
publica; s6 o cld eleitoral (local,
municipal ou distrital), s6 ele era real -
sociologicamente, culturalmente,
psicologicamente real. Tudo o mais ndo
passa de ficcdes do nosso impenitente
idealismo wutopico”. (Vianna, 1987,
p.269)

Desta analise é que surge toda a
critica ao liberalismo da Republica
Velha. A nossa formagdo socio-cultural
criou o "anténimo do cidaddo tipo,
idealizado no Contrato Social, de
Rousseau. Pode-se dizer mesmo dele
como se diz do Anti-Cristo - que era o
Anti-Rousseau”. (Vianna, 1987, p.261)
Portanto, o objetivo de Oliveira Vianna
era demonstrar a inviabilidade do
governo representativo-democratico na
sociedade brasileira, pois além da
artificialidade das instituighes liberais
representativas no  pais,  estas
potencializaram o que ha de
degenerativo no ethos cultural tipico do
Brasil: a privatiza¢io do espago publico
através do poder das facgdes (dos
"coronéis" em luta), fazendo com que o
dominio privado apenas se adapte aos
mecanismos representativos e, para
piorar ainda mais a situagdo, os
mecanismos  eleitorais  tornam-se
obstaculizadores da verdadeira virtude
civica - caracterizadora do ideal
republicano-democrata -, revertendo o
sonho liberal em pesadelo.

E necessario aqui encontrar a
esséncia da argumentacdio de Oliveira
Vianna. Para ele, s6 ha duas saidas
para o Brasil: ou o Estado, ou a luta
entre os individuos particulares, ou
seja, ou a independéncia individual ¢
tudo, ou o Estado ¢ tudo. A sociedade
enquanto articulagdo natural dos
individuos, ¢ nada, pois o
insolidarismo é a marca de nossa
psicologia  social (Vianna, 1991,
p.271). A escolha pode ser a anarquia
como resultado da grande
independéncia individual,

principalmente dos grandes
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latifundiarios - que, como senhores,
dominavam seus dependentes, por
causa da impossibilidade material e
cultural destes em se tornarem cidadios
-, ou pode ser a via estatal. Transcrevo,
novamente, uma excelente observacio
de Luiz Werneck Vianna sobre a visio
de Oliveira Vianna com relagdo a nossa
sociedade e a escolha dos liberais da

Primeira Republica:
"Sendo a sociedade um nada,
consistiia numa  abstragio de

doutrinarios conceber o Estado e as
institui¢Ges politicas em chave racional-
legal. Se entre individuos e Estado
inexiste gualquer mediagao
institucional, se ndo ha consenso
socialmente fundado e nem ‘“ideal
coletivo em torno do qual gravitem as
energias nacionais numa polaridade
espontanea e consciente”, torna-se
inevitavel a simetria entre Estado e
sociedade civil. O "nosso entusiasmo”,
diz ele, ndo provém do plano
normativo, mas dos fundos da alma
popular e de cada individuo dissociado,
fragmentario e dependente que
reconhece no dono do poder o senhor
de suas condi¢@es de vida. O Estado se
revestiria de uma natureza
personalizada e a Unica construgio da
ordem viavel seria aquela resultante da
ope¢io providencial do poder pessoal do
monarca.” (Vianna, 1991, p.172)

A prioridade de Oliveira Vianna
era, dentro das condigbes brasileiras,
intervir na realidade de tal forma que o
interesse pablico prevalecesse sobre o
privado, e, se na verdade temos que
escolher entre o patriarcado local e o
Estado Central como tutores de uma
sociedade amorfa, a via estatal garante,
pelo menos, que o espirito de
facciosismo seja substituido pela viséio
global dos interesses nacionais. Assim,
destréi-se o conceito de representagdo
do liberalismo formalista,
reestruturando a esfera puiblica e
invertendo totalmente o sentido da
representagdio e, "quem passa a
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constituir o governo e dirigir o Estado
ndioc ¢é mais aquela sociedade
desorganizada e dominada por forgas
particulares, mas o proprio Estado"
(Costa, 1992, p.225). Com Oliveira
Vianna, ao tentar salvar a esfera
publica dos "clds eleitorais”, destroi-se
a propria Republica. A inversdo do
sentido da representagdo é um corfe
autoritario que nega a base auténoma
da sociedade e a soberania popular.

N#o podemos nos enganar. o
ideal de Oliveira Vianna ¢ anti-
contratualista, ndo s6 por causa da
impossibilidade historica de se fazer o
contrato social em termos liberais no
Brasil oligarquico, mas porque as
caracteristicas e conseqiiéncias da
democracia (como o conflito politico
partidario) ndo sdo as melhores formas
de convivéncia politica dentro da
utopia iberista. O ideal politico de
Oliveira Vianna para o Brasil era ou as
corporagdes estatais, que sio "um
corpo organico que deveria funcionar
por conta propria, articulado por
liderangas funcionais que o permeiam
de alto a baixo" (Carvalho, 1991, p.95)
ou, outro componente do iberismo, o
sebastianismo, que acredita na salvagio
nacional atrayés dos "homens de mil"
do Império. E importante ressaltar que
o personalismo de Oliveira Vianna ndo
tem o efeito mobilizador de massas,
como em Plinio Salgado ou Francisco
Campos (estando estes mais proximos
do totalitarismo do que do
autoritarismo), mas sim, representa a
encarnagdo da nagdo num grupo acima
dos interesses privados.

No momento de transi¢io da
historia politica brasileira, como foi
aquele entre a aboligdo € a construgdo
do Estado Varguista, o debate
intelectual influenciou a concepgdo de
Estado que se queria ter. Venceu um
Estado Corporativo e autoritarno,
deixando grandes marcas na sociedade
atual. Porém, se a primeira vista,
Oliveira Vianna pareceu vitorioso,
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percebemos que o Brasil ndo se
concretizou na Ibéria idealizada. Os
interesses  privados continuaram
invadindo a esfera puiblica, e se o
Estado teve grande autonomia nesse
periodo, ndo ¢ verdade que os
interesses  privados tenham  sido
neutralizados em nome do interesse
nacional. Talvez porque no momento
em que Oliveira Vianna sonhava com o
seu ideal ibérico, esse ja ndo existia
mais como possibilidade. Ou serd que
ele nunca existiu, nem nos "homens de
mil"? A escolha do autoritarismo como
meio, mesmo em nome de tio belos
ideais (sic), reflete a negagdo da
democracia como valor intrinsecamente
ligado as instituighes representativas
confirmando a  tradi¢do anti-
democratica do pensamento brasileiro.
Devemos aprender com o acerto do
realismo de Oliveira Vianna, mas
também devemos aprender com o erro
dos seus vicios ora personalistas, ora

organicistas, que negam a pratica
institucional representativa e
democratica.

Em excepcional analise

sociologica da cultura brasileira, Sérgio
Buarque penetra fundo em nossas
raizes ibéricas. Elas, dialeticamente,
tém seu lado positive e negativo.
Positivo na medida em que, apesar que
"o que o portugués vinha buscar era,
sem duvida, a riqueza, uma riqueza que
ndo custa trabalho" (Holanda, 1987,
p.18), a criatividade e a plasticidade de
nossos colonizadores fez com que estes
efetivamente povoassem o territorio
brasileiro, mantendo a unidade
territorial - coisa que a América
hispanica nio conseguiu fazer - algo
que o carater metodico e racional dos
holandeses  nfioc  realizaria.  Da
colonizagdo e do "espirito aventureiro"
portugués surgiu um ethos original: o
“ethos cordial”.

O "ethos da cordialidade”" cria
padrdes proprios de sociabilidade,
ligados a wvida doméstica e familiar
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como parametro para qualquer tipo de
contrato social. O privado invade o
publico e o principio de associagdo ndo
esta ligado aquele que fundamentou a
construgio do moderno  espago
publico, caracterizado pela dicotomia
cooperagio/competigio, sendo esta
fruto da impessoalidade racional do
"mundo desencantado" descrito por
Weber. No Brasil, o "ethos cordial” foi
estruturado a partir de uma visdo
personalista do mundo social, com o
predominio do sentimento sobre a
razdo instrumental. A  dicotomia
prestancia/rivalidade funda a formagio
do nosso espago publico, fazendo com
que estejamos mais propensos a
anarquia ou a obediéncia cega do que a
dominagdo racional legal. Disto resulta
a impossibilidade da associagdo
partidaria por interesses ou idéias,
constituindo-se  os  agrupamentos
politicos como facgdes interligadas por
sentimentos ou deveres familiares.
Assim sendo, ha a invasdo do puablico
pelo privado, do Estado pela familia.

O problema da Primeira
Republica se da na medida em que ha a
jungdo de estruturas tipicas do
liberalismo com uma sociedade rural
decadente e¢ em transi¢io, com o
predominio ainda do ethos cordial.
Assim sendo, as raizes de nossos
problemas institucionais sdo culturais,
ou, nas proprias palavras de Sérgio
Buarque, "... a auséncia de verdadeiros
partidos nfo € entre nds... a causa de
nossa inadaptagdio a um regime
legitimamente democratico, mas antes
um sistema desta inadaptagdo”
(Holanda, 1987, p.137).

E preciso ficar bem claro aqui
que o ethos cordial ndo _ nenhuma
esséncia metafisica que representa
eternamente o carater nacional. Porém,
o entendimento da especificidade
cultural  brasileira  passa  pela
compreensio de que o ethos cordial
ainda predominava na realidade politica
brasileira.
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Sérgio Buargue queria
demonstrar que a ideologia impessoal
do liberalismo ndo podia vingar no
Brasil, porque foi gestada em outras
terras com outros "ethos" e ndo era
possivel imaginar que o "ethos cordial"
fosse substituido facilmente pelo ideal
racionalizador da ‘"letra morta e
impessoal". A critica ao liberalismo,
transposto a realidade brasileira, pode
ser bem descrita neste trecho de
"Raizes do Brasil":

"Todo pensamento liberal-
democrata pode resumir-se na frase
célebre de Bemtham: "A maior
felicidade para o maior nimero”. Nao ¢
dificil perceber que esta idéia esta em
contraste direto com qualquer forma de
convivio humano baseado nos valores
cordiais. Todo afeto entre os homens
funda-se forgosamente em preferéncias.
Amar a alguém é ama-lo mais que a
outros. Ha aqui uma unica lateralidade
que entra em franca oposi¢gdo com o
ponto de vista juridico e neutro em que

se baseia o liberalismo" (Holanda,
1987, p.139).
Sérgio  Buarque  também

percebia que havia uma revolugio
silenciosa que atingia os pilares da
nossa antiga sociedade escravocrata -
com a transformagéo, por exemplo, do
agrarismo do café, que se aproxima do
polo industrial e urbano da sociedade.
Porém, a solugéo politica para o Brasil
ndo advém do liberalismo, que ainda é
apenas uma "fachada" para as elites
esconderem o "pais real", produto "pra
inglés ver". Muito menos a solug@o é o
tipico caudiismo sul-americano, que
nio combina bem com a "dogura" de
NOSSO povo.

A superagio da  antitese
liberalismo/caudilismo é wvislumbrada
por Sérgio Buarque como solugio,
aproveitando até o carater positivo do
"ethos cordial", pois a cordialidade €
vista, a0 mesmo tempo, como
obstaculo e como protecio da
sociedade brasileira: "um obstaculo,
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uma vez que bloqueia o verdadeiro
espago publico democratico onde
devem dominar relagSes impessoais.
Mas também uma protegdo, ja que
pode evitar o0s excessos de uma
sociedade moderna  ultra-racional,
burocratizada e impessoal (Gomes,
1990, p.17). Assim, o objetivo de
Sérgio Buarque ¢ a construgiic de uma
sociedade que compartilhe os valores
de autoridade e tolerdncia de forma
diferente  daquela operada pelas
sociedades  liberais  democraticas
modernas e, aqui tanto ha um elogio a
forma peculiar da sociedade brasileira
como uma critica a ‘"prisio da
modernidade" criada pelas sociedades
liberais democraticas, processo
magnificamente descrito por Max
Weber {que ndo é por acaso "guia
intelectual" de Sérgio Buarque). Entio,
qual ¢ o Estado desejado por Sérgio
Buarque?

"O Estado entre nos, ndo
precisa e nao deve ser despético - o
despotismo condiz mal com a dogura
de nosso génio - mas necessita de
pujanga e compostura, de grandeza e
solicitude, ao mesmo tempo, se quiser
adquirir alguma forga e também esta
respeitabilidade que nossos pais
ibéricos nos ensinaram a considerar a
virtude suprema entre todas. Ele ainda
pode conquistar por esse meio uma
forga verdadeiramente assombrosa em
todos os departamentos da vida
nacional. Mas, € indispensavel que as
pecas de seu mecanismo funcionem
com certa harmonia e garbo. O Império
realizou isso em grande parte. A
auréola que ainda o cinge, apesar de
tudo para os nossos contemporineos,
resulta quase exclusivamente do fato de
ter encarnado um pouco este ideal”
(Holanda, 1987, p.131).

Tal como Oliveira Vianna,
ressurge em Sérgio Buarque o mito do
Império, que poderia nos remeter aos
"homens de mil" ou a figura do proprio
Imperador. O desprezo por qualquer
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solugio institucional - sempre vista
como importagio de mecanismos
estrangeiros, enfim como idéia "fora do
lugar" - tem como contrapartida uma
solugdo "romantica”, saudosista, que
acentua o lado positivo do "ethos
cordial”". Mesmo que o "ethos cordial”
possua um poder de permanéncia que
ndo pode ser destruido de uma hora
para outra, ¢ muito problematico ndoc
procurar saidas para, pelo menos,
reeduca-lo para o fim desejado, que no
caso de Sérgio Buarque ¢ a instauragio
de uma verdadeira ordem publica
diferente daquela instaurada pela
Republica oligarquica ou a desejada
pelo autoritarismo tupiniquim. Maria
Odila Dias, no prefacio do volume da
coletinea "Grandes Cientistas Sociais"
dedicado a Sérgio Buarque, lembra-nos
que Sérgio gostava de citar certa
passagem de Goethe, segundo a qual
somente valia a pena conhecer o
passado para libertar-se dele (Dias,
1985, p.12). Sera que com a solugdo da
jungdo personalista entre autoridade e
tolerdncia - que se é consubstanciada
no Império, ela o é por causa do
Imperador - nos libertamos do nosso
passado?

Porém, pode ser feita outra
leitura de "Raizes do Brasil". As
mudangas ocorridas com a aboli¢do
vinham num processo longo de
maturagio e, se transformac¢des
estavam ocorrendo, elas vinham de
dentro da sociedade, do seu amago.
Enfim, a passagem da sociedade do
"ruralismo” para a sociedade moderna
seria feita pelas varias forgas sociais em
ascens3o, no horizonte historico aberto
pela crise da dominagdo tradicional no
Brasil. Se é esta a resposta de Sérgio
Buarque, para o plano politico da
democracia, ela é uma nio-resposta. Se
0 pensamento autoritario ndo se recuou
ao desafio historico de construgdo do
Estado no vacuo de hemogenia deixado
pela aboligdo, o democrata Sérgio
Buarque decreta o impasse para a
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perspectiva  democratica  naquele
momento, seja pela impossibilidade
historica de se constituir verdadeiras
forgas criadoras de uma ordem social
mais justa, seja pela limitagdo tedrica e
politica. Diria que a melhor resposta
junta as duas anteriores: a que mostra a
"profunda consciéncia da
insuperabilidade do impasse" (Costa,
1992, p.248) no momento historico em
que ¢ escrito "Raizes do Brasil" e
aquela que mostra a fragilidade da
negagio da  wvia  institucional
democratica num  momento de
vitalizagdo do discurso e da pratica
autoritaria e, portanto, a jun¢do das
duas respostas leva-nos ao grande
problema do pensamento democratico
de Sérgio Buarque, tio bem
evidenciado por Valeriano Costa, qual
seja, a tarefa que se impde ao
pensamento democratico e que foi
negligenciada por Sérgio Buarque: "a
delimitagdio inequivoca do universo da
cidadania, isto é, quem parlicipa e
quem decide, e as formas
correspondentes de representagdo dos
cidaddos no governo, ou seja, através
de que instituicbes se exerce um
governo  efetivamente  democrdtico"
(Costa, 1992, p.243, grifo meu).

O problema da cidadania tem
que ser o ponto fulcral da teoria
democratica, através da defini¢io do
seu sentido horizontal (defini¢io do
papel das organizagdes intra-societarias
na transformagdo democratica das
relagdes entre sociedade e Estado e
dentro do proprio tecido social) e
vertical (relagdo sociedade e Estado).
Se o problema historico das condiges
sociais em que Sérgio Buarque
escreveu podem ajudar a entender os
seus limites, isto n3o pode porém
apagar o problema teodrico politico do
autor na sua ndo formulagio da
cidadania no sentido horizontal e
vertical, pois se nos eximimos de
aprender com as recusas de certos
autores, transformamos estas na unica
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saida possivel. Ndo acreditc no pleno
voluntarismo para entender a historia
("os atores sociais podem fazer tudo e
se ndo o fazem isto é escolha deles"),
mas também ndo aceitoc o puro
determinismo, e € nas brechas
histéricas das recusas que podemos
aprender sobre os limites de
determinado pensamento em sua época.

Para terminar esta secgio,
analiso suscintamente os argumentos de
Oliveira Vianna ¢ Sérgio Buarque sobre
os limites a implanta¢do da democracia
no Brasil, retomando-os futuramente na
conclusdo.

Quanto a semelhanga
argumentativa, podemos dizer que
tanto o conceito da ética pré-capitalista
ou pré-moderna presente em Oliveira
Vianna quanto o conceito de ethos
cordial presente em Sérgio Buarque
atesta a impossibilidade socio-cultural
do povo brasileiro em adequar sua
postura ao espago publico. O espirito
de cld e a cordialidade manifestam o
privado no publico. As regras
impessoais da "letra morta do
constitucionalismo liberal" ndo s6 ndo
se adaptam a natureza soOcio-cultural
brasileira como, de certa forma,

acentuam anomalias que querem
destruir. A base desta explicagdo pode
ser definida como “culturalismo

sociologico”, revelando, de um lado,
através da analise socioldgica, o ethos
subjacente  as  praticas  politicas
construidas historicamente, e, por
outro lado, mais a continuidade do
processo histérico do que a natureza ¢
os graus de ruptura na ordem social.

Se Sérgio Buarque ndo
vislumbrou saidas, Oliveira Vianna
criou uma saida estatal centralizadora.
Sérgio Buarque criticou 0
autoritarismo a Oliveira Vianna, mas
ndo conseguiu criar uma proposta
alternativa palpavel, dificultando a
solidificagdo do conceito de
democracia ja vislumbrada no conteldo
légico da andlise de "Raizes do Brasil".
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Porém, se houve alguma vitoria
do autoritarismo de Oliveira Vianna,
ele nfio trouxe consigo o sonho iberista
do autor, de redescobrimento dos
"homens de mil" ou do funcionamento
orginico perfeito da sociedade, sem
participagio dos interesses particulares
na esfera publica. O Brasil com o
autoritarismo Varguista entrou mais no
mundo moderno do que desejava o
"pré-moderno” Oliveira Vianna. Existia
o idealismo das elites liberais da
Primeira Republica, mas também
existiu o idealismo utdpico do iberista
Oliveira Vianna.

A énfase na singularidade do
caso brasileiro em Oliveira Vianna e
Sérgio  Buarque, mostrando a
impossibilidade de convivéncia entre o
sistema representativo liberal e nosso
ethos cordial ou  pré-moderno,
negligencia que em quase todos os
paises europeus houve problemas na
implantagio  inicial do  sistema

representativo, ocorrendo fendmenos

tdo "brasileiros" como a fraude e o
patrimonialismo. Outro resultado da
énfase na nossa singularidade historica
é que a critica ao liberalismo brasileiro
transformou-se  em  critica a0
liberalismo em geral, esquecendo-se de
duas coisas; da fraqueza teorica ¢
pratica do liberalismo da Primeira
Republica e da diversidade dos
"liberalismos" existentes, ndio sendo
estes embasados apenas na crenga na
impessoalidade da lei ou no puro
utilitarismo, = como  provam 0
"liberalismo sociologico” de
Tocqueville e a jungdo entre liberalismo
e democracia em Stuart Mill, trazendo
ao liberalismo aspectos republicanos
democraticos inscritos no principio da
educagdo politica dentro da esfera
publica®.

De certa forma, Richard Morse

6 Ver Merquior, 1991, Esta obra faz um
inventirio interessante da hist6ria do
liberalismo.

112

critica d primeira republica

"O Espelho do Prospero”
retomou essa questdo crucial da
singularidade historica, inscrita nas
obras de Oliveira Vianna e Sérgio
Buarque: deveriamos procurar uma
nova forma de convivéncia politica que
ndo aquela das sociedades ocidentais
do hemisférioc norte, alheias a nossa
realidade, ressaltando as nossas
qualidades intrinsecas enquanto
diferengas culturais que temos com.o
mundo do “racionalismo moderno”. A
solugio de Morse é a retomada do
caminho ibérico com pitadas do ideal
democratico rousseauniano. A meu ver,
essa resposta esquece a inser¢do da
América Latina no mundo e da
importancia de certos valores da
modernidade  (razio,  democracia,
direitos humanos) para ajudar-nos a
sair da barbarie permanente que nos
ronda. Gostaria de fazer minhas as
palavras de José Guilherme Merquior
para elucidar melhor esta questao:

"O mito de uma América nio
Ocidental, em particular, mais parece
obra de uma estratégia de recusa
alimentada por ressentimento - recusa
de algo que nos esforgamos para obter
e, contudo, sempre fracassamos em
alcangar, a saber, um universo
identificado com o ocidente. Parece
que perdemos o trem da histdria e, em
conseqiiéncia, reagimos desprezando a
modernidade. Ame-a ou deixe-a... De
fato, somos uma modificagio ¢ uma
modulagiio o original e vasta da cultura
ocidental. Mas, isto a Ibéria sempre foi:
um caso muito peculiar do Ocidente,
porém de forma alguma uma
aberragdo" (Merquior, 1990, p.86).

Enfim, hi um grande problema
com os dois autores estudados nesta
sec¢io; a impossibilidade de se juntar
democracia politica ¢ reforma social.
Pode-se dizer que para Oliveira Vianna
isto ndio era um grande problema, pois
se nos aprofundarmos no seu iberismo,
a democracia politica se torna algo
dispensavel. Mas em Sérgio Buarque o

€ séu
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probiema € real, pois sua concepgio de
sociedade € essencialmente
democratica. Sua visdio negativista das
instituigSes - confirmando a tradigdo da
maior  parte do pensamento
progressista brasileiro - e sua crenga na
total especificidade da nagdo brasileira,
impediram-no de entender que se
precisavamos de solugdes originais
para o nosso povo, nio poderiamos sob
pretexto deste argumento negar ou
fingir o desconhecimento do carater
formalista institucional da democracia
no mundo contemporineo. Porém, o
contexto anti-liberal democritico de
sua época serviu para embaragar suas
vistas frente as conquistas inscritas nos
ideais liberais democraticos. Isso so
pode ser percebidoc melhor com a
verificagdo a posteriori do fendmeno
do totalitarismo e de  suas
conseqiiéncias, cabendo a Hannah
Arendt a constatagdo da importancia de
que alguns ideais do liberalismo se
tornassem  valores  Gltimos da
humanidade.

VITOR NUNES LEAL E O
APROFUNDAMENTO CRITICO
DO LIBERALISMO

Nas obras aqui estudadas o
momento  historico privilegiado de
analise de Oliveira Vianna, Sérgio
Buarque e Vitor Nunes Leal sem
divida alguma é a Primeira Republica,
ou melhor, a transicio de uma
sociedade agraria e tradicional em
decadéncia para uma sociedade urbana
¢ industrial. Mostrando a inadequagéo
entre o discurso liberal formalista e a
estrutura arcaica de nossa sociedade, os
trés autores estdo preocupados em
entender o porque disto, mesmo que
tenham que estudar tanto o ethos
estruturador de nossa cultura - e ¢ isto
que fazem Oliveira Vianna e Sérgio
Buarque, pois na obra deste Gltimo o
estudo das "Raizes do Brasil" serve
para entender melhor a época na qual
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ele escrevia, ou seja, o comego da
década de 30 - como a estrutura sécio-
econdmica do pais. Porém, se ha em
Sérgio Buarque e Oliveira Vianna uma
tendéncia ao "culturalismo
sociologico”, Vitor Nunes procura
enfatizar as formas de apropriagdo do
poder pelos grupos dominantes dentro
de uma ordem de compromisso entre o
poder privado decadente e¢ o poder
publico em progressivo fortalecimento,
ou seja, o "coronelismo” é visto "como
resultado da superposicdo de formas
desenvolvidas do regime
represeniativo a uma  esirutura
econdmica e social inadequada” (Leal,
1986, p.256). Portanto, Vitor Nunes
Leal tenta entender o pais nio pela
relagdo entre tragos culturais tipicos
com formas importadas de
representagdo politica, estranhas ao
nosso ethos politico, mas sim, pela
relagdo entre a ordem legal ¢ a ordem
socio-econémica. Poderiamos  dizer
entio que Oliveira Vianna e Sérgio
Buarque enfatizaram mais os motivos
socio--culturais da nossa inadaptacéo
a0 regime representativo, enquanto
Vitor Nunes enfatizou mais os motivos
so6cio--econdmicos do falseamento do
regime representativo no Brasil”.

Além desta diferenciagio, que
retomarei mais adiante, o importante é
notar que Vitor Nunes conseguiu
realizar a tarefa hercilea de combinar
uma teoria da sociedade brasileira com
uma teoria democratica do poder, na
medida em que a analise da dialética
entre ordem institucional e base social,

7 O uso por Sérgio Buarque da palavra
inadaptacdo do regime representativo no
Brasil e da palavra falseamento do regime
representativo por Vitor Nunes explica a
escolha metodolégica destes autores: a
democracia ndo se adapta a cultura brasileira
na perspectiva de Sérgio Buarque e, em Vitor
Nunes, a idéia de falseamento do regime
representativo aponta para a possibilidade de
implantagéo da democracia no Brasil.
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ndo exclui o aperfeicoamento de
nenhum dos dois pélos, através de uma
autonomia relativa da esfera politica
ou da esfera econdmico- social. As
mudangas nas regras institucionais -
que ndo se limitam as regras eleitorais,
compreendendo também a divisdo
federativa do pais e o papel do poder
judiciario - s@io importantes para
transformar a logica real da arena
politica, pois o arcabougo institucional
pode ser entendido com relativa
autonomia da organizagio social do
pais.

A ligagdo entre a realiza¢do de
uma teoria da sociedade brasileira com
uma teoria democratica do poder em
Vitor Nunes sé ocorre, portanto, por
duas razdes: em primeiro lugar, na
medida em que se modifiquem os
pardmetros sociais necessarios {reforma
da estrutura agraria do pais) para que a
via institucional liberal da regulagio do
conflito possa se efetivar sem
falseamento. Segundo, avangando no
argumento do democrata Sérgio
Buarque, acreditando na  via
institucional liberal democratica como
melhor forma normativa para organizar
politicamente a sociedade brasileira. A
crenga na possibilidade da democracia
representativa como algo universal -
pois a idéia reguladora de
"Coronelismo, enxada e voto" é o
regime representativo, falseado nas
nossas circunstancias - livra-se da visdo
de singularidade historica do Brasil,
sem cair no puro argumento liberal
formalista, porque € necessiric a
congregacdo da norma institucional
com a reforma da estrutura arcaica que
domina as relagdes sociais no campo.

Poderiamos dizer, através de
uma hipOtese especulativa minha, que
ha algumas influéncias de Vitor Nunes
visiveis no decorrer do texto e, numa
leitura mais atenta, nas notas de
rodapé. Através dessas consegui
localizar trés grandes influéncias no
autor: a prnmeira seria aquela
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representada pelo realismo
sociolégico, tendo em Oliveira Vianna
e em citagdes de trechos de discursos
de  varios  parlamentares  das
constituintes brasileiras, - nos quais sio
dissecados as formas reais de se fazer
politica no Brasil, no chamado "pais
real" - os seus representantes. Para
estudar o "coronelismo" ¢ preciso se
imbuir de um realismo socioldgico, pois
nem sempre as praticas politicas sido
transparentes, ¢ o mero estudo das
instituigdes politicas ndo capta a
complexidade social. O uso do realismo
de Oliveira Vianna € essencial para
criticar os limites da eficacia da ordem
juridica-legal por si s6, para modificar
padrdes nfio republicanos de pratica
politica, porém, o realismo sociolégico
ndo deve se transformar em
normatividade autoritaria a Oliveira
Vianna. O realismo socioldgico é um
instrumento usado por Vitor Nunes
para entender a debilidade do regime
representativo no Brasil, tentando
modifica-lo "por dentro" (ordem legal)
¢ "por fora" (ordem social), rejeitando
tanto a passividade que legitima a
pratica coronelistica - justificada pelo
argumento cético de alguns de que
temos que assimilar a "verdadeira cara

do pais" (sic) - como a solugdo
autoritaria de Oliveira Vianna, sendo
que esta, para acabar com 0

falseamento do regime representativo
do pais, destroi toda e qualquer
possibilidade de  existéncia de
democracia no Brasil.

A segunda importante influéncia
presente em "Coronelismo, enxada e
voto" € a analise das entranhas da
sociedade agrana brasileira
empreendida por Caio Prado Jr,
descobrindo as bases sdcio-econdmicas
de nossa formagio historica®. O peso

8 Outros autores que trabalham com a
temdtica da estrutura agrdna e seus
problemas, como por exemplo Virginio Santa
Rosa, podem ser postos na mesma corrente de
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dado ao fator sécio-econdmico é muilg
grande na andlise do "coronelismo”. E
a base agraria tradicional decadente -
que ainda fulgurava como hegemoénica
- que da sentido ao compromisso
coronelista entre o poder publico
estadual e o poder privado decadente
economicamente, mas apesar € por
causa disso, o poder dos senhores de
terra, em franco declinio econémico,
ainda colocava dentro de seu &mbito
grande parte do eleitorado brasileiro,
dependente  nas  suas  minimas
necessidades dos fazendeiros
latifundiarios. Assim, a extensdio da
base representativa dava o poder de
voto aos eleitores sem (que estes
tivessem a condi¢io de exercer a
cidadania plena, fazendo com que seus
"tutores" locais os comandassem no
momento eleitoral, utilizando de seus
votos como moeda de barganha com a
situagdo estadual em troca de recursos
econdmicos e/ou politicos, privatizando
a esfera publica para dar continuidade a
um quadro soclo--econdmico arcaico.
Portanto, a base socio-econdmica € o
substrato material do coronelismo ¢
desta forma "a decomposigio do
"coronelismo" s6 sera completa quando
se tiver operado uma alteragdo
fundamental em nossa estrutura
agraria” (Leal, 1986, p.257).

Na linha de Caio Prado Jr,
Vitor Nunes deriva a analise do
“coronelismo" e da apropriagdo privada
da esfera plblica de uma base socio-
econdmica e nio de uma base sdcio-
cultural como em Oliveira Vianna ¢
Sérgio Buarque. Acredito que esta
escolha de Vitor Nunes facilita mais a
andlise da mudanga historica do que
aquela advinda do "Culturalismo
sociologico”.

A terceira influéncia importante
para se entender a substincia do

r

argumento de Vitor Nunes ¢ aquela

influéncia de Caio Prado Jr. sobre Vitor
Nunes.
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originada no seio do pensamento liberal
brasileiro, como se pode ver pelas
abundantes citacdes das obras de Assis
Brasil, Rui Barbosa e Afonso Arinos de
Mello Franco, que chamo aqui de
influéncia ligada a importdncia dos
mecanismos  representativos = como
valor e instrumento de mudanga
social. A incorporagio deste elemento
liberal é feito de forma critica: aceita-se
democracia  representativa  cOomo
modelo de resolugio dos conflitos,
porém, mostra-se o carater inauténtico
da representagfio politica no momento
coronelista da Primeira Republica.
Citando Assis Brasil discursando na
Constituinte de 34 torna-se nitido que
os proprios liberais tinham ciéncia do
problema da representagdo no Brasil:

"No regime que botamos abaixo
com a Revolugiio, ninguém tinha a
certeza de se fazer qualificar, como de
votar... Votando ninguém tinha certeza
de que lhe fosse contado o voto... Uma
vez contado o voto, ninguém tinha
seguranga de que seu efeito havia de
ser reconhecido através de uma
apuragdo feita dentro desta casa e por
ordem, muitas vezes, superior" (Leal,
1986, p.203).

A corrupgio eleitoral era norma
e a lisura do pleito excegdo. Se havia o
substrato material de uma estrutura
agraria retrograda, hd de se ressaltar
que os mecanismos eleitorais em si ndo
funcionavam, ndo s6 por causa da
Construgdo institucional da
Constitui¢io de 1891 que, dando mais
poderes aos Estados do que aos
municipios, favorecia (era um incentivo
institucional, na linguagem da ciéncia
politica contemporanea) a implantagio
do jogo da politica dos governadores e
da politica coronelistica. Além do
problema da divisdo dos poderes entre
a Federagiio, outra limitagio legal da
Constituigdo de 91 provinha da falta de
condigdes para o exercicio autdnomo
do poder de arbitramento pelo
judiciario, inexistindo no pais a justia



Cademos de Campo

eleitoral como 6rgdo independente para
fiscalizar as elei¢des.

Desta forma, Vitor Nunes, ao
juntar pressupostos socioldgicos (base
sOcio-econdmica do pais) com a
importancia dos meios institucionais
legais, segue a trilha de um certo tipo
de liberalismo que conjuga a analise
historica da sociedade com o requisito
legal institucional como fundamento
altimo da ordem politica. Nesta linha
estavam, por exemplo, Montesquieu e
Tocqueville. Em Montesquieu, por
exemplo, a lei significa liberdade para
uma nagdo na medida em que regula a
violéncia existente na sociedade,
institucionalizando o conflito. Para que
a lei consiga fazer isto, é necessario que
ela obedeca a um duplo principio:
aquele vinculado ao direito costumeiro,
ou seja, a historicidade da pratica social
e politica de uma nagio e aquele
vinculado ao direito natural,
abrangendo ndo um povo mas a espécie
humana. Este uitimo pode ser
representado pela seguinte frase de "O
Espirito das leis": "Ja que os homens
s30 perversos, a let € obrigada a supd-
los  melhores do que  sdo"
(Montesquieu, 1979, p.93). Assim €
possivel fazer a ponte entre o ideal
liberal dos direitos do homem com as
praticas politicas de determinado povo,
sendo que em Montesquieu as
instituicdes teriam um papel de
assegurar a permanéncia dos ideais de
seguranga, justica e liberdade humana,
que poderiam ser destruidos pelos
governantes ou por comportamentos

corrompidos formados em
determinados momentos historicos de
uma nacao.

A tendéncia de um "liberalismo
sociologico” em Vitor Nunes garante o
entendimento das peculiaridades da
sociedade brasileira vinculada a
aceitagio normativa do liberalismo
democratico como a melhor forma de
processamento dos conflitos politicos,
remetendo-nos a Tocqueville. No seu

ilo
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"A  Democracia na  América",
Tocqueville concilia uma teoria da
sociedade, entendendo as
peculiaridades da sociedade americana,
com a teoria liberal-democratica do
poder. Desta forma, por exemplo, a
questdo do municipio como "locus” da
comunidade politica e propiciador da
pratica democratica, esta dentro da
concepgdo "liberal sociologica" de
Tocqueville, na medida em que ela esta
vinculada a realidade  historica
americana ao mesmo tempo que o ideal
de descentralizagdo é um pressuposto
normativo para o aperfeicoamento da
democracia.

Tal como em Tocqueville, Vitor
Nunes pretende fazer isto, juntando
pressupostos normativos com a analise
da realidade historica, tentando mostrar
como ¢ porque a sociedade brasileira
nio consegue atingir o regime
representativo na Primeira Republica,
sendo que o regime da democracia
representativa ¢ o fim normativo ltimo
de Vitor Nunes.

Porém, a influéncia
Tocquevilhana em  “Coronelismo,
enxada e voto" ¢ mais nitidamente
percebida através da idéila do
municipalismo. Neste ponto, Vitor
Nunes critica tanto o  texto
Constitucional pensado pelos liberais
da Primeira Republica como o

centralismo autoritario adotado pelo
Estado Novo. Com relagdo aos liberais
que fizeram a Constituigdo de 1891 a
critica refere- se a vinculagio da
autonomia municipal ao arbitrio do
poder estadual.

Com recursos parcos e
limitados pelos Estados, os municipios
nio tinham condi¢3o de ter autonomia
politica. Na analise da divisdo dos
recursos nos trés nivels da Federagio,
"a maior cota de miséria tem tocado
aos municipios. Sem recursos para
ocorrer as despesas que lhe sdo
proprias, ndo deixa de ser precaria a
sua autonomia politica (Leal, 1986,
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p.178).

A causa da limitagdo do poder
dos municipios na Constituigio de
1891 advinda da concepgdo corrente
no liberalismo da Primeira Republica de
que a autonomia municipal leva a
formagdo de oligarquias locais muito
fortes, acentuando a prevaléncia do
poder privado sobre o poder publico.
Porém, como o poder local estava em
decadéncia econdmica, ele faz um
compromisso com o poder publico em
progressivo fortalecimento: os coronéis
obtém o voto do eleitorado rural pobre,
dependente dos fazendeiros, em troca
da ndo intervengio estadual na situagio
politica dos municipios. Assim, "
para que aos governadores e ndo aos
coronéis, tocassem a posi¢do mais
vantajosa nessa troca de servigos, o
meio técnico juridico mais adequado
Joram justamente as limitagbes a
antonomia das comunas" (Leal, 1986,
p.102).

Os "novos juristas idealistas”,
como Vitor Nunes gostava de chama-
los, ndo perceberam que a "politica dos
governadores" (ou "politica dos
Estados") favorecia a permanéncia da
visiio localista e estreita da politica no
ambito municipal. Além disso, do
compromisso coronelista surgiram as
bases para o exercicio do poder extra-
legal dos grupos privados dominantes
nos municipios, impedindo a existéncia
de qualquer tipo de oposi¢io politica
na esfera local, derrubando aqui dois
pilares do liberalismo: a politica deve
decorrer das regras legais € deve
possibilitar a pratica pluralista da
competigdo politica. O ideario liberal
da Constituicio de 1891 derrubou os
seus proprios principios ao ndo dar
autonomia aos municipios,

O problema do "coronelismo”,
e por conseguinte da Primeira
Repiblica, esta localizado, por um
lado, na configuragio da nossa
estrutura econdmico-social e por outro
lado, na ma construgio de nosso
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arcabougo institucional, naquele
momento estruturado num federalismo
exacerbado (federalismo sem

autonomia politica local: mais uma
invengdio brasileiral), propiciador e
perpetuador do privatismo local e da
falta de condigbes minimas para a lisura
do voto, que deveriam ser encontradas
numa legislagio eleitoral mais rigida e
num poder judiciario mais forte € mais
auténomo. Com isso, as solugdes para
acabar com o coronelismo sio a
mudanga da estrutura agraria e da
estrutura  institucional do  pais,
mudando a configuragdo da ordem
politica brasileira, ora ligada ao
federalismo exacerbado, ora ligada a
centralizagdo autoritaria, e nunca
alicercada no municipio - sede por
exceléncia da construcio da cidadania -
, além da transformagao da via eleitoral
em algo transparente, sem falseamento
do sentido do voto (criagdo da justiga
eleitoral).

As observagdes arroladas nesta
sec¢do sobre Vitor Nunes tentaram
mostrar o aprofundamento critico do
liberalismo neste autor. E interessante
notar que a mesma época historica
como centro de analise dos trés autores
estudados aqui tem prognosticos e
solugdes diferentes. Mesmo com a
vantagem de ter escrito apds as
transformagdes operadas pelo Estado
Novo, ndo se pode tirar 0 mérito dele
acerca da percep¢do com maior clareza
das mudangas profundas que estavam
ocorrendo na sociedade e aquelas que
deveriam  acontecer para tornar
auténtico 0 regime representativo no
pais, como atesta a seguinte passagem:

"Ndo € possivel negar as
perturbages que ultimamente vém
minando o sistema coronelista, as quais
se tornaram mais visiveis a partir da
execugdo do codigo eleitoral de 1932,
O mais evidente sintoma desta
modificagdo € o declinio da influéncia
governista nas elei¢Ges, inclusive com a
derrota de algumas situagdes estaduais,
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fato  inconcebivel na  Primeira
Republica” (Leal, 1986, p.255).

Contra esses meus argumentos,
poderiam ser arrolados alguns indicios
que vdo na diregdo oposta, como a
instaura¢do do Estado Novo em 37 ou
a seguinte frase em "Coronelismo,
enxada e voto™:

"Parece  evidente que a
decomposigiio do coronelismo sé sera
completa quando se tiver operado uma
alteragio fundamental em nossa
estrutura agraria” (Leal, 1986, p.257).

Porém, esta frase ndo vem
contra aos meus argumentos, mas sim
ao encontro deles. Minha hipétese €
que Vitor Nunes € o primeiro pensador
brasileiro neste século a conjugar a
reforma social com a democracia
politica, podendo-se dizer que ele fez a
passagem do liberalismo & liberal
democracia em seu pensamento. Para
aqueles que dissociam o liberalismo da
democracia, cito a seguinte frase de
Bobbio:

"Hoje apenas os Estados
nascidos das Revolugdes liberais sGo
democrdticos e apenas os Estados
democraticos protegem os direitos do
homem: todos os Estados autoritarios
do mundo sdo ao mesmo tempo anti-
liberais e anti-democraticos” (Bobbio,
1988, p.44, grifo meu).

Radicalizar o liberalismo ndo ¢
nega-lo, mas leva-lo até seus limites. E
neles que podemos construir a
democracia. Vitor Nunes sabia disso,
mostrando a relagdo intrinseca entre
democracia politica e reforma social,
uma ndo podendo viver sem a outra,
procedendo, nas palavras de José
Murilo de Carvalho, "a construgédo
social da cidadania, para usar a
expressio de  Nestor  Duarte”
(Carvalho, 1985, p.142, grifo meu).

118

critica a primeira repiblica

CONCLUSAO

"4 democracia é_governo das
leis por exceléncia" (Norberto
Bobbio).

"A democracia é subversiva. E
¢é subversiva no sentido mais radical
da palavra, porque, ali onde chega a
concepgdo tradicional do poder, tdo
tradicional que é considerada natural,
segundo a qual o poder - seja o
paterno ou sacerdotal - vem de cima
para baixo"19 (Norberto Bobbio).

As reflexdes do pensador
italiano Norberto Bobbio podem nos
ajudar no término deste trabalho. Em
primeiro lugar, as regras do jogo
devem ser consideradas, quando feitas
de forma democratica, valores em si.
Disto resulta que "o governo das leis",
das institui¢des politicas, deve ser o
parametro para a convivéncia politica e
nio "o governo dos homens" e, assim
sendo, retira-se o valor instrumental
inscrito na pratica politica de grupos
que se dizem "defensores do povo" ou
no limite "portadores da verdade",
recuperando o real valor normativo das
instituigdes  politicas. A busca da
democracia social e econdmica por
parte de grande parte do pensamento
progressista brasileiro sem referéncia
explicita ao carater politico
institucional da democracia, tomando-o
como mera referéncia instrumental e
ndo como valor, foi um grande erro na
formagio de um Estado democratico
no Brasil.

Mas, a democracia também
deve ser pensada no seu carater radical,
subversivo, nos termos de Bobbio, ou
seja, como forma por exceléncia de
transformagio da qualidade de vida da
populagdo dentro de um sistema em
que a base fundamental ¢ a soberania

9 Ver Bobbio, 1986, p.171.
10 Ver Bobbio, 1983, p.53.
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popular,

Diante dessas reflexdes,
percebemos que a construgdo de um
Estado democratico no Brasil exige
pelo menos duas coisas: a vinculagdo
intrinseca entre democracia politica e
reforma social e a formulagio conjunta
de uma teoria da sociedade brasileira
aliada com uma teoria democratica do
poder.

Dos trés autores estudados, o
que preenche melhor as exigéncias
expostas acima é Vitor Nunes Leal,
tendo como contraponto basico o
mesmo liberalismo formalista com
quem debateram Sérgio Buarque de
Holanda e Oliveira Vianna, s6 que
enquanto estes ficaram SO0 nos
argumentos anti liberais-democratas,
Vitor Nunes fez o aprofundamento
critico do Liberalismo, aproveitando
para ndo jogar a "crianga com a agua
do banho" e portanto, mantendo a
democracia representativa como valor.

Mas por que sera que os liberais
ndo conseguiram, com a Revolugdo de
30 estabelecer um verdadeiro Estado
Liberal Democrata no Brasil? Maria do
Carmo Campello de Souza nos da uma
resposta interessante:

"A timidez, portanto, do
liberalismo dos anos 30, espectalmente
0 campo que cedeu ao pensamento
autoritario na questio dos partidos
politicos, ¢ entendida perfeitamente se
atentarmos para o fato de que viveu
ele, no contexto brasileiro, as tensdes
de passagem da politica de "notaveis"
para a politica de massas, de evolugio
dos partidos meramente representativos
de sec¢des da classe dominante e dos
estado altos da sociedade para as
grandes  organizagbes  partidarias
fundadas em  interesses  sécio-
economicos”. (Souza, 1976, p.65)

Aqui, portanto duas hipoteses
basicas seriam que o liberalismo
brasileiro nio conseguiu passar para a
fase da liberal-democracia (passagem
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de politica de "notaveis" para a politica
de massas nas sociedades modernas) ¢
que ha uma incapacidade congénita das
elites liberais em formar partidos, na
passagem tipica do mundo moderno
dos interesses a4 opiniio, tornada
argumentagdo  referente bem
comum.

De certa forma, Oliveira Vianna
e Sérgio Buarque de Holanda
perceberam isso. O liberalismo parecia
"fora do lugar” neste pais e ndo poderia
haver a passagem do liberalismo para a
liberal-democracia onde nioc ha nem o
liberalismo constituido enquanto tal.
Além disso, o carater personalista e
particularista das nossas elites criaram
uma cultura totalmente partidaria.
Porém, o que Oliveira Vianna e Sérgio
Buarque fizeram para mudar essa
situagdo?

Oliveira Vianna construiu, na
bela definigio de Bolivar Lamounier,
um leviatd anti-hobesiano, com as
caracteristicas do Estado "monstruoso”
(Lamounier, 1977, p.370). de Hobbes,
mas sem o pressuposto do individuo do
contrato. Desta forma, a critica feita ao
liberalismo ndo tem como horizonte a
liberal democracia, mas uma sociedade
com padrdes autoritarios de relagdo
entre Estado e sociedade, negando o
carater soberano do povo em se
constituir enquanto tal num corpo
politico democratico. Portanto, se a
referéncia sociolégica de Oliveira
Vianna pode nos ensinar as fraquezas
do liberalismo-formalista, sua reflexdo
ndo nos leva a resposta satisfatoria nos
termos da teoria democratica do poder.

Em Sérgio Buarque, a for¢a do
seu "culturalismo sociolégico" €
acrescida de uma visdo da politica a
partir do angulo da sociedade, dando-
nos uma visdo anti-elitista original e
renovadora do pensamento politico
brasileiro. Porém, a tarefa que
conseguiu cumprir foi de tal forma
revolucionaria que nfo teve condigdes
de ampliar sua visdo no sentido de uma

ao
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teoria democratica do poder, exigindo-
se aqui a ligagdo necessaria entre o
universo da cidadania e as instituigtes
politicas garantidoras dos direitos
conquistados na luta pela constituigdo
de um verdadeiro corpo politico
soberano,

A forca do argumento anti-
liberal-democrdtico foi desvendar as
mascaras da Republica oligarquica: a
Jraqueza foi ndo conseguir trazer na
andlise a perspectiva de implanta¢do
de uma verdadeira republica, liberal e
democratica, no seio da sociedade
brasileira. 86 Vitor Nunes conseguiu
juntar a forga do argumento anti-
liberal-democratico com as respostas
que possibilitavam a instauragdo de
uma sociedade democratica do poder,
assumindo a democracia representativa
como valor e ndo instrumentalmente.
Apenas recentemente, com o trauma da
experiéncia da ditadura militar advinda
do golpe de 64, trabalhos como "Por
qué democracia?', de Francisco
Weffort, e "4 democracia como valor
universal”, de Carlos Nelson
Coutinho!ll, aceitaram normativamente
a democracia como a melhor forma de
representar a sociedade. O proximo
passo a seguir no nosso pensamento
politico ¢ transformar o puro ideal de
representagdo politica em forma de fato
de governar, transformando _ a
democracia, nos termos de Sartori'<,
na melhor forma de representar e
governar as sociedades democraticas
modernas. Ai entdo, estaria completa a
trilha desenvolvida por Vitor Nunes
Leal.

11 O ressurgimento da sociedade civil, na
década de 70, e a reestruturagdo ideolégica da
esquerda, na década de 80, caminhando cada
vez mais para o reconhecimento da
democracia como valor, levou a mais frutifera
reflexdo democritica, no periodo republicano.
12 Ver Sartori, 1987, especialmente o
capitulo 8.
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