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Resumo: A partir de uma andlise das elei¢des municipais de 1996 em Araruama-RJ, exa-
minam-se as relagdes de trocas, favores e teias de compromisso da politica, tal como ela é
percebida pelos atores sociais de uma comunidade onde predomina a “politica de fac¢oes”.
Discute-se a formag@o e a atuacio dos partidos nesse contexto da politica faccional,
enfatizando-se a pessoalidade das relagoes que geram as aliangas politicas, assim como o
cardter efémero e vulnerdvel das filiagGes partiddrias, dada a precdria correspondéncia en-
tre os partidos politicos em sua existéncia legal e os agrupamentos que realmente se mobi-
lizam durante as elei¢cdes.

Unitermos:Elei¢oes, trocas, facgdes, partidos politicos

Quando escolhi trabalhar com a vida politica na cidade de Araruama, tive o cui-
dado de ndo tomar esse campo como uma instancia social objetiva, ao lado de
outras: o econdmico, o religioso, o juridico... Considerando que aquilo que € re-
cortado como “politica”, pretexto para a disputa pelo poder, varia de sociedade para
sociedade, torna-se fundamental tentar compreender como a politica € percebida,
ja que o que € pensado como constituindo a politica tem um efeito objetivo sobre
a acdo dos atores sociais, dos atores politicos. Numa sociedade complexa, a poli-
tica possui diferentes dimensdes, ndo sendo esse campo alguma coisa homogénea,
concebida em termos de umas poucas relagdes preestabelecidas.

A op¢do por esse campo se deve a hipbtese de que este dominio constitui
um locus privilegiado onde se articulam o social e sua representagdo. No caso
particular de Araruama, af se dramatizam aspectos cruciais, como a defini¢io da
identidade do araruamense por contraste com as pessoas “de fora”, as disputas entre
familias “tradicionais”, o jogo entre o “tradicional” e o “moderno”, que podem dar
inteligibilidade ao conjunto da vida social nessa cidade.

Logo tornou-se evidente que a politica, nesse municipio, sO aparece como
tal no momento das elei¢des, quando ela perturba a vida cotidiana. Atividades li-
gadas a sindicatos, associagdes, cooperativas nio sdo consideradas pela popula-
¢ao como politicas, mas sim atividades de assisténcia ou simplesmente prestagao
de servicos. Essa descontinuidade entre politica e cotidiano estabelece um certo
recorte social do tempo, uma espécie de calendario: o tempo da politica, periodo
que antecede as elei¢des e prepara a redistribuicido de poder que elas operam na
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sociedade local.

Desde 1924, quando separaram-se os Poderes Executivo e Legislativo (até
entdo exercidos ambos pelas Camaras Municipais) e criaram-se as Prefeituras
Municipais, sucederam-se no poder representantes das “familias tradicionais” de
Araruama: Vasconcellos, Lessa, Raposo, Castanho, Valladares, Carvalho. Em
1977, elegeu-se Altevir Vieira Pinto Barretto, proveniente de Petrépolis, morando
em Araruama hd cerca de dez anos, um dos fundadores do antigo MDB local e que
havia sido o Secretario Geral da Prefeitura na gestdo anterior (de Afrinio
Valladares). Seu governo, contemporaneo das mudangas motivadas pela Ponte Rio-
Niterdi e do conseqiiente aumento do fluxo de pessoas “de fora” para a cidade, é
identificado como um tempo de transformagdes e de abertura do acesso ao poder a
pessoas que nao faziam parte das elites locais. Dai em diante, alternaram-se pre-
feitos “filhos de Araruama” com esse mesmo “forasteiro” (como ele préprio diz
ainda ser considerado). Seus respectivos “grupos” politicos constituem as duas
principais fac¢des” da cidade, que ocuparam, alternadamente, no exercicio do po-
der no municipio, ao longo desses anos, as posi¢des de “situagido” e “oposi¢do”,
nas quais as negociagdes em torno do sentimento de pertencimento a comunidade
funcionam como fontes de poder.

O material utilizado como fonte de pesquisa foi bastante diversificado:
Jornais locais, publica¢bes sobre o municipio, entrevistas com candidatos a pre-
feito e a vereador nas elei¢des municipais de 1996 e outras pessoas ligadas a vida
politica da cidade, anota¢des resultantes da observagio de eventos dessa campa-
nha eleitoral (reunides de partidos, lancamentos de candidaturas, inauguracdes de
comités, comicios, carreatas, o dia das elei¢des, a apuragdo dos votos, etc.), docu-
mentos oficiais, como fichas de inscri¢@o de candidatos € mapas de apuragio doT R E.

O trabalho de campo, realizado no periodo de setembro de 1995 a novem-
bro de 1996, teve como foco principal a campanha para as elei¢ées municipais de
1996, sendo escolhido como universo da pesquisa o mundo dos atores politicos:
candidatos a prefeito e a vereador, presidentes de partido, organizadores das cam-
panhas. Embora, por uma questio de delimitagéo do trabalho, tenha priorizado a.
atuagdo dos candidatos ao cargo majoritdrio, procurei, sempre que possivel, tra-
balhar relacdes entre estes e os candidatos ao Legislativo.

Desde o inicio, percebi que teria de adotar como estratégia de aproxima-
¢ao e entrada no campo as redes de relagdes pessoais, ou seja, era necessario o
contato com um elemento-chave que me desse acesso aos informantes desejados.
A minha aceitagdo dependia muito mais das relagdes pessoais que desenvolvesse
do que das explicagdes que eu pudesse dar. As poucas tentativas iniciais de um
contato impessoal, apresentando-me como uma doutoranda em Antropologia So-
cial, do Rio de Janeiro, pesquisando a vida politica de Araruama, ndo se mostra-
ram frutiferas. A medida, entretanto, que as pessoas me identificavam como ami-
gaou parente de alguém conhecido, as portas se abriam a observagao, informagdes,
didlogo.
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Como, apesar de quatro candidatos a prefeito em campanha, a disputa se
polarizou entre dois, foi necessdrio muito cuidado para que as relagées com um
“grupo” nao atrapalhassem o acesso ao outro. Em nenhum momento, poderia le-
var as pessoas a pensarem que eu estava torcendo por alguma das facgdes. Some-
se a isso o fato de que eu ja possufa vérias relagdes de amizade com integrantes de
um dos “lados”. Tendo iniciado o trabalho de campo acompanhando atividades
desse grupo, através de uma amiga, que funcionava como uma “informante privi-
legiada”, precisei fazer contato com uma pessoa de fungao mais ou menos equiva-
lente a ela, que promovesse a minha entrada no outro “grupo”: alguém bastante
proxima ao candidato majoritdrio, que fizesse parte da organizagao da campanha,
mas ndao tivesse o envolvimento de um candidato.

Reconstituindo a histéria de vida dos candidatos a prefeito municipal de
Araruama em 1996, foi possivel mapear um sistema social marcado por trocas de
favores e lagos de sangue. As “familias tradicionais” — categoria inventada e
reinventada constantemente, dentro do jogo entre a tradi¢ido e o moderno — se atri-
bui grande poder simbdlico, intrinsecamente ligado ao poder politico?, de forma
que as relagdes familiares nos fornecem um mapa social da cidade. A construgao
de identidades sociais e politicas estd intrinsecamente ligada a importincia sim-
bdlica da familia e das relagdes de parentesco.

A oposicao entre os “da cidade”, os old-established, e os “de fora”, os
outsiders — fundamental para a defini¢cdo do araruamense — se entrecruza com a
antitese tradicdo/modernidade, de modo que essas categorias estabelecem diver-
sas combinages entre si que as relativizam, fazendo com que ndo devam ser
reificadas, mas compreendidas, na sua complexidade e heterogeneidade, como
argumentos discursivos. Assim como o “local” se constréi por meio de conflitos
€ negociagdes, 0 “novo” também nao deve ser entendido simplesmente como uma
abertura para o externo, mas como uma multiplicagdo dos mediadores entre o lo-
cal e o regional ou nacional, associada a redistribui¢do de poder no municipio.

No rempo da politica, se instaura exatamente um embate de forcas que
visam a incorporar o maior nimero possivel de pessoas, 0 maior nimero de apoi-
os a cada facgdo. Cada “lado” da sociedade quer ser anmentado. Est4, pois, em
jogo uma disputa que € mais ampla do que a disputa eleitoral stricto sensu. Esta
em questdo tanto a tentativa de acesso a certos cargos de mando quanto o peso
relativo de diferentes partes da sociedade, o que € decisivo para a ordenagéo das
relagdes sociais durante um certo periodo de tempo. Mais do que uma estrutura
diadica de “situa¢do” e “oposi¢ao”, forma-se uma rede de tensdes, constituida por
varios pares antagdnicos, nos quais se cruzam divergéncias de interesses de ordens
diversas.

As relagdes de troca, instancia fundamental da atuacdo politica, envol-
vem divida e compromisso, podendo ser entendidas no espago ambiguo de sua
dualidade: de um lado, rejeigdo do interesse, do cilculo egoista, e exaltagio da
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generosidade, do dom gratuito € sem retribui¢cdo; de outro, a consciéncia, nunca
completamente excluida, da 16gica da troca, do reconhecimento que pode ser obti-
do através do ato generoso.

Assim como no pensamento primitivo, os bens trocados na politica ndo
sdo somente comodidades econdmicas, mas veiculos e instrumentos de realidades
de outra ordem, poténcia, poder, simpatia, posi¢do, emogdo. “O jogo sibio das
trocas (...) consiste em um conjunto complexo de manobras, conscientes ou incons-
cientes, para adquirir garantias e prevenir-se contra riscos no duplo terreno das
aliancas e das rivalidades.” (LEVI-STRAUSS, 1982: 94)

De agora até o ltimo dia da filiagdo partiddria, (...) comega o troca-troca, 0s papos,
até as benesses financeiras. Um troca porque o outro vai dar isso, ou vai dar o emprego
depois, se eleito. Sao as trocas, os beneficios. (...) Durante esse periodo, € o grande tem-
po dos conchavos politicos, das mudancgas, das trai¢gdes. Isso acontece muito.
(...) Eles sempre querem alguma coisa. Na época, nés tivemos pessoas chegando ao ga-
binete pedindo até um pouquinho de vinho do Porto pra fazer uma receita. Pediam tudo.”
(depoimento da secretdria de um partido politico)

Compromisso, troca, beneficio, conchavo, pedir, dar — termos constantes
do discurso politico ou sobre a politica. Em diferentes niveis, essas relagdes de
reciprocidade se fazem representar nas falas acima. Para fazer aliangas e aumen-
tar seus grupos, os politicos trocam favores entre si; o eleitor retribui, com o seu
voto, favores prestados pelo candidato; este promete beneficios a quem lhe conce-
der o voto; antes e depois das elei¢des, as pessoas querem tirar proveito dos poli-
ticos. As elei¢des instauram, assim, uma instancia fundamental da atuac@o politi-
ca: a troca.

Embora grande parte dos estudos de ciéncia politica interpretem o voto
como uma a¢do individual, envolvendo uma escolha racional e intencional do elei-
tor, com objetivos precisos e previamente definidos, as experiéncias antropologi-
cas de pesquisa podem mostrar, ao contrario, que o voto deve ser visto a partir da
sua insergao e significado sociais (PALMEIRA, 1992). No contexto da politica de
facgdes, o voto deve ser entendido como uma adesdo que vai comprometendo o
individuo, ou a familia, ou alguma outra unidade social, ao longo do tempo, € ndo
como uma decisdo individual, em determinado momento. A lealdade politica do
voto implica um compromisso pessoal, favores devidos a uma determinada pes-
soa, em determinadas circunstincias, constituindo-se a eleicio num momento de
saldar, pelo menos, parte da divida. Os favores supdem, de um lado, um pedido e,
de outro, uma promessa, ou seja, ha um empenho da palavra das duas partes: a
promessa da retribui¢do e a promessa do atendimento. Essa distribui¢do de bens €
vista como inerente ao processo eleitoral, ndo adquirindo, por parte da populagao,
conotagdes negativas. O que € condenado € o rompimento com vinculos anterio-
res ou, segundo o discurso local, a “mudanga de lado” somente por dinheiro ou
outros bens, sem a media¢do do compromisso*. Tal comportamento ndo deve ser
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visto como uma “sobrevivéncia”, uma distor¢do ou um indice do “atraso” e da
desinformagao do eleitor. Como nos lembra Palmeira, a “adog¢io do voto univer-
sal ndo introduz automaticamente valores ligados a idéia de democracia represen-
tativa. (...) o voto, como qualquer outro utensilio institucional, ndo existe num vazio
cultural ou social” (1989:130).

Mauss considera a moral e a economia das trocas, dada a constincia com que ainda fun-
cionam em nossa sociedade, “uma das rochas humanas sobre as quais estéo erigidas nos-
sas sociedades” (1974: 42). Parece ser bastante produtivo inspirar-se em Mauss para
examinar as dddivas, trocas, favores e teias de compromisso da politica, tal como ela é
percebida pelos atores sociais de uma comunidade onde predomina a “politica de fac-
¢oes”. O principio de reciprocidade rege a formagao dessas redes de relagdes sociais
que se espalham pela cidade, envolvendo, em diferentes niveis, toda a populagio e ga-
rantindo, como nas obrigac¢Oes de dar, receber e retribuir, a manutengao da alianga entre
aqueles que trocam: “na troca hd algo mais que coisas trocadas” (LEVI-STRAUSS, 1982:
99).

Partindo da andlise de certos rituais de troca nas sociedades ditas primi-
tivas — o potlatch, principalmente no noroeste americano, e o kula, na Melanésia
— Mauss se questiona sobre a “for¢ca que hd na coisa dada que faz com que o
donatario a retribua”. Ndo se trocam apenas bens e riquezas, mas “gentilezas”,
“respeitos”, pessoas, de forma aparentemente voluntéria, mas, no fundo, rigoro-
samente obrigatoria. Tais presentes ndo sdo oferecidos essencialmente com a fi-
nalidade de se obter um beneficio ou vantagens de natureza econdmica: “nem tudo
€ relagdo mercantil, nem tudo € cdlculo utilitario; (...) existe sempre a ‘despesa pura
e irracional’” (FOURNIER, 1993: 111). Esse sistema de prestagdes totais, que
articula a0 mesmo tempo todas as institui¢des sociais — religiosas, juridicas, mo-
rais, econdmicas, estéticas —, envolve ndo apenas a obrigagdo de retribuir os pre-
sentes recebidos, mas a obriga¢do de di-los e de recebé-los. O que no presente
recebido e trocado cria essa obrigagdo € o fato de que, mesmo abandonada pelo
doador, a coisa recebida ainda contém algo dele: o seu hau, seu espirito, sua alma.
As coisas trocadas nunca sdo completamente desligadas dos que as trocam: a co-
munhdo e a alianga que eles estabelecem sdo coletivamente indissoldveis.

A dadiva €, pois, aquilo que € preciso fazer, aquilo que € preciso receber e aquilo que
é, contudo, perigoso receber. E que a coisa dada, em si mesma, forma um vinculo bilate-
ral e irrevogdvel (...). Nada € indiferente. Contratos, aliangas, transmissdes de bens, vin-
culos criados por esses bens transmitidos entre personagens que déo e que recebem —esta
moralidade econdmica leva em conta todo este conjunto. A natureza e a intengio dos
contratantes e a natureza da coisa dada sao indivisiveis.(MAUSS, 1974: 154-5)

Enfatiza-se “o carater voluntdrio, por assim dizer, aparentemente livre e
gratuito e, no entanto, imposto e interessado dessas presta¢des” (ibidem: 41). Por
colocar o receptor em divida permanente, a dddiva cria uma obrigagio a prazo, de
modo que o tempo € necessario para executar qualquer contraprestacgo.

Para Bourdieu, “o carater primordial da experiéncia do dom €, sem diivi-
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da, sua ambigiiidade: de um lado, essa experi€ncia é (ou pretende ser) vivida como
rejei¢ao do interesse, do cilculo egofsta, como exaltagdo da generosidade, do dom
gratuito e sem retribui¢do; de outro, nunca exclui completamente a consciéncia da
l6gica da troca” (1996: 7). E € justamente o intervalo temporal entre o dom e o
contradom que permite ocultar a contradi¢@o entre o conhecimento e o desconhe-
cimento da légica da troca.

Aquele que dé sabe que seu ato generoso tem todas as chances de ser re-
conhecido como tal e de obter o reconhecimento de quem foi beneficiado, isto €,
“no principio da ac¢do generosa, do dom inicial de uma série de trocas, ndo existe
a intengdo consciente (calculista ou ndo) de um individuo isolado, mas essa dis-
posicdo do habitus que € a generosidade, e que tende, sem inteng¢do explicita e
expressa, a conservacao ou ao aumento do capital simbélico” (ibidem: 9). Sendo
assim, para se compreender adequadamente o dom, hé que se afastar tanto da filo-
sofia da consciéncia, que considera como principio de toda agao uma intengao
consciente, quanto do economicismo, do cdlculo racional e do interesse reduzido
ao econdmico. A troca de dons remete a l6gica da economia dos bens simbdlicos
e a crenga especifica que a fundamenta. Ao contrario da economia do “toma 14, da
cd”, a economia do dom baseia-se numa recusa da l6gica da maximizagao do lu-
cro econdmico, do espirito de cdlculo e da busca exclusiva do interesse material,
visando, antes, a acumulagdo de capital simbdlico.

No tempo da politica, as obrigacdes e retribui¢des iam-se fazendo
ciclicamente, entre os candidatos e entre estes € seus potenciais eleitores. O lider
de cada fac¢do, a medida que ia reorganizando seu grupo para concorrer ao pleito,
convidava pessoas para preencherem as vagas para a candidatura 3 Camara Mu-
nicipal de cada partido formador das coliga¢des®. O convite, também uma forma
de dadiva, criava a obrigacao do candidato de retribui-lo, com sua fidelidade aquela
faccdo e seu esforgo em arrebanhar votos para aquele lider. Tal empenho, por sua
vez, deveria ter como contraprestacio o apoio do “chefe politico”, evidenciado pela
sua presenca em eventos especificos da campanha dos candidatos a vereador. Os
desentendimentos que surgiam entre esses candidatos durante a campanha, e até
mesmo na apuragdo dos votos, podem ser percebidos como um “desequilibrio”
nesse sistema de obrigacdes e retribui¢des, considerando-se ter havido “prote¢do”
de algum candidato em particular.

A campanha se fazia em torno de promessas, compromissos, trocas de
favores, entre, de um lado, os candidatos e os que os apoiavam e, de outro, aque-
les e seus potenciais eleitores. Tal apoio podia-se traduzir em ajuda financeira de
comercliantes, empresarios ou profissionais liberais, a quem se retribuiria com al-
guma vantagem, durante o0 mandato, como por exemplo, um cargo ou a garantia
de ser um fornecedor da Prefeitura ao longo dos quatro anos seguintes. Esse tipo
de acordo ndo era percebido como uma “negociata”, mas como uma das regras do
jogo politico, uma das formas de cada fac¢do aumentar o nimero de pessoas a seu
“lado” na comunidade. Uma campanha, entretanto, em que o poder econdmico se
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tornasse “excessivo”, isto €, em que a quantidade de dinheiro gasto em material
de propaganda, carros de som circulando nas ruas, pagamento de cabos eleitorais,
organiza¢io de shows se mostrasse superior a dos demais candidatos, poderia tor-
nar-se mal vista, “suspeita”.

Lanna compara as promessas politicas feitas nas épocas das elei¢des por
candidatos em busca de votos as promessas religiosas. Em ambos os casos, ha uma
promessa de reciprocidade: do povo, na promessa religiosa; do candidato, na poli-
tica.

O voto do povo é como milagre dos santos, uma dddiva inicial que funda uma relagdao
primordial e que pode virtualmente gerar uma transformagéo radical. Note-se a inver-
sdo: se € o santo que faz a dddiva inicial na promessa religiosa, ela é feita pelo povo na
“promessa eleitoral”” ou “promessa politica”, quando uma pessoa “dd o seu voto” ou “vota
com” um determinado candidato. (...) O fato de nas elei¢es serem os hierarquicamente
inferiores os que fazem a dddiva inicial e principal, aquela que constitui a identidade do
politico, o voto, enfraquece a possibilidade de reciprocidade ap6s as elei¢oes. (...) E como
se, nas elei¢oes, houvesse a possibilidade virtual da introdugdo de um contrato individu-
alista que minasse a légica hierdrquica, pois desta vez, quem faz a dadiva inicial, fundante,
porém nao-divina, € “o povo”, o termo inferior da relagdo. Mas essa possibilidade nio se
concretiza; em vez da adogdo do contrato individualista, a elei¢do € assimilada ao mode-
lo dareciprocidade. Isso porque a elei¢o € concebida como um tempo de inversio, mas
tudo “volta ao normal” quando, ao ndo realizar suas promessas, os politicos se recolocam
como superiores, ao néo dar, porque supostamente j4 deram, em outro momento, algo
muito mais fundamental, algo divino, como a graca. (1995: 235-7)

Essa coisa “divina”, concedida anteriormente, traduz-se numa lealdade,
anterior a0 momento do voto. Observamos que nem sempre este se constitui como
uma “déddiva inicial”, mas sim ja como uma retribuicdo, o saldo de uma “divida”
precedente: um favor prestado; um pedido de voto para determinado candidato feito
por pessoa com quem se tenham lagos de amizade, compadrio, parentesco; ou,
simplesmente, porque “sempre votei com aquele grupo™®. A obriga¢do da retribui-
¢do imposta pela dadiva, segundo Mauss, coloca aquele que a recebe em posi¢ao
de divida permanente; o que constitui a dimensao politica da troca e faz da dadiva
uma fonte de diferenciagdo social.

Essa relacdo de trocas extrapola o tempo da politica, perdurando ao lon-
go dos mandatos, quando o povo vai “cobrar” o que lhe foi prometido em pedidos
de emprego, remédios, vagas em escolas, interna¢des, material de construgao,
calcamento de ruas etc., e o politico eleito retribui, em parte, esses pequenos favo-
res e procura saldar suas dividas com aqueles cujo capital econdmico e social sus-
tentou sua elei¢do. A indicag¢do dos que ocupario os “cargos de confianga” reflete
a importéncia das redes de rela¢des pessoais. Nao estd em jogo a qualidade “pro-
fissional”, mas a necessidade — como indicado no termo que nomeia esse tipo de
cargo —de “confianca pessoal” naqueles que lhe estardo mais proximos durante o
exercicio do poder. A l6gica da daddiva se sobrepde ainda aos critérios impessoais
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de eficiéncia, que regeriam um governo verdadeiramente democritico e individu-
alista, em outros momentos além da escolha da assessoria, como por exemplo, na
determinagdo de que investimentos deverdo ser feitos pelo poder publico. Este
detém o controle sobre a possibilidade de ceder algo, de dar’. Estabelece-se, as-
sim, uma relagdo assimétrica, contrdria aos principios universalistas em que se
baseia o exercicio da cidadania, dado que o acesso a bens e servigos publicos dei-
xa de ser um direito, em principio, de todos, para ser regulado em fungio de uma
hierarquia de prestigio e poder.

As ante-salas dos gabinetes do prefeito e dos vereadores estdo sempre
cheias de pessoas a espera de serem recebidas para pedir algo, sendo a prépria
audiéncia com o politico e a atengdo por este dispensada ja consideradas uma da-
diva. A situag@o de quem pede, muitas vezes, é entendida como positiva, porque
cria um lago com um superior.

(-..) hd um envolvimento muito direto, e a comunidade também leva a esse estado de coisas,
na medida que sempre quer falar com o prefeito. Todo mundo € amigo do prefeito, todo
mundo quer resolver as suas coisas com o prefeito, todo mundo quer ter o prazer de des-
pachar com o prefeito, de falar com o prefeito, de decidir as coisas com o prefeito. Ele se
sente honrado, ele se sente bem com essa questdo. (Depoimento de um ex-prefeito)

A proximidade com os centros do poder se revela, nas palavras de Lanna
(ibidem: 230), “uma proximidade com a fonte de dadivas hierarquicamente valo-
rizadas”, sendo o servigo ptiblico um meio de pagamento de dividas pessoais. Con-
forme se aproximam as novas eleigdes, esse movimento se acentua, pois a popu-
lagdo sabe que € preciso “aproveitar o tempo da politica™® para obter determinados
favores, de modo que a quantidade de pessoas que desejam falar com um ou outro
candidato a reelei¢do funciona, inclusive, como um termdmetro do seu prestigio.
A relag@o politico/eleitor se constréi, portanto, sob a 16gica pessoal da reciproci-
dade e ndo pela adogdo de um contrato individualista, segundo o qual se regeriam
direitos e deveres dos cidaddos. Assim como Lanna observou no municipio de Sio
Bento do Norte/RN, “a renovac@o das ofertas de empregos que ocorre apés uma
eleigdo parece mais importante do que objetivos de justi¢a social”’(ibidem: 230). -

A decadéncia das atividades agricolas em Araruama vem provocando uma
grande evasio da populagdo rural para o centro urbano. Neste, as principais ativi-
dades econdmicas sdo pequenos e médios estabelecimentos comerciais, prestagiio
de servigos, profissdes liberais, construgéo civil, ndo havendo um desenvolvimento
industrial significativo. Nesse contexto, hd que se ressaltar o papel da Prefeitura e
da Camara Municipais como empregadores’.

Na fala do vereador transcrita abaixo, indagado sobre que tipo de coisas
as pessoas mais vao lhe pedir, o mesmo destaca a questdo do emprego:

Por ser presidente da Camara, as pessoas acham que aqui eu posso empregar todo mundo.
Acham que eu consigo com o prefeito empregar todo mundo na Prefeitura, o que nio é
verdade. Tudo tem um limite. A gente ndo tem condig@o de atender todo mundo. A gente
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sente muito a situa¢@o das pessoas, mas néo consegue atender todo mundo. O pedido de
emprego é constante. Ndo tem um dia aqui na Camara que eu nao receba dez pedidos de
emprego.

Tal situagdo tem implica¢des no tempo da politica, no movimento de
adesdo dos funciondrios as campanhas. A parcela de servidores efetivos —
concursados ou que adquiriram estabilidade antes da Constitui¢cao de 1988 — es-
colhe, a principio, seu candidato por afinidade, gratiddo, identifica¢do, enfim por
todos os motivos pelos quais a populacido de modo geral se alia de um “lado” ou
de outro. Muitos deles, inclusive, pertencem a determinada fac¢ao, independente
de quem estd no poder naquele momento. Mesmo podendo sofrer puni¢des como
transferéncias, perda de cargos comissionados, colocagdo em fun¢des menos im-
portantes, ndo correm 0 risco de perder o emprego.

Ja os contratados, que, em sua grande maioria, adquiriram o emprego,
direta ou indiretamente, através de um politico, na proximidade das elei¢oes, se
encontram em situacdo mais delicada: alguns ap6iam o candidato da “situagao”,
pretendendo manter sua colocag¢ao no servigo publico municipal; outros, por acre-
ditarem que a “oposi¢do” vencerd, preferem aliar-se a ela; outros ainda mudam seu
voto, ao longo da campanha, de acordo com as tendéncias favordveis ou ndo para
este ou aquele candidato. A atitude de cada um depende de uma certa aposta em
um ou outro candidato, implicando sempre riscos. Muitas vezes, a adesdo nao se
d4 de forma explicita, havendo casos em que a pessoa declara seu voto particular-
mente a um candidato de “oposi¢do”, dizendo ndo poder fazé-lo publicamente para
nao sofrer san¢des em seu emprego; o que também pode ser uma tentativa de es-
tar bem com todos os “lados”.

Os candidatos tiram proveito dessa instabilidade, seja utilizando a mas-
sa de funcionérios como cabos eleitorais, convocando-os inclusive para fazer nu-
mero nos eventos de campanha; seja prometendo a permanéncia no emprego e
acenando com possibilidades de melhorias em termos de salarios, condi¢des de
trabalho, possibilidade de ascensdo funcional.

Embora questdes como a importancia da construgdo da cidadania e o re-
puadio ao clientelismo apare¢am nos discursos de algun¢ candidatos, a sua pratica
nfo se norteia por tais principios. Muitas vezes, isso € atribuido ao proprio povo,
cujo comportamento levaria o politico a agir assim.

Eu ndo sei se o eleitor € aproveitador porque o politico € um demagogo, ou se o politi-
co € demagogo porque o povo € aproveitador também, gosta de ser iludido. Ele quer ser
iludido, ele quer tirar vantagem, ele quer vender o seu voto, ele quer negociar o seu apoio.
E uma questdo muito complicada essa, que eu realmente ainda ndo consegui definir, ndo
consegui chegar a um ponto. (Depoimento de um ex-prefeito)

As vezes, essa atitude da populacio parece se justificar pelas suas carén-
cias de emprego, saide, educagio, moradia e outras'®. Os aspectos econdmicos nao
me parecem, entretanto, suficientes para explicar a questao:
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Naio € porque “é premido pela fome e outras necessidades bdsicas” que o eleitor troca
seu voto por roupa, remédios ou operagdes médicas, como poderia ser interpretado pela
razo prética; a prépria elei¢do é concebida como uma troca, ndo a possibilidade de es-
tabelecimento de um “contrato”, no sentido da teoria individualista.”!! '

A autoridade também se constitui numa fonte de riqueza, honra, presti-
gio e a obrigagdo de retribuir pode colocé-la em risco. Aqueles que, ao longo de
um mandato, nfio se sentiram satisfeitos com os favores obtidos tendiam a “mu-
dar de lado” e, a medida que a aproximagao das elei¢oes desequilibrava a balanga
do prestigio e da possibilidade de alcangar o poder em prol de uma facgio até en-
tdo de “oposi¢do”, essa migragdo se intensificava. Até mesmo alguns candidatos
a vereador desvinculavam a sua campanha do partido pelo qual se haviam
candidatado, rejeitando a associag¢io a figura do candidato a prefeito que julgas-
sem estar atras na corrida eleitoral. Como exemplo, cito a seguir trechos da “Carta
aberta a populacdo”, publicada por um candidato em jornal local:

A principio, pensei que era possivel ir a luta por uma vaga na Camara dos Vereadores
pelo PPB. Tanto € verdade que efetuei despesas de propaganda com este objetivo. Entre-
tanto, considerando a falta de estrutura, de apoio e orientag¢@o do partido e analisando a
matéria eleitoral em profundidade, ficaria vulneravel, pois a qualquer momento poderia
ser impugnado pela orientagdo do sr. Prefeito por infidelidade partidéria.
Como € do conhecimento de V. S*., foi imposta uma alianga com o partido do sr. Prefei-
to, sem a devida consulta aos candidatos do nosso partido e, por esta razao, estou impos-
sibilitado de exercer livremente minha campanha. Sempre deixei claro, inclusive peran-
te V. S*, que seria contrdrio a qualquer tipo de apoio a atual administragdo (...). (A Voz
de Araruama, ano IV, n° 206, 21 de setembro de 1996).

Na semana seguinte, o mesmo jornal publicou uma carta de um outro
candidato a prefeito, comprometendo-se a atender as reivindicagoes daquele can-
didato a vereador em relagao ao Condominio Industrial de Araruama. Tornava-se
publica, dessa forma, a “mudanga de lado” deste; aquela fac¢ao “perdera mais um
candidato”. H4 ainda um outro tipo de trocas no que se refere ao apoio dado as can-
didaturas, que se expressa nas relagdes entre os governos municipal e estadual. A
presenca deste no jogo politico local se faz notar, principalmente, pela atua¢ao dos
orgaos publicos da sua competéncia no municipio.

Quando o governo municipal € da mesma facgdo politica do governo estadual, as coi-
sas se tornam bem mais faceis de gerir. A participagdo do governo estadual € de capital
importancia. Quando acontece o contrario, as coisas ficam mais dificeis. No processo
politico nosso, ainda € bastante cruel essa relago de forgas politicas. Entdo, a gente se
beneficia quando tem um governador do mesmo partido. (...) Principalmente o governo
estadual se faz muito presente nas campanhas eleitorais no interior. N6s agora nessa il-
tima elei¢do municipal, por exemplo, nés tivemos que enfrentar CERJ, CEDAE, DER,
todos jogando duro, jogando forte, jogando a favor do candidato do PDT. (Depoimento
de um ex-prefeito, novamente candidato em 1996)

Nas décadas que precederam a dltima eleigdo, os prefeitos de Araruama
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vinham-se elegendo com o apoio do governo estadual, sendo que, no decorrer de
seus mandatos, dada a ndo coincidéncia de datas entre as eleicdes municipais e
estaduais, tornavam-se oposicio a este, o qual se vinculava, por conseguinte, ao
grupo de “oposi¢ao” da cidade. A alternédncia entre as fac¢Oes da “situacdo” e da
“oposi¢cd0” no poder municipal mantinha esse movimento ciclico. A relagdo do
governo estadual com essas fac¢Oes podia ser anterior a0 momento eleitoral, j4
expressando uma retribui¢ao a apoios precedentes, ou podia-se estabelecer no pe-
riodo de organizagdo das campanhas, envolvendo, inclusive, a criagdo de diretérios
locais de determinado partido e a filiagdo do candidato a prefeito ao partido do
governador. A relagdo entre estado e localidade se caracteriza, portanto, pela reci-
procidade, sendo o poder simultaneamente delegado “de cima” e gerado localmente.
Lanna chama a atengao para o fato de que o Estado brasileiro se constitui, em grande
parte, como continua¢ao do poder local, tendo com este uma relag@o de “re-alimen-
tacdo” mutua.
Nao €, entdo, como se costuma pensar, que ‘as oligarquias regionais e seus métodos de
arregimentacdo eleitoral’ sejam ‘focos de resisténcia ao poder do estado’. (...) um pouco
amaneira de Luis XIV, as oligarquias sdo o estado, jd que ambos se constituem a partir

das mesmas relagOes de troca, relagdes essas que se fundam na légica redistributiva da
reciprocidade hierarquica.(op. cit.: 20)

Ao analisar o clientelismo dentro do contexto das politicas chaguista, no
Rio de Janeiro, e malufista, em Sdo Paulo, Diniz o caracteriza como “um sistema
de lealdades, que se estrutura em torno da distribuicdo de recompensas materiais
e simbdlicas, em troca de apoio politico” (1982a: 23). A conquista de direitos atra-
vés da pressdo de grupos organizados tende a ser rejeitada, valorizando-se, em
contrapartida, o exercicio da influéncia politica, a utilizac@o das relacoes informais
e pessoais, o recurso aos lacos de amizade e de lealdade. Sendo assim, o éxito de
uma demanda depende nao do poder de negociagdo do grupo, mas da capacidade
de, através dos vinculos apropriados', levar as autoridades a concederem os be-
neficios solicitados. O exercicio da representacdo politica tem, portanto, como
mecanismo fundamental a intermediag@o, a qual “como que privatiza a obtengao
de um bem publico, na medida em que o patrocinio de tm politico influente apa-
rece como requisito necessario para o acesso a servigos publicos fornecidos pelo
estado”. Dentro dessa dtica, a politica € percebida “como um campo para os inici-
ados, inacessivel sem a interferéncia da rede de relagdes pessoais” (DINIZ, 1982b:
217-8).

Enfatizando a complexidade da sociedade analisada e a conseqiiente
heterogeneidade nos padroes de “assisténcia” dos vereadores para seus eleitores,
Kuschnir adota o termo “assistencialista” (usado nas classificagdes do grupo fei-
tas pelos proprios vereadores estudados) em lugar de “clientelista”, buscando
ampliar o alcance da categoria. A divisdo proposta por aqueles politicos dos tipos
de relacionamento estabelecido com as demandas da populacdo entre
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“assistencialista” e “ideoldgico” ndo dd conta de tudo o que acontece nessas rela-
¢oes: “Nem sempre atroca (...) se efetiva de acordo com a expectativa dos partici-
pantes, porque ha diferentes interpretagdes sobre o que deve ser trocado, tanto por
parte dos vereadores quanto dos eleitores” O(op. cit.: 66) . O papel exercido pelo
vereador deve ser visto ndo apenas como o de um mediador politico entre o
Legislativo, a populagdo e o Poder Executivo, mas também como o de um media-
dor cultural. Essa fun¢do evidencia a sua habilidade em mediar aliancas e trocas
entre diferentes niveis da sociedade que sdo também diferentes niveis de cultura,
com diversos c6digos e valores.

O papel de mediador que o politico exerce nesses diversos dominios e
contextos entre os quais transita expressa também a predominancia da l6gica das
relagdes pessoais, ja que o broker seria justamente aquele que, estabelecendo uma
alianga pessoal, articula uma negociagdo politica entre grupos ou individuos que,
sem ele, ndo teriam como manter contato entre si. Dessa forma, ao mesmo tempo
em que ele atende aos interesses dos dois pdlos intermediados, constrdi para si um
lugar estratégico na mediacao.

O potencial de metamorfose do politico, sua habilidade para transitar em mundos e pro-
vincias de significado com alteragdes drasticas de papéis e da propria apresentacéo do
self, constituem a base de uma identidade dindmica e complexa do mediador. (...)
O politico, assim, apresenta-se como um especialista em mudanga de papéis. (...) Sua iden-
tidade, por intermédio desse conjunto de atividades, em vérios planos e dimensoes
socioculturais, ilustra, com particular vigor, as caracteristicas mais gerais de uma soc'g—
dade complexa, heterogénea, multifacetada, em permanente processo de construgao.

A disputa pelo poder em Araruama se dd num contexto de politica de
facgdes, de “grupos” que extrapolam as fronteiras partidarias, fazendo dos parti-
dos meras siglas que servem para o ajuste dessa pratica pessoalizante as circuns-
tancias eleitorais. Embora os partidos politicos que atuam em cada municipio se-
jam organizag¢des nacionais, subdividas hierarquicamente em diretdrios nacionais,
regionais e locais, 1sso ndo lhes confere uma homogeneidade. A existéncia de um
partido a nivel nacional € como que relativizada por suas configura¢gdes munici-
pais, que vao atender a especificidades culturais locais e a conjunturas politicas
ocasionais. Nao havendo necessariamente uma continuidade em termos de princi-
pios e valores entre os diversos niveis — nacional, regional, local — de um mesmo
partido, a formacao dos diretérios municipais assim como as coligacdes entre 0s
partidos atendem antes a circunstincias eleitorais motivadas pelo jogo de forcas
da politica local.

N6s conseguimos reunir, naquela oportunidade, nove partidos, nove partidos apoiando
a nossa proposta, apoiando a nossa candidatura. A gente tinha partido de extrema esquerda,
partido de extrema direita, partido de centro — tinhamos todos os partidos com um obje-
tivo s6. Porque a questdo partiddria, no interior, € importante, mas nao € determinante
nem muito significativa. O interior vive a sua situagdo doméstica. (Depoimento de um
ex-prefeito)
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Conseqiientemente, a adesdo dos partidos a determinado “lado” da soci-
edade, nas disputas faccionais, ndo se mantém constante de elei¢ao para eleigao.
Por exemplo: do conjunto de partidos formadores da coligacdo “Frente Alternati-
va” — PMDB, PSDB, PRONA, PT, PV, PT do B, PTB e PMN —, que apoiavam o
candidato Altevir Barretto, na eleicao de 1996, dois deles estavam ligados, em 1992,
a outros candidatos. O atual prefeito Vilmar José€ Dias de Oliveira elegeu-se, nes-
sa ocasido, vereador pelo PRONA, e o PT apoiou o entdo candidato a prefeito de
“oposicao” Henrique Valladares (VELHO & KUSCHNIR, 1996: 105).

Conforme nos lembram Palmeira & Heredia (1995), a correspondéncia
entre os partidos politicos em sua existéncia legal e os agrupamentos que se mo-
bilizam durante as elei¢des, ou mesmo fora do periodo eleitoral, no Brasil, € mui-
to precéria. Dali, preferirem utilizar, para designar as formagdes que, efetivamen-
te, operam a politica, o termo “fac¢@o”, de uso corrente na literatura antropoldgica'.
Adotei, para denominar tais agrupamentos, esse termo juntamente com outros do
discurso local, tais como “grupo” ou “lado”.

Em depoimento constante do livro Araruama: no tempo das historias,
Chico da Barra aparece como o grande “chefe politico” da cidade, nas primeiras
décadas deste século:

Nessa época, ele era presidente da Camara. Ninguém ganhava na politica, aqui. Quem
ganhava eraele. Ele ganhava a politica. Batia a elei¢@o, nem precisava, ndo tinha esse
negdcio de estar de porta em porta, pedindo. Tinha.os cabos eleitorais, em Sdo Vicente,
Morro Grande, Praia Seca, Ponte dos Leites, ali perto de Iguabinha, que pertence aqui.
Ele ndo ia a casa de ninguém. (...) N#o sei bem se uns dez anos, doze anos, mais ou me-
nos, foi presidente da Camara. Ele sempre ganhava a elei¢ao! (...) Quando ele foi nome-
ado coletor, ele ndo podia mais; coletor federal ndo podia ser politico. Mas tinha a poli-
tica dele: os amigos que ele indicou tudo pra Anténio Alves Branco.'® (Grifo meu)

De acordo com a representagdo local, portanto, as amizades, que signifi-
cavam prestigio e influéncia, eram passadas, transferidas de pessoa a pessoa, de
acordo com as conveniéncias € 0s ajustes ocasionais. E claro que nem sempre essa
transferéncia era bem sucedida, dependendo o sucesso das negociag¢des realizadas
e do carisma da pessoa que se pretendesse construir como sucessora. A filiagao
partidaria se dava sob a forma de alian¢a de cada familia com os lideres da sua
faccao.

Segundo Pinto, “a luta politica deve ser compreendida como uma deriva-
¢do da luta familial, uma das formas que ela assumiu — competi¢ao eleitoral prin-
cipalmente — tipica sublimacao da luta familial, trago comum as vingangas em
declinio, quando o interesse da cidade — dos ndo beligerantes — exige e impde nor-
mas e limites a luta privada (1949: 74).”

A derivagdo das lutas de familias em outras formas de conflito — compe-
ticdo politica, guerras de partidos e facgdes, lutas de cidades — atesta uma
complexificacao da vida social. O desenvolvimento da comunidade, entrelagando
num interesse coletivo os interesses privados, faz com que duas familias em
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conflito arrastem consigo outras familias, formando numerosa parcialidade, qua-
se a dividir a comunidade em dois campos. Com o prosseguimento da luta, a neu-
tralidade vai-se tornando mais perigosa e dificil de manter. Ao mesmo tempo, sendo
tao numerosas as fac¢des rivais, aumentam as oportunidades de rompimentos €
quebras de solidariedade.

A rivalidade faccional, importante ingrediente no imagindrio da popula-
c¢do em relagdo as lutas politicas, ia sendo reproduzida ao longo dos anos, mesmo
que o lider 2 frente de cada facgdo fosse sendo substituido. Citando Landé, Caniello
afirma que “a facg@o fornece ao individuo uma rede de relagdes subsididria, fun-
dada em lacos de solidariedade da mesma natureza pessoalizante dotada de uma
forte referéncia de identidade grupal, que o posiciona diferencialmente no ambito
do sistema classificatério totalizador da vida social mais geral. Ou seja, dividindo
o quadro de relagdes sociais em grupos opostos, € tradicionalmente rivais, 0 exer-
cicio do conflito torna-se uma pratica circunscrita, coletiva e, ndo raro, essencial-
mente ritualizada.” (1995: 86) Dai, ser possivel dizer que o faccionalismo seja a
forma cléssica de se organizar o campo do conflito nesses sistemas altamente
integrativos, ja que ele consegue “traduzir a linguagem do conflito no idioma da
pessoalizagdo”, dissolvendo o individuo — categoria pouco operacional nestes con-
textos — no ambito de uma coletividade parcial, a fac¢do, que se opde, por inter-
médio de relagdes de rivalidade, a outro grupo estruturalmente idéntico, porém
formalmente oposto.

Apesar de esses grupos durarem por um longo periodo, com um alto grau
de solidariedade interna, ndio eram imutdveis. Embora a politica possa expressar
interesses de grupos e produzir grupos ela prépria, também se faz através de redes
de relacdes sociais, sem fronteiras obri gatoria ou permanentemente fixas, de modo
que as mudangas ocorridas em Araruama, tais como o crescimento demogréfico e
a multiplicagdo de relagdes dessa comunidade com outras, foram paralelas a alte-
ragdes internas as facgdes. A complexificacdo das relagoes sociais da cidade € a
conseqiiente intensificagdo da mobilidade material e simbdlica de seus morado-
res, que passaram a vivenciar sistemas de valores mais diferenciados e heterogé-
neos, diversificou o “campo de possibilidades” de formagao e intera¢ao desses
grupos politicos (VELHO. 1994).

O “herdeiro politico” de Chico da Barra, Antonio Alves Branco, nomea-
do prefeito pelo interventor estadual Amaral Peixoto, em 1937, passado o Estado
Novo, teve como sucessor o sobrinho de seu grande adversario, representante da
familia Vasconcellos, de grande importancia nas disputas politicas da cidade, por
muitos anos.

Em 1972, ocorreu a quebra da hegemonia das familias até entdo no po-
der, conforme citado por Barcellos (1973):

Em 1972 houve uma mudanga na politica (...). A politica de clientela, o voto para 0s
amigos das horas dificeis ndo norteou, ao que parece, a escolha dos candidatos nas tlti-
mas elei¢des. A preocupagao do eleitorado foi de mudar, votar em quem tivesse possibi-
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lidades de administrar, fazer algo de novo para o lugar. O recurso de sublegendas levou
o municipio a ter quatro candidatos a prefeito. Assim sendo, houve disputa e oportunida-
de de escolha. O resultado foi que o grupo dominante hd quase meio século perdeu as
elei¢oes. (PMA, 1992b: 30)

Posteriormente, em 1976, houve um rompimento interno nesse novo gru-
po, passando a se alternar uma fac¢@o identificada como “da cidade” e outra cujo
lider € tido como um “forasteiro”.

Dentro desse quadro de disputas locais, os partidos politicos se constitu-
em como meras siglas, objeto de transagdes politicas e, muitas vezes, até econd-
micas, para que se componham as coligagdes de apoio a cada um dos lideres, de
acordo com as exigéncias das leis eleitorais'’. Como em cada partido hé vinte va-
gas para candidatos a vereador, quanto maior a quantidade de partidos que se te-
nham como aliados, maior o nimero de pessoas “trabalhando” para aquele candi-
dato a prefeito. Logo, criar partidos pode ser uma estratégia para arregimentar cabos
eleitorais; o que entre os politicos se denomina “partido de viveiro”.

A criagdo dos diretérios no municipio, a determinagdo dos “donos do
partido” e a escolha posterior de “com quem vai ficar o partido”, ou seja, ao lado
de que facgao esse partido vai-se alinhar, envolve disputas e negociagdes, confor-
me podemos perceber nas falas abaixo:

Vocé sabe que nesse vaivém de politica, os partidos ficam valorizados. Todo mundo
quer ser presidente de partido. Eles se acham com um partido na méo. Isso é importante,
ser presidente do partido. (...) O maior status. (Depoimento da secretdria de um partido
politico)

O PFL jd existia. Na época, com pessoas tradicionais, € nés jad mostramos habilidade e
competéncia em tirar o PFL da mao dos Valladares. Hoje eles ndo tém nenhum partido
grande... (Depoimento de um candidato a prefeito em 1996)

Como as fac¢gdes ndo sdo ideologicamente orientadas, deslocam a possi-
bilidade de lutas de bases sociais para conflitos que servem a interesses privados.
As recompensas das disputas se ddo a nivel da dominagdo econémica e politica
local, mas nenhuma fac¢io procura modificar o sistema que proporciona tais re-
compensas. '

A participacao politica € induzida por relagdes pessoais de lealdade e ndo
por sentimentos comuns de identidade social'®; o que cria condi¢des pouco propi-
cias a estruturacdo de grupos de interesse organizados de forma autdénoma. Muito
mais do que um sectarismo politico, o que retine as pessoas em tais organizacoes
e as mantém sdo relagdes anteriores ao rempo da politica® e ligagdes do tipo
clientelista, cuja principal funcio se refere a mediagao politica, ou seja, ao estabe-
lecimento de uma ponte entre as necessidades e demandas dos individuos ou gru-
pos e os 6rgdos publicos encarregados da administragdo municipal e estadual.
Enfatizam-se as consideragdes de ordem particularista, em detrimento dos critéri-
os universalistas. Estes s3o sempre passiveis de serem distorcidos, em nome de uma
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relagao pessoal importante. O politico se insere, portanto, num sistema de relagdes
pessoais, cuja integragdo se baseia numa teia de obriga¢des miituas. “O que a ci-
dadania define como um direito € concedido como dédiva daqueles que se situam
em posi¢oes de poder.” (DINIZ, 1982b: 43)

Sendo assim, os politicos trocam de partidos com bastante freqiiéncia, sem
que isso seja mal visto ou considerado uma infidelidade, mas sim uma questfio de
“possibilidade de se fazer o candidato”. O que pode assumir importincia enquan-
to trai¢@o, deslealdade, quebra de compromisso € a “mudanga de lado”, ou seja, a
migragdo interfacgdes (cf. nota 3). No discurso dos candidatos a prefeito, a filiagdo
partidéria aparece como uma “oportunidade” de disputar o poder:

Estive no PDT, fiz parte até da Juventude Socialista do PDT; depois, fui convidado pra
ir pro PMDB. (...) Logo em seguida, vi que ndo era aquilo que eu queria. Fiz um desaba-
fo, na época, na Camara, em 91. Depois, fui para 0 PMN, tentando formar um partido
pra mim, pra que eu pudesse, independente dessas duas facgdes politicas, desenvolver
todos os meus objetivos e as minhas convicgdes, que tenho até hoje e vou desenvolver.
Depois, veio o convite do PFEL, que eu ndo poderia deixar de aceitar, porque é um parti-
do de expressdo nacional, onde eu ganharia mais respaldo politico, como ganhei.

A vinculagio do partido ao nome de seu “chefe”, numa relagdo de posse
— “partido de Fulano” —, evidencia o cardter de pessoalidade presente na forma-
¢do desses agrupamentos®. Esse tipo de expressdo também € usado pela comuni-
dade local para se referir aos candidatos a vereador reunidos em torno dos candi-
datos majoritarios: “Sicrano € de quem?”. A relagdo do nome do candidato com o
seu lider € bem mais evidente do que com o seu partido, o qual, constantemente,
nao aparece nem mesmo nas propagandas durante a campanha. Os candidatos a
vereador identificam-se, além do pertencimento a determinada fac¢3o, por diver-
sos elementos formadores da sua identidade: o bairro onde moram, a atividade pro-
fissional que exercem, a famflia a qual pertencem, entre outros. A referéncia atra-
vés dessas marcas pessoais que os identificam configura um padréo de sociabilidade
ligado a critérios de proximidade e reconhecimento entre os individuos, indiciado
ainda pela designacao através de apelidos e/ou do primeiro nome.

A permanéncia da rivalidade entre dois “grupos” objetiva o modelo
faccional, aprofundando a ética pessoalizante no inconsciente coletivo, a0 mesmo
tempo que se “mascara” através de uma ideologia que aponta para o fim da riva-
lidade como evidéncia da “modernizagdo”. Nas elei¢des de 1996, uma das facgdes
se associou a novos elementos, evidenciando a maleabilidade dos limites desses
“grupos”, j4 que a crescente complexificagio das relagdes sociais da cidade e a
conseqliente intensificagdo da mobilidade material e simbdlica de seus morado-
res, que passam a vivenciar sistemas de valores cada vez mais diferenciados e
heterogé€neos, diversifica o campo de possibilidades de formacéo e intera¢do dos
“grupos” politicos. O resultado nas urnas aponta para a preservacdo da estrutura
definidora da rivalidade, exacerbada em seu cardter ritual durante as manifesta-
¢Oes das campanhas eleitorais, mas buscando uma aparente desvincula¢io do in-
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dividuo da classificagdo globalizadora do pertencimento a facgdo, “vestindo-se”
de uma ideologia definida pela escolha individual como elemento critico da opgao
faccional. O candidato eleito se colocava como uma terceira alternativa, o que fez
com que sua vitéria pudesse ser considerada uma recusa a2 manuten¢ao da rivali-
dade entre os “grupos” da “situac¢do” e da “oposi¢ao”.

A inser¢io de Araruama num movimento de modernizag@o econdmica ndo
significou um declinio da pessoalizag@o nas relagdes sociais, mas uma espécie de
resposta adaptativa as mudancgas decorrentes desta inser¢do. Para usar as famosas
palavras de Sahlins (1990), ela parece ter-se modificado para permanecer a mes-
ma. Seguindo as proposigdes desse autor, ao invés de pressupor que estabilidade
e mudancga sejam categorias antitéticas, contrarios 16gicos e ontoldgicos, como
pressupde o senso comum, tentei demonstrar que a cultura funciona como uma
sintese de estabilidade e mudanga, passado e presente, diacronia e sincronia. As-
sim como toda mudanca pratica é uma reprodugao cultural, esta também € uma
alteragdo, visto que, na a¢o, as categorias organizadoras do mundo assimilam um
novo contetido empirico. Logo, “quanto mais é a mesma coisa, mais ela muda”.

NoOTAS

| Este texto reproduz parte da minha tese de doutoramento em Antropologia Social, defendi-
da em agosto de 1997, no Museu Nacional/UFRI.

2 Essas duas fac¢des, contudo, ndo sdo conjuntos definitivos e fechados, sendo entrecruzadas
por combinagdes e aliangas, dependendo dos interesses em jogo e das forgas atuantes em
cada momento.

3 “Ocapital politico € uma forma de capital simbdlico, crédito firmado na crenga e no reco-
nhecimento ou, mais precisamente, nas inimeras operagdes de crédito pelas quais os agen-
tes conferem a uma pessoa — ou a um objeto — os préprios poderes que eles Thes reconhe-
cem.” (BOURDIEU, 1989, pp. 187-8.)

4  Aproximadamente um ano antes das elei¢des — num periodo, portanto, de “migragdes” en-
tre as facgdes —, houve um grande burburinho entre os politicos porque o vice-presidente de
um partido — no qual ja havia, inclusive, exercido o cargo de vice-prefeito no mandato de
1989-92 — rompeu com este, indo ligar-se a um outro lider, de grande poder econdmico; o
que gerou acusagdes de que a mudanga tivesse sido negociada por uma alta quantia de di-
nheiro. Embora fosse um periodo de novas aliangas entre os grupos politicos, o rompimento

i

do compromisso, provocado por dinheiro, foi interpretado como uma grande “trai¢éo”, afe-
tando a honra pessoal do sujeito envolvido.

5 A formagéo desses partidos e sua ades@o a determinada fac¢io também obedece a 16gica da
reciprocidade, sendo as composigoes politicas feitas através de relagdes pessoais, para ser-
vir a interesses ocasionais. (A questdo partiddria serd examinada adiante.)
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A obrigagdo da retribuigdo através do voto pode se dar numa relagio bastante assimétrica
como a do patrdo e do empregado: “A primeira vez quando dei voto, eu dei para o finado
Abilio Silva, que era meu patro. Era meu patrio, eu nio podia deixar de dar o voto a ele,
né?” (PMA, 1998: 54.)

Durante a campanha de 1996, houve uma distribui¢do de “cestas basicas” de alimentos em
Araruama, através do Programa Comunidade Solidéria, do governo federal. A presenca do
prefeito entregando os pacotes de produtos e cumprimentando as pessoas que formavam
enormes filas demonstrava o caréter de pessoalidade que tal doagio adquirira. Em discurso
num comicio da campanha de seu sucessor, referiu-se ao fato como motivo de grande ale-
gria, inclusive por ter ocorrido no dia de seu aniversério. Tais acontecimentos exemplificam
a imbricagdo entre o piiblico e o privado que se estabelece nessas relagdes de poder.

Nem sempre, entretanto, esse proveito é convertido em voto. Sobretudo no caso dos candi-
datos a Camara Municipal, os eleitores, muitas vezes, prometem o seu voto a diferentes can-
didatos, multiplicando a possibilidade de obterem favores. No entanto, dificilmente, essa di-
versidade de promessas de voto se d4 entre candidatos de facgdes diferentes.

Embora nao disponha de dados correspondentes de outras cidades, acredito que, em vérios
municipios brasileiros, também ocorra situagdo semelhante.

Kuschnir faz uma analogia entre a expectativa da populagao de encontrar na CAmara uma
solugao para todos os seus problemas e a questdo das filiagdes religiosas no pentecostalismo
e na umbanda, analisada por Fry e Howe: “Os autores mostram que a existéncia de uma
‘afli¢do’, seja ela um problema de satide, de emprego, dividas, relacionamentos pessoais,
entre outros, € precondi¢do para que a filiagao acontega. Assim, o individuo que procura a
associagao religiosa o faz como uma ‘estratégia social’, procurando uma ‘agéncia’ de res-
posta para seus problemas .”(1993: 53-4)

A procura pelos vereadores também pode ser vista nos moldes dessa ‘estratégia social’.”

No governo de 1977-82, os estreitos lagos entre o prefeito e o governador Chagas Freitas
fizeram com que vdrios 6rgaos estaduais —- FEEMA, SERLA, CER]J, Tribunal Regional do
Trabalho, DETRAN, Secretaria de Seguranga Piiblica, entre outros — passassem a ter sua
sede regional em Araruama. A presenga dessas entidades no municipio intensifica a influ-
éncia do governo estadual nas elei¢des locais.

Leal, ao analisar o fendmeno do coronelismo na vida politica do interior do Brasil, na déca-
dade 30, afirma: “A politica dos ‘coronéis’ consistia precisamente nesta reciprocidade: carta-
branca, no municipio, ao chefe local, em troca do seu apoio eleitoral aos candidatos bafeja-
dos pelo governo do Estado.” (1948: 57)

“A minha amizade com Miro foi trogo também dessas coisas que a gente tem que fazer em
politica. Ndo tem que ficar de chapeuzinho na mao. Tem que ir ¢ falar e conversar e fazer
amizade, intimidade. Vocé pra 14, vocé pra c4. (...) O importante nos governos nio sio os
Secretarios, sdo os Departamentos, sdo os Chefes de Gabinetes, até o ascensorista do eleva-
dor que te conduz, o continuo que abre a porta. Eu sabia ir fazendo ligacdes, até chegar ao
Secretdrio, se fosse o caso.” (depoimento do presidente de um partido, o qual exerceu o car-
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go de vereador por sete mandatos)

Embora ndo me tenha detido particularmente nesta questao, pude observar que os chama-
dos partidos de “esquerda”, como PT, PV ou PC do B, parecem obedecer 2 mesma l6gica
das trocas aqui analisada, nao se diferenciando em rela¢ao aos demais. Mesmo apresentan-
do alguns aspectos especificos, como um maior nimero de jovens entre seus militantes e can-
didatos ou um discurso em defesa da ecologia, ndo se singularizam quanto a atuagao no jogo
de forgas politicas municipais.

“Hd muiiltiplas definicoes de fac¢des, mas entre os antropélogos hd um certo consenso
de que se trata de unidades de conflito, cujos membros sao arregimentados por um li-
der com base em principios variados. Em geral, estdo em jogo conflitos considerados
politicos (envolvendo o uso do poder piblico). As facg¢des ndo sdo grupos corporados
(via de regra os autores pensam-nas como quase-grupos, grupos diddicos ndo
corporados etc.). Ao contrdrio de partidos politicos, associagdes ou clubes (para ficar-
mos em exemplos muito préximos) ‘as fac¢des sdo unidades de conflito ativadas em
ocasides especificas antes do que mantidas por uma organizacdo formal’(Mayer 1977:
52) mas, como lembra Nicholas, ‘que as fac¢des néo sejam corporadas, que sejam basi-
camente impermanentes, isso ndo significa que ndo possam persistir por um longo peri-
odo de tempo’ (Nicholas 1977: 58).” (PALMEIRA. 1996: 54)

E interessante notarmos que esse mesmo prefeito eleito em 1972 constitui, hoje, uma das
figuras politicas “tradicionais” da cidade, tendo, inclusive, elegido seu filho em 1992 e sido
o “mentor” da candidatura do atual prefeito; o que demonstra o jogo entre as “tradi¢des”
inventadas e reinventadas.

Sao comuns afirmacdes do tipo: “Hoje eu ndo me sinto em partido, eu sou Araruama. (...)
A minha bandeira é Araruama, eu ndo tenho partido. A gente tem que concorrer a uma
cadeira através de um partido.” (depoimento de um candidato a prefeito, em 1996)

“Eu sou mais o grupo em que eu trabalho do que PMDB. E também acho que o PMDB
aqui é mais um grupo do que realmente um partido.” (depoimento da secretdria de um
partido politico)

“Em Araruama, o Antonino Alves Branco, muito meu amigo, era o prefeito. Seu adver-
sdrio era o dr. Jodo Vasconcelos, que foi me procurar e fez a mesma proposta: ‘Eu fico
com o PSD, mas o senhor afasta o Antonino.’ Eu respondi: ‘Nao posso.’ E ele insistiu:
‘Mas o senhor vai perder.” Eu disse: ‘Sei disso, sei que o senhor vai ganhar a elei¢cao
para prefeito. Mas prefiro perder com o meu amigo a sacrificd-lo na hora da luta.” E
aconteceu exatamente isso: eles fizeram o prefeito. Depois o Antonino retomou a pre-
feitura.” (Depoimento de Amaral Peixoto in: CAMARGO et alii. op. cit.: 235)

Em um comicio da “Frente Alternativa”, por exemplo, um candidato a vereador afirmou no
palanque que havia sido convidado a se candidatar pelo PMDB, “o partido do Dr. Altevir”.
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