Militancia na cabeca, direitos humanos
no coracao e os pés no sistema:
o lugar social do advogado popular
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resumo O presente artigo pretende descrever
a atuacdo do Estado nos conflitos fundiarios atra-
vés de um ator social especifico: o advogado popu-
lar. A democratizagio do movimento dos direitos
humanos no Brasil ndo s6 diferenciou as vitimas
em distintos grupos sociais marginalizados, como
também profissionalizou seus militantes. Um de-
les, o advogado popular, defende pequenos pro-
dutores envolvidos em conflitos fundiarios. Para-
lela a profissionalizagao da militancia, verificou-se
a significativa judiciarizacio dos conflitos fundia-
rios. A anilise dos conflitos no ambito do Estado
considera importante identificar a logica de cada
palco judicidrio e, conseqiientemente, a atuagdo
dos atores estatais envolvidos, aqui descrita atra-
vés da percepgio do advogado popular. A autora
conclui que embora a profissionalizagdo e a acu-
mulacdo da experiéncia coletiva dos advogados
tenha resultado em um distanciamento de sua cli-
entela, sua participagdo no Judicidrio fez avangar a
reforma agréria.

unitermos Sociologia do direito, advogado
popular, direitos humanos, sem-terra, conflitos

fundiarios.

abstract This article describes the role of the
state in land conflicts in Brazil, perceived by one
specific social actor, the popular lawyer. The demo-
cratization of the human rights’ movement in Brazil
resulted in the differentiation of the victims in
distinct marginalized social groups and the mili-
tants’ professionalization. The popular lawyer, one
of the actors of the human rights’ movement,
defends landless people involved in land conflicts.
Within the justice system the land conflict takes
place in three different stages: police investigation,
penal case and civil action. In each one of these
stages the administration of the conflict follows a
specific logic. The traditional attitude of the state
actors towards the landless people is partial. Never-
theless, the participation of the popular lawyer in
the inner judicial conflict represents the beginning
of the integration of the landless population’s
interests in the justice system.

uniterms Sociology of law, popular lawyer,
human rights, landless people

O texto com o qual os Estados-membros
da Organizagio das Nagbes Unidas se com-
prometeram a proteger os direitos humanos,
a Declaracdao Universal dos Direitos do Ho-
mem, adotada pela Assembléia Geral no dia
10 de dezembro de 1948, nio é o tinico docu-
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mento através do qual os Estados assumiram
o compromisso de garantir os chamados “di-
reitos humanos”. No que se refere ao Brasil,
a Constituicio Federal de 1988, texto mater
do ordenamento juridico brasileiro, enumera,
em suas primeiras paginas, os direitos funda-
mentais reconhecidos e garantidos pelo Esta-
do brasileiro.
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Os DIREITOS HUMANOS “NAO PEGARAM”

A lista dos direitos fundamentais que cons-
tituem os direitos humanos sempre foi e conti-
nua sendo ampliada, incorporando novas di-
mensdes e modelos de direitos tidos como fun-
damentais. Partindo da experiéncia européia,
cientistas politicos categorizaram os direitos
humanos em quatro “geragdes”: a primeira
compreende os direitos de liberdade; a segun-
da, os de integridade fisica; a terceira, os de
igualdade; e a ultima geragdo contempla os
direitos sociais. Essa sucessdo de “geragdes”
objetiva descrever a ampliag¢do histérica dos
direitos fundamentais em analogia a um mo-
delo de desenvolvimento do Estado que tam-
bém possui distintas fases: Estado, Estado
Constitucional, Estado de Direito e Estado de
Bem-Estar Social (Guggenberger, 1989:138)’.

Nio foi s6 Bobbio, relatando a histéria dos
“direitos humanos”, que observou, mesmo
depois das grandes transformagoes sociais,
que nenhum Estado alcangou um estagio que
tenha tornado obsoleta a luta pelos direitos
fundamentais, como sonhou o otimismo ilu-
minista (Bobbio, 1991:355). A luta em prol
dos direitos humanos permanece atual em to-
dos os paises, por mais “desenvolvidos” que
estes sejam. O que diferencia as lutas pela
garantia dos direitos fundamentais sdo suas
trajetorias. Em paises europeus muitos direi-
tos fundamentais teriam sido incorporados a
partir de reivindica¢des populares. No Brasil,
as garantias individuais reconhecidas na
Constitui¢ao Federal foram introduzidas pe-
las elites e, posteriormente, descobertas e
reivindicadas por grupos sociais especificos
(Castafieda, 1996).

1. Guggenberger faz referéncia a uma teoria da democra-
cia. Com o modelo do Estado Minimo, que redefine a
fun¢do do Estado, observa-se que o processo de trans-
formacdo de Estado Hobbesiano em Estado de Bem-
Estar Social pode ser, se de todo alcangado, a qualquer
momento revertido.

Como nio foram resultados da mobiliza-
cdo da sociedade civil, os direitos fundamen-
tais assegurados pela Constitui¢do néo se di-
fundiram em diregdo ao corpo das leis comuns
e ndo houve lobby para que as praticas dos
agentes estatais aplicadores da lei fossem re-
vistas. Mesmo ap0s o processo de democrati-
zagio iniciado fim dos anos 70, no sistema de
seguranca e justi¢a, os agentes continuam
aplicando as leis de maneira parcial “dispen-
sando diferentes tratamentos legais as mesmas
infragcdes, dependendo da situagdo social ou
profissional dos suspeitos” (Kant de Lima,
1996:1). Perceber esta incoeréncia, o chama-
do “paradoxo legal brasileiro” (Kant de Lima,
1996:1), e procurar formas para supera-lo, é
o que a luta pela real garantia dos direitos
humanos deve objetivar.

A PROFISSIONALIZACAO DA MILITANCIA

Pesquisadores da histéria recente do mo-
vimento em defesa dos direitos humanos tém
enfatizado que a mobilizagao significativa do
movimento durante os anos 60 e 70 se deu
por parte da classe média, que, no contexto
politico da Guerra Fria, reivindicava a anis-
tia de presos politicos oriundos desta classe.
Com a queda do muro de Berlim e a transi-
¢do de regimes autoritdrios para regimes for-
malmente democraticos, na Europa do Leste
como na América Latina, o numero dos “pre-
sos de consciéncia” (conceito da Anistia In-
ternacional), as vitimas-alvo do movimento
de direitos humanos até entdo, caiu signifi-
cativamente.

No Brasil, a partir da propria experiéncia
com a repressdo (nos pordes da ditadura), os
perseguidos teriam se deparado com o “ver-
dadeiro Brasil” (Vargas, 1979). O movimen-
to de direitos humanos decidiu democratizar
sua luta, incluindo no rol das vitimas o preso
comum, o0 menino de rua, o pequeno produtor

cadernos de campo * n. 9 2001



MILITANCIA NA CABEGA, DIREITOS HUMANOS NO CORAGAO E OS PES NO SISTEMA... %S

e outros representantes de grupos sociais mar-
ginalizados (Oliveira, 1995:55).

Apesar da forte repressdo contra o amplia-
do programa desse movimento de direitos
humanos, muitos militantes ndo cederam e
profissionalizaram sua atuagio. Esse proces-
so resultou em um novo e diferenciado campo
de trabalho com assistentes sociais defenden-
do os direitos dos meninos de rua, professores
voltados a formacdo de adultos analfabetos,
advogados lutando pelos direitos fundamen-
tais da populacio carcerdria, dos povos indi-
genas, dos trabalhadores rurais, posseiros,
seringueiros, da popula¢io atingida por bar-
ragens e outros grupos sociais até entao sem
representagdo, ou mesmo ainda sem uma de-
nominagao.

No periodo pds-19835, a luta do militante
em prol dos direitos humanos mudou de cara-
ter. Durante o regime militar defendia sua
proépria classe; em seu engajamento posterior,
este militante foi movido por um sentimento
de solidariedade para com um grupo social
marginalizado e, na medida em que se profis-
sionalizava, o grupo social com qual se soli-
darizou passou a ser seu cliente.

Um dos atores sociais que se formou neste
novo contexto do movimento de direitos hu-
manos foi o advogado que atua na defesa dos
interesses dos pequenos produtores sem-terra
e seus representantes. O “advogado popular”,
conforme ele se autodenomina, acompanha as
agbes civis e penais impetradas por latifun-
didrios e por representantes do Estado contra
os pequenos produtores® no contexto dos con-
flitos fundiarios.

2. Devido as suas distintas trajetdrias, os pequenos pro-
dutores envolvidos nos conflitos fundidrios dispsem
de recursos materiais e imateriais diferentes (conheci-
mento profissional, sistema de valores etc.), sendo que
a proletarizagdo do trabalho rural e da expropriacio
da terra — processos iniciados na década de 50 (D’Incao,
1991) - sdo experiéncias que eles tém em comum. Neste
sentido, trata-se de um grupo social com aspectos tanto

artigos

ONIPRESENCA DO ESTADO, NUNCA MAIS?

Durante os anos da Guerra Fria o movi-
mento em prol dos direitos humanos, abrindo
espacos de afirmac¢ido da cidadania, foi visto
como um importante contraponto ao Estado
onipresente (Fernandes,1994:17). A atuacio
dos advogados populares que defendem os
interesses dos pequenos produtores sem-terra
também pode ser vista como um contraponto
neste sentido. O Judicidrio, que durante a di-
tadura teve seus bracos atuantes amarrados
pelo Executivo, alcangou, nas tltimas duas
décadas, no contexto dos conflitos fundiarios,
um papel significativo. Na tentativa de solu-
cionar seus conflitos fundidrios, os proprieta-
rios rurais tém cada vez mais recorrido aos
agentes do sistema de justica e seguranca’. Isto
se verifica no aumento do nimero de despejos
judiciais que corre paralelamente ao decrés-
cimo das expulsdes de pequenos produtores
efetuadas por particulares (vide Grafico 1).

heterogéneos quanto homogéneos. As relacées de tra-
balho dos pequenos produtores sao distintas; existe o
trabalho assalariado, o arrendamento, a parceria, a
posse ¢ a moradia. Cada uma destas relagdes implica
uma dependéncia especifica do empregador e/ou pro-
prietdrio da terra. A categoria pequeno produtor tam-
bém engloba o pequeno proprietario — lugar social no
qual nio existe a tigura do grande proprietario (Mo-
reira, 1997). Finalmente, a categoria pequeno produ-
tor ressalta o momento politico da luta por terra, a
demanda por redistribui¢do da propriedade rural des-
tinada a pequena produgio. Fora estas razdes, os re-
sultados da pesquisa nio permitiram mapear as rela-
¢des entre os advogados e seus clientes de maneira mais
diferenciada, sendo que a categoria genérica pegueno
produtor é a unica utilizada no presente artigo.

3. Mangano Fernandes descreve o processo de “judi-
ciariza¢do” dos conflitos fundiirios na regiio do
Pontal de Paranapanema (Sdo Paulo) com uma grande
riqueza de dados. Interessante é que nesta regiio ha,
fora os conhecidos atores estatais (Policia, Ministério
Puablico, Judicidrio e INCRA), o Instituto de Terras de
Sdo Paulo (ITESP), que, com o objetivo de discriminar
as terras devolutas do estado, também tem um papel
importante nos conflitos fundidrios (Mang¢ano Fernan-

des, 1996:202).
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Grdfico 1: Expulsoes e despejos judiciais nos conflitos fundidrios (1985-1997)
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Fonte: Setor de Documentagio da CPT (1998).

Pode-se argumentar que a intervengao dos
operadores estatais nos conflitos de terra de-
monstra niao s6 a continuidade de uma oni-
presenca estatal, mas, também, sua inalterada
atuacio parcial. Enquanto o Judicidrio favo-
rece o latifindio, os operadores estatais repri-
mem e criminalizam o pequeno produtor sem-
terra por seu envolvimento nos conflitos®.

Ao comentar suas préprias estatisticas, a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) avalia que:

“a queda em geral (...) do mimero de vio-
léncias contra a pessoa e, ao contrdrio, o cres-
cimento em geral das ocorréncias contra a
posse e a propriedade, com suas importantes
excegbes, sugerem alguma relacio enire estes
fenémenos. E certo que o recurso maior ao
aparato do Estado faz reduzir o uso de certas
modalidades de violéncia, digamos, ‘priva-
da’. Assim, o niimero de vitimas de despejo e,

4. A lei e a sua aplicagio ndo podem ser reduzidas a uma
ideologia das classes dominantes ou do Estado. Elas
também fundamentam as relagées produtivas de uma
devida sociedade (Thompson, 1987:349), assim como
se orientam pela légica inerente aos textos juridicos
(Bourdieu, 1989:211). No entanto, a parcialidade da
Justiga nos casos aqui em analise é claramente uma
concretizagio da continuidade do poder das elites agra-
rias no Brasil. Segundo Holston (1993), ao longo do
século XIX, as elites brasileiras apropriaram-se do cam-
po juridico, definindo suas regras ¢ as atuagdes das
instituicoes neste espaco social, sendo que a autonomia
posteriormente adquirida pelo Judicidrio nao interfe-
riu, mas garantiu os interesses das elites.

principalmente, o de ameagados de despejo
judicial tiveram os maiores aumentos, en-
quanto caiu drasticamente o de vitimas de ex-
pulsdo, confirmando a tendéncia dos wltimos
anos de utilizar menos este recurso quando o
Judicidrio, através das liminares de despejo,
cumpre o papel de defender o latifindio”
(CPT, Noticias da terra, 4/7/1997).

Os DIFERENTES PALCOS DOS CONFLITOS
FUNDIARIOS

De forma esquemdtica, o conflito fundidrio
aqui abordado tem como objeto a proprieda-
de rural. As partes que por este objeto confli-
tam sdo o pequeno produtor organizado e o
grande proprietirio. O pequeno produtor ale-
ga ter direito & posse por té-la detido por um
longo periodo; ou afirma ter um direito gené-
rico a terra, conforme a reforma agraria esta-
belecida na Constituicio Federal de 1988, afir-
mando também nio ter alternativa para sua
sobrevivéncia, sendo a pequena produgio. O
proprietério alega ter o dominio da terra, nao
aceitando a presenga dos pequenos produto-
res em seu empreendimento rural, que afirma
ser produtivo.

No momento em que O proprietario e o
pequeno produtor, qualificados como partes,
decidem recorrer ao Judicidrio, o conflito en-
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tre eles € intermediado por peritos, juizes, pro-
motores e advogados, principais atores do
campo juridico’. Nio socializados com as re-
gras desse campo, as partes nao mais se con-
frontam diretamente e sdo submetidas aos pro-
cedimentos neste utilizados.

A administragdo do conflito no campo ju-
ridico reflete a concorréncia pelo monopdlio
da construgdo de verdades (Bourdieu, 1989:
212) e desdobra-se em varios processos e pro-
cedimentos que tramitam em, no minimo, trés
palcos judiciais. O inquérito policial procede
na Policia Civil; a agdo possesséria e o pro-
cesso penal na Justica Estadual; enquanto a
acdo de desapropriagdo é movida por repre-
sentantes do INCRA? durante sua fase admi-
nistrativa e, posteriormente, em sua fase judi-
cial, procede na Justica Federal.

Em todos os palcos aqui abordados o con-
flito é administrado de maneira especifica —
os regimes de produgdo de verdades sdo dis-
tintos. O inquérito policial é inquisitorial
(monolégico e sigiloso), e visa apurar crimes
cometidos pelos produtores rurais. A acdo
penal é resultado do inquérito policial. Em-
bora ela garanta o contraditério e a publici-
dade dos atos judiciais, vérios de seus elemen-
tos tém carater inquisitorial e inquisitivo.
Conforme o Cédigo do Processo Penal brasi-
leiro (1941), a a¢do penal pretende descobrir
a verdade “real”. Para formar seu “livre con-
vencimento”, o juiz deve trazer aos autos tudo
0 que pensa interessar ao processo (Kant de
Lima, 1997:174).

Imbuidos de outra légica, os processos ci-
vis — a ag¢do possessoria e a de desapropria-

5. Segundo Bourdieu (1989) o campo juridico é o lugar
de concorréncia pelo monopélio do direito de dizer o
Direito; espago no qual se defrontam agentes investi-
dos de competéncia, sendo esta a capacidade reconheci-
da de interpretar um corpo de textos que consagra a
visdo legitima do mundo social (Bourdieu, 1989:212).

6. Instituto Nacional de Reforma Agriria.

artigos

¢do — visam a descoberta da verdade “for-
mal”. Sdo as partes que trazem as provas ao
juiz que as incorpora aos autos. Nao conse-
guindo provar que eles detém o direito a pos-
se, a agdo possesséria objetiva reintegrar o
proprietario, despejando os pequenos produ-
tores da propriedade em questido. A agio de
desapropriagdo, por sua vez, € iniciada apos
decreto do Poder Executivo, e tem como obje-
to a negociagdo da quantia oferecida pela
Unido ao ex-proprietario pela perda de sua
propriedade rural.

Além disso, os palcos do conflito fundiario
distinguem-se pelos atores estatais envolvidos.
Enquanto no processo civil o promotor parti-
cipa pouco, na agao penal ele detém a acusa-
¢do e é o “dono” deste processo. Na acdo
possessoria, as partes sio o proprietdrio e o
pequeno produtor e na agao de desapropria-
¢do representantes do INCRA negociam a in-
deniza¢io pela desapropriacio da terra com
0 ex-proprietario. Ja na a¢ao penal, o proprie-
tario nao participa; as paries sio o promotor
e 0 pequeno produtor.

Antes de ser transportado para o campo
juridico, o conflito fundidrio trava-se, em ge-
ral, na fazenda. Seguindo ordens, emprega-
dos e segurancas dos fazendeiros ameagam e
tentam expulsar os posseiros, pequenos arren-
datarios, ocuparites da terra. Destroem suas
casas e rogas e envenenam seus animais. Os
pequenos produtores deixam a terra, migran-
do para uma cidade préxima. Os casos en-
volvendo posseiros e pequenos arrendatarios
sdo concluidos desta forma’.

7. Margarida Moura descreve com propriedade o pro-
cesso de expulsio dos pequenos produtores a partir
dos anos 80 no Vale do Jequitinhonha (Minas Ge-
rais), diferenciando violéncias materiais, simbélicas e
fisicas sofridas pelos pequenos produtores até serem
postos “na definitiva” pelos donos da terra (Moura,
1986:101).
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Quando os posseiros se organizam e se
negam a deixar a terra, ou quando eles re-
tornam, dias depois de terem sido expulsos ¢/
ou despejados, o proprietario muitas vezes re-
corre ao Judicidrio, requerendo ao juiz a aber-
tura de uma agdo possessoria contra os “in-
vasores”.

Em tese, a acdo possessoria é uma figura
juridica utilizada por aquele que detém a pos-
se, exercendo uma atividade econémica no
local. Muitos proprietarios, no entanto, nao
cultivam sua propriedade rural e ndo moram
na fazenda ou mesmo na regido, ndo deten-
do, assim, a posse. Conforme Dutra, engajado
advogado popular, em seu artigo “O Espaco
dos Privilegiados”, esta “distor¢do processual”
— a preferéncia pela a¢do possesséria ao uso
da acdo reivindicatéria, propria para a defe-
sa da propriedade — teria varios motivos. A
acdo reivindicatéria ndo permite a CONcessao
de liminares e seu trimite é demorado, en-
quanto a agao possessoria permite que o liti-
gio seja liquidado através de uma simples
medida provisoria, a liminar. Além disto, na
acdo reivindicatéria, que é a mais demorada,
o proprietdrio seria obrigado a indenizar os
trabalhadores pelas suas benfeitorias, gastos
evitados com despejos, quando em geral as
benfeitorias sdo destruidas. Dutra acrescenta
que, nesta a¢ao, o proprietdrio também corre
o risco de ndo convencer o juiz que ele de fato
detém a posse e 0 dominio. Com o rito suma-
rio da agdo possessoria, o grileiro, falso pro-
prietdrio, evita a intervencdo dos 6rgaos fun-
diarios (Dutra, 1992:35)8.

No seu requerimento de abertura da agdo
possessoria, o proprietario solicita ao juiz que
este lhe conceda uma liminar e que ordene de

8. Dutra critica a atuagdo dos juizes nas agdes possesso-
rias: “O ajuizamento das ag¢des é feito de maneira irre-
gular, as partes nio sio devidamente qualificadas e as
liminares concedidas nio sio fundamentadas™ (Dutra,

1992:35).

imediato o despejo a ser efetuado com reforgo
policial. As vezes o autor sugere o destaca-
mento da Policia Militar a ser chamado.

Com a concessdo da liminar a fazenda
retorna a ser palco do conflito fundidrio. O
oficial de justica, muitas vezes acompanhado
pela Policia Militar, dirige-se a4 propriedade,
1& para os pequenos produtores a determina-
¢do judicial e os faz entender que eles tém de
se retirar. Quando obedecido, o conflito ¢é ali
concluido. As familias saem da terra e mi-
gram. Muitos conflitos fundiarios terminam
no momento do despejo judicial.

Quando os pequenos produtores colocam-
se contra a determinacdo judicial no momen-
to do despejo, ou voltando para a propriedade
dias depois, o conflito toma um novo rumo. A
atitude dos trabalhadores é registrada pelos
oficiais de justica e, diante do ndo-cumprimen-
to da liminar, o juiz notifica a Policia Civil,
que assim motivada ou por iniciativa propria,
instaura um inquérito policial indiciando os
trabalhadores por desobediéncia ou resistén-
cia. Concluido o inquérito, ele é remetido ao
promotor que, baseando-se neste, elabora e
apresenta a dentncia ao juiz. Aceitando-a, o
magistrado instaura a agdo penal. No final
desta acdo, os trabalhadores muitas vezes sao
condenados e penalizados pelos crimes a eles
imputados. A partir do momento em que o juiz
aceita a denincia do promotor, que se deu em
decorréncia da agdo civil, as duas ac¢des tra-
mitam em paralelo, mas independem uma da
outra, Uma eventual solu¢io do conflito na
area civil ndo afeta o rumo da ac¢do penal. O
pequeno produtor entra no conflito fundidrio
como parte de uma agdo civil, litigio no qual
ambas as partes participam, mas, em segui-
da, é forcosamente levado para outro palco
do conflito, onde o Estado termina por pena-
liza-lo pela sua participag¢dao no conflito. Para
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), esta realidade significa que:
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“Em 90% das ocupacoes do MST tém des-
pejos. Em 60% dos casos onde hd ocupacées,
ha um processo criminal, e em 90% onde hd
ocupagoes tém um inquérito policial. (...) Sdo
em torno de 60 processos que tramitam con-
tra membros do MST” (entrevista com um
representante do setor de direitos humanos do
MST, em julho 1998).

Em geral, logo apés as ocupagoes de pe-
quenos produtores sem-terra organizados, o
INCRA é solicitado para vistoriar a fazenda
com o objetivo de avaliar se a propriedade
cumpre sua fung¢io social e, na negativa, pro-
por a sua desapropriagio para fins de refor-
ma agraria, conforme previsto na Constitui-
¢do. A agdo de desapropriacio — o terceiro
palco judiciario do conflito — tem duas fases.
A primeira, a administrativa, inclui a visto-
ria do INCRA e a avaliacdo do valor da fa-
zenda e de suas benfeitorias, concluida com o
decreto de desapropriagio assinado pelo Pre-
sidente da Republica. A segunda fase, o pro-
cesso judicial, procede na Justica Federal Re-
gional. Neste ambito, o proprietario nio pode
mais recorrer da decisio de desapropriacio,
mas contestar o valor da indeniza¢io fixada
pela Unido. Esta agio é concluida quando o
ex-proprietario ¢ indenizado e o juiz concede
a emissdo de posse ao INCRA, permitindo que
seus agentes assentem as familias sem-terra
cadastradas na propriedade.

Mesmo depois da desapropriacio efeti-
vada, quando o Presidente assina o decreto
de desapropriagio, ato que excepcionalmen-
te pode ser revertido — exclusivamente com
base numa decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral, a a¢do possessoria continua tramitan-
do na Justica Estadual. O requerimento do
INCRA, formulado ao juiz para ser incluido
na agao possessoria como parte, € para que o
magistrado remeta o processo a Justica Fede-
ral, na maioria dos casos é negado. A primei-
ra instancia da Justica Estadual, sistematica-
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mente, ignora a existéncia da a¢ao de Ambito
federal®.

Seria possivel sustentar que este conflito
fundidrio termina com o arquivamento das
agoes possessoria e de desapropriacdo. Mes-
mo se este for o caso, em um outro palco é
dado prosseguimento ao conflito. A acdo pe-
nal contra os trabalhadores nido cessa. Mes-
mo depois da desapropriagio da terra, o pro-
prietdrio indenizado e a agdo civil arquiva-
da, o trabalhador continua rotulado como
acusado. O Estado pode investir no pequeno
produtor, assentando-o na propriedade, con-
cedendo-lhe crédito e assisténcia técnica, mas
isto ndo priva o pequeno produtor de ser con-
denado e até preso devido a sua “desobedién-
cia” e 4 sua “resisténcia”.

O ADVOGADO POPULAR: TRANSEUNTE DOS
DI1VERSOS MUNDOS

O lugar social do advogado popular é bas-
tante peculiar. Ao mesmo tempo em que é um
profissional e um opositor do sistema politico
vigente no exercicio de sua atividade, ele atua
dentro do sistema judicidrio, conhecendo as
regras do jogo, e a utilizacio do ordenamen-
to juridico e suas praticas informais. Por ter
0s pequenos produtores sem-terra organizados
como clientes, o'advogado popular enfatiza a
importancia da defesa dos direitos e deveres
coletivos, direitos e garantias fundamentais
garantidos na constituigdo. Ao mesmo tempo
que se empenham na auto-aplicacio de direi-
tos garantidos pela Constitui¢io, os advoga-
dos-militantes — como os advogados dos au-
tores das ag¢Oes civis impetradas contra seus
clientes — também recorrem ao Cédigo Civil,

9. Ha exce¢bes: no Parand, uma portaria expedida pelo
Tribunal de Justiga prevé que, no caso de desapropria-
¢do de uma propriedade rural para fins de reforma
agraria, a Justi¢a Estadual deve remeter a agdo posses-
s6ria 4 Justica Federal,
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sempre ressalvando tratar-se de um corpo de
leis hd muito tempo superado’®.

Atuando no campo juridico, o advogado
popular tem de relacionar-se, e ele o quer, ao
menos razoavelmente bem, com os agentes
estatais, objetivando o éxito profissional. Sa-
ber relacionar-se com o juiz, 0 promotor € 0
delegado significa apropriar-se da linguagem
do poder.

O advogado popular também faz parte de
um mundo sociopolitico, no qual ele se rela-
ciona com seus clientes e com representantes
da sociedade civil, politicos, sindicalistas, re-
presentantes da Igreja, da imprensa, muitos
deles tidos pelo advogado como indispensa-
veis parceiros. E com este mundo que ele de-
seja se identificar, compartilhando os mesmos
valores, reivindicando junto com os sem-ter-
ra a reforma agraria, uma justa distribuigao
de renda etc.

Ao mesmo tempo que o advogado popular
transita nestes dois mundos, nio faz parte de-
les. Em geral oriundos da classe média urba-
na, os advogados nio foram socializados no
meio rural, e muitas vezes desconhecem a rea-
lidade da pequena produgio familiar. O que
faz a ponte entre ele e o pequeno produtor
nio é um lugar social comum, mas um senti-
mento de solidariedade politica. Por outro
lado, mesmo que ele compartilhe um lugar
social comum com os agentes do sistema ju-
diciario, o advogado popular no contexto ru-
ral esforca-se em distanciar-se destes, tendo
outro estilo de vida, freqiilentando um meio
cultural diferente.

10. “Apesar de todos os avangos tecnoldgicos, inclusive
no Brasil, a maioria dos julgadores continua interpre-
tando a propriedade com a visdo do século XVII, ex-
pressa num codigo obsoleto de 1916, que é o Cédigo
Civil. Ou seja, a visdo e conceito de propriedade estaca-
ram no tempo” (Dutra, 1992:40).

PERCEPCOES DOS ADVOGADOS POPULARES

Quando, na qualidade de pesquisadora,
estive acompanhando o trabalho da assesso-
ria juridica da CPT na Paraiba, conheci va-
rios advogados que defendem os interesses de
pequenos produtores na Justi¢a e que se tinham
articulado como um grupo, “trocando figuri-
nhas” via Internet e, hd pouco tempo, tinham
criado a Rede Nacional Auténoma dos Advo-
gados Populares. Dado meu interesse pela
atuagido dos diversos atores do sistema de se-
guranca e justica, participei do 111 Encontro
Nacional da Rede. Diante da oportunidade
de encontrar advogados atuando em diferen-
tes regides do Pais, tive curiosidade em anali-
sar como, nos conflitos fundiarios, estes per-
cebem a atuagio dos agentes estatais; do juiz,
do promotor e das policias militar e civil. Ela-
borei um questiondrio que apresentei durante

o encontro'l,
RESULTADOS DE UMA PESQUISA

Questionados sobre quais tipos de agdes
judiciais eles acompanham em decorréncia de
conflitos fundidrios, os dez advogados assina-
laram acompanhar ag¢des civis e penais. Cin-
co advogados também mencionaram que
atuavam em o‘tras dreas, acompanhando
acoes trabalhistas e eleitorais, o que indica
uma experiéncia no meio sindical e politico.
Grande foi a variagio no numero das agbes
decorrentes de conflitos fundiarios acompa-
nhadas pelos respondentes. Enquanto a me-
tade dos respondentes atuava na faixa de 20 e

11. Pedi que um advogado por escritério de advocacia
preenchesse o questionirio, evitando que os dados
quantitativos fossem-distorcidos. Dos 26 questiona-
rios distribuidos entre os 83 participantes do encon-
tro, recebi, posteriormente, pelo correio, dez de volta,
38% do total. Em conversa com dois advogados soube
que seus questiondrios foram extraviados pelo correio.
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35 casos, trés acompanhavam somente alguns
casos. Para a maioria, os casos decorrentes
de conflitos fundidrios nio chegavam a % de
seus casos, sendo que, para os escritérios de
advocacia, a assessoria juridica oferecida aos
pequenos produtores nio representava uma
atividade principal.

A maioria dos respondentes atuava no
Parand'?, Sao Paulo, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Espirito Santo, Bahia e Ron-
dénia ficaram representados com um advo-
gado/escritorio cada. Enquanto os advogados
da Bahia e de Ronddnia atuavam em sete
comarcas, os do Parand acompanhavam pro-
cessos em trés ou quatro comarcas cada. Sete
comarcas representam um cotidiano arduo:
demoradas e frequentes viagens de uma co-
marca para a outra.

Os advogados que acompanhavam agdes
penais defendiam juntos, em 32 a¢des, em tor-
no de 320 pessoas indiciadas ou acusadas na
Justica. A maioria dos crimes referia-se a for-
macido de bando ou quadrilha, lesdo corpo-
ral, homicidio e esbulho possessério. O reper-
tério das acusagdes parece ser 0 mesmo em
todo o Pais'?. Conforme a maioria dos res-
pondentes, € a policia que instaura o inquéri-
to por iniciativa prépria. Dois advogados in-
formaram que, a partir de suas experiéncias,
todos ou grande parte dos inquéritos foram
instaurados por requerimento do juiz a pedi-
do dos proprietarios.

Quatro respondentes assinalaram que
acompanham casos de homicidio na qualidade
de advogados de defesa'®. Dois ocorreram em

12. A numerosa presenga de advogados do Parand no en-
contro nacional reflete-se aqui. Haja vista que a articu-
lagdo da rede neste Estado é avangada, o nimero de
advogados que participa da rede € alto, suas reunides
fregiientes.

13. Fora os delitos acima enumerados, também foram assi-
nalados os crimes de resisténcia, desobediéncia, dano e
incéndio.

14. A atuagio acusadora representa a excegdo. Sé um dos
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1997, e ainda estdo em fase de inquérito poli-
cial. Um ocorreu em 1982 e estd em fase final
de instru¢do. Em um caso ocorrido em 1989,
recorreu-se da sentenga de primeira instancia.
Entre os poucos casos concluidos, hd os que
levaram a condenagdo e a absolvigio dos réus.
Respostas que mostram que a morosidade ju-
dicial também funciona em prol dos interes-
ses dos pequenos produtores acusados, e com-
provam éxitos na atuagdo dos advogados.

A drea civil parece constituir-se como um
palco judicidrio mais importante do que aque-
le constituido pela drea penal. Os responden-
tes acompanham quase quatro vezes mais
acdes civis que penais, sendo que 91% das
acoes civis sio agoes possessorias. Conforme
os respondentes, os autores das agdes nunca
deixam de requerer uma liminar de reintegra-
¢do de posse; um requerimento que os juizes,
também conforme a maioria dos responden-
tes, deferem quase sempre. Da mesma forma
os juizes, nas liminares, quase sempre reque-
rem reforgo policial para fazer valer as rein-
tegracdes de posse. Conforme seis entre oito
respondentes, 0s juizes, nestas agoes, sempre,
ou muitas vezes, ddo ganho de causa ao au-
tor. As respostas indicam uma atuagao unifor-
me e coerente por parte dos juizes. A maioria
dos magistrados defere as liminares, quase
sempre requererdo reforgo policial para seu
cumprimento’.

Ao referirem-se as declaracGes verbais dos
magistrados, os respondentes descrevem os

respondentes atua também como assistente de acusa-
¢do. Trata-se de um caso ocorrido em 1995 no qual 26
acusados, proprietarios de fazenda, policiais militares
e pistoleiros estdo sendo acusados por homicidio. O
processo encontra-se no final da fase de instrugio.

15. Ndo hi unanimidade no que se refere a realizagdo de
uma audiéncia de justificagdo prévia. A lei prevé, na
agdo possessoria, uma audiéncia no inicio do processo
objetivando um acordo entre as partes. Conforme as
respostas, ha desde juizes que nunca a realizam, como
juizes que muitas vezes convocam as partes para uma
audiéncia deste tipo.
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juizes como atores sensibilizados com a si-
tuacdo dos sem-terra. Em suas declaragbes
publicas, defendem a garantia dos direitos hu-
manos e dizem-se preocupados com uma
prestacio jurisdicional efetiva a populagio.
Levando em conta somente 0 comportamen-
to instrumental dos magistrados, os respon-
dentes afirmaram que poucos sdo realmente
sensibilizados. A maioria elabora despachos
e sentengas desfavoraveis aos sem-terra. O
juiz ndo sensibilizado nao requer ao Minis-
tério Publico que este se pronuncie sobre o
litigio, como também ignora o INCRA, im-
pedindo que este ultimo seja parte do proces-
so, mesmo tendo manifestado interesse pela
area e avaliado a propriedade rural como ndo
produtiva.

Virios respondentes criticaram os juizes
por nio negociarem com os atores envolvidos
nos conflitos fundiarios, visto que, ndao os reu-
nindo, os magistrados inviabilizam solugGes
pacificas para os conflitos, deferindo a liminar
sem qualquer consulta prévia. Do outro lado,
o comportamento dos juizes sensibilizados,
visto como ideal, é descrito por um dos advo-
gados da seguinte forma:

“Ele, num primeiro momento, tio logo ha
a propositura de a¢do possesséoria com pedido
de liminar, manda primeiramente oficiar ao
INCRA, para que o mesmo manifeste se tem
interesse ou nao sobre a drea contenciosa;
ap6s a resposta deste, as vezes, é realizada
uma reuniio com todos os envolvidos para
uma conciliagdo”.

Esta Gltima audiéncia de concilia¢ao, con-
forme o respondente citado, nio deve ser con-
fundida com a de justificagdo. A reunido de
conciliagdo, conforme outro respondente, ja
fora realizada na residéncia de um magistrado.

Salvo os juizes sensibilizados, negociado-
res, e os nio-sensibilizados, os que, na fala
dos respondentes, aparecem nas colunas so-
ciais, ha também um outro juiz que, por pas-

sividade, protela os processos, ndo assumin-
do, assim, uma posi¢do diante do conflito.

Tal como no caso dos juizes, a atuacdo de
muitos promotores é percebida pelos respon-
dentes como apresentando uma disjung¢ao en-
tre postura e pratica. Segundo os questiona-
dos, o promotor, que “adora festas da socie-
dade e aparecer nas colunas sociais”, elabora
pareceres favoraveis as liminares de reinte-
gracdo de posse e oferece dentincias criminais
contra lideres, sempre tendo como base teses
juridicas superadas. Este promotor estaria,
ainda na opinido dos respondentes, compro-
metido com o latifundio, a0 mesmo tempo em
que legitima sua atuagdo conservadora dian-
te dos advogados dos sem-terra manifestando
o entendimento de que ele teria de agir discre-
tamente € que, ao contrdrio, muitos colegas
promotores estariam, na verdade, fazendo
politica. Este tipo de promotor &, conforme os
respondentes, extremamente formal: faz ques-
tdo de demonstrar autoridade, mas sempre
trata bem os advogados.

Para os respondentes, os promotores nao
estio condenados a ter uma atitude conserva-
dora. Podem optar por linhas progressistas ou
conservadoras existentes no seio da corpora-
¢do. Segundo eles, os promotores da “linha
progressista” elaboram pareceres contrarios a
desocupacgdo, ascumem a defesa de certos bens
juridicos, como a “dignidade humana”, pro-
curando proteger interesses difusos e coletivos.

Mesmo a avaliagdo dos respondentes sen-
do negativa —a maioria dos juizes e dos pro-
motores em suas manifestagoes processuais
desfavorecem os interesses dos sem-terra —, as
descri¢des da atuagdo destes operadores juri-
dicos provam que hd um comportamento al-
ternativo tido como ideal pelos advogados.
Existe o juiz que convida os envolvidos a sua
casa para resolver o conflito, e existe o pro-
motor que se coloca ao lado dos sem-terra,
desfavorecendo os interesses do latifundiario.
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A parcialidade da Policia Civil estd, na
opinido dos respondentes, mais do que confi-
gurada. Ela se dd com o tratamento diferen-
ciado que os agentes policiais dispensam aos
sem-terra e aos proprietarios. Estes tltimos sdo
tratados com “deferéncia”. Denunciam ainda
que dos fazendeiros os agentes policiais acei-
tam auxilios (veiculos e o acompanhamento
de “empregados” — jagungos — para compa-
recer a0s acampamentos), € que Os sem-terra,
especialmente aqueles que pertencem ao MST,
sao vistos com os olhos dos fazendeiros, ao
mesmo tempo em que o movimento é percebi-
do como um inimigo militar. A Policia Civil
favoreceria os proprietarios, ndo registrando
o conflito para efeito de inquérito. Quando
instaurados, os inquéritos policiais seriam
conduzidos de maneira tendenciosa, como um
respondente afirma: “a policia nunca procura
apurar os fatos, mas, apenas, o trabalho poli-
tico dos integrantes do MST”.

Na perseguigao e repressao aos movimen-
tos proprios é tido como muito comum o pro-
cedimento da Policia Civil de fazer uso da
violéncia fisica (tortura etc.), valendo-se in-
clusive de praticas de guerra.

A Policia Militar, comparada a Policia
Civil, mais precisamente no que se refere a
atuacdo nos conflitos fundidrios, é vista de
maneira menos negativa. Enquanto os respon-
dentes sdo uninimes quanto a atitude parcial
da Policia Civil, somente a metade deles vém
a Policia Militar sendo sempre parcial nos
conflitos fundidrios. Ha o consenso de que os
despejos, sempre ou quase sempre, sdo efetua-
dos pelos agentes mediante extrema violén-
cia, tipica de a¢des de choque, mas alguns
advogados avaliam que os policiais militares
intervém nos conflitos obedecendo a ordens e,
assim, culpam o mandante, neste caso, o juiz'.

16. Quando a Policia Militar investiga, seus agentes sio
criticados da mesma forma que os da Policia Civil. Um
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Na situagdo pré-despejo, os policiais mili-
tares parecem sentir-se inseguros ¢ ameagados.
Um respondente relata que, na iminéncia de um
despejo, percebeu que alguns estavam preo-
cupados com a possibilidade de terem de va-
ler-se da forga contra os sem-terras, que eram
a maioria. Ha também situacGes em que a
Policia Militar, alegando falta de efetivo, dei-
xa de intervir na drea de conflito, mesmo ten-
do sido convocada. Este comportamento € cri-
ticado por um respondente porque deixa os tra-
balhadores “expostos a sanha dos jaguncgos”.

Os advogados responsabilizam indivi-
dualmente a maioria dos agentes judiciarios
por suas atitudes parciais. Se o juiz, o delega-
do e o promotor quisessem, poderiam ter uma
postura mais sensivel com o pequeno produ-
tor. A superestimag¢io do poder decisério dos
agentes — sempre delimitado pelo ordenamen-
to juridico e suas interpretacoes dominantes —
faz parte do discurso do advogado. Motiva os
profissionais, no seu engajamento, a mudar
as formas dominantes de interpretacio dos
textos juridicos nos casos de conflitos fundia-
rios visando um “direito alternativo”.

Em suas atividades de advocacia, presta-
das aos pequenos produtores, os respondentes
tém percebido como parceiros representantes
da sociedade civil e agentes do Estado que
apdiam a causa dos sem-terra. Questionados
sobre quem sdo seus parceiros, os advogados
indicam representantes da Igreja, da impren-
sa, dos sindicatos e membros de redes e asso-
ciagles, das quais eles mesmos fazem parte.
Os representantes do Legislativo, em todos os
niveis, principalmente os deputados estaduais,
parecem contribuir de maneira significativa.
Ja na esfera estatal, os parceiros nio sio nu-
merosos. Os agentes estatais mais vezes assi-

dos respondentes relata: “hoje temos conhecimento da
existéncia da P-2 em nossa cidade; esta instituigio ilici-
ta estava voltada para a desmoralizagdo e incriminagio
dos sem-terra. Telefones grampeados etc.”.
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nalados como parceiros foram os representan-
tes do Ministério Publico, os procuradores do
INCRA e professores de universidades. Os
parceiros contribuem de diferentes formas
com o trabalho dos advogados: os deputados
denunciando casos e negociando para encon-
trar solugdes para os conflitos; os jornalistas
divulgando fatos e antecipando informacdes
na midia; os membros da Igreja contribuem,
dentre muitas outras atividades, formando
comissOes; as redes e associa¢Oes, das quais
os respondentes participam, tém um papel
importante na “formagio cultural” dos advo-
gados; os trés agentes estatais tidos como par-
ceiros e os promotores do Ministério Pablico
contribuem relacionando os advogados com
outros promotores; os procuradores do INCRA
prestando informacdes acerca das proprieda-
des em questdo e os professores de universida-
des disponibilizando material bibliografico e
possibilitando aos advogados maior qualifi-
cagao profissional.

Juntos, os respondentes acompanhavam
12.362 familias de pequenos produtores na
Justica, sendo que quatro acompanhavam ex-
clusivamente familias do MST (7.042 fami-
lias)!”. Na defesa dos sem-terra na Justiga, to-
dos os advogados populares afirmaram en-
frentar dificuldades. Questionado-os, sobre
quais seriam as dificuldades mais sérias, nota-
se que os respondentes tém uma visdo bastan-
te similar: a situacdo financeira, a atuagio
parcial dos juizes e a falta de apoio no seio da
proépria classe.

17. Questionados se “seus” pequenos produtores ja mora-
vam na area por eles reivindicada antes da ocupagdo,
as respostas diferiram muito — um indicativo de como
em cada regido a relagdo do pequeno produtor com a
terra por ele reivindicada se diferencia. Dois advoga-
dos responderam que nenhum dos reivindicantes mo-
rou na propriedade anteriormente ao conflito; dois
avaliam que 5% dos trabalhadores j4 moravam na
area; e outros dois disseram que todos os seus clientes
sdo posseiros, antigos moradores e produtores na area
reivindicada.

Quanto a questdo financeira, alguns res-
pondentes alegaram passar por dificuldades
devido a inexisténcia de remuneracido pelo tra-
balho juridico. Um deles descreve a falta de
infra-estrutura dos movimentos para bancarem
as despesas com didrias e custas processuais,
obrigando-os a dedicacdo de trabalho em ou-
tras dreas do direito para garantir a sobrevivén-
cia pessoal e o funcionamento do escritério.

Enquanto a parcialidade dos delegados e
promotores € assinalada, uma ou duas vezes,
como um obstaculo ao trabalho de advocacia
dos respondentes, a atuagido dos juizes é alvo
da critica de todos, e vista como um impor-
tante empecilho para o trabalho de assessoria
juridica. Os juizes sao descritos como parciais,
desinteressados, despreocupados, alimentan-
do preconceitos e refor¢cando a morosidade da
Justica. Os juizes tratam os conflitos de terra
como casos de policia e, na qualidade de “in-
térpretes da lei”, aplicam-na sempre na “6ti-
ca da classe dominante”, “na defesa cega e
inconseqiiente do direito de propriedade”.

A terceira dificuldade mais apontada pe-
los respondentes foi a falta de apoio no seio
de sua propria classe/categoria profissional.
Ao lado dos advogados do mainstream os res-
pondentes véem-se numa posi¢do marginal e
descrevem os outros advogados como sendo
parciais. Um respondente alega sofrer discri-
minacio profissional. Também foi menciona-
da a falta de incentivo por parte da OAB.

CONCLUSAO

Apés os cinqiienta anos de Declaragiao
Universal dos Direitos Humanos, a luta pela
garantia dos direitos fundamentais permane-
ce atual em todos os paises. No Brasil, visa a
superagao do “paradoxo legal brasileiro” —
uma ordem constitucional igualitaria aplica-
da de maneira hierdrquica pelo sistema judi-

cial (Kant de Lima, 1996:1).
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O ator social em questdo, o advogado po-
pular, que defende os pequenos produtores
sem-terra na Justica, tem consciéncia deste
paradoxo. A medida que se apropria da lin-
guagem do poder, atuando no campo juridi-
co, e que compartilha valores de justi¢a so-
cial com grupos sociais marginalizados, fa-
zendo valer direitos fundamentais, individuais
e coletivos, conquistando agentes do sistema
judicidrio para aplicar estes direitos, ele se
torna um importante mediador entre diferen-
tes realidades e logicas.

Os frutos desta media¢do nio sdo faceis
de colher. Depois do regime militar, o engaja-
mento do advogado popular mudou de cara-
ter. Houve um distanciamento do militante em
relagdo a causa, resultado de sua profissiona-
lizagdo e da distancia social existente entre
ele e seus clientes, hoje parcialmente reconhe-
cidos como vitimas de violagdo dos direitos
humanos. Outro freio no engajamento do ad-
vogado-militante é seu know-how, muitas ve-
zes ndo recompensado materialmente. E, fi-
nalmente, o que também pode ser visto como
um empecilho é o lugar social do advogado
popular. Ele pouco se identifica com seu mun-
do profissional, nem se encaixa na realidade
de seus clientes. Hi também obstdculos que
foram postos de lado. A medida que os advo-
gados populares se profissionalizaram e se
especializaram, com escritérios autbnomos, e
tém-se articulado como um grupo social, pos-
sivel e facilitado, devido 4 mobilidade e aos
novos meios de comunicagao, eles tém conse-
guido somar esforcos e dispdem hoje de um
saber, produto de experiéncias conjuntas. Tra-
ta-se de uma mobilizacio silenciosa e sutil,
que pode ser vista como importante contra-
ponto em relagdo a onipresen¢a do Estado nos
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conflitos fundidrios, que é, citando um dos
advogados, “capaz de fazer avancar a luta
pela reforma agraria”.
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