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Resumo: A constante modificacdo manifestada pela mobilidade verificada em Portugal resulta da diferente
articulag@o de conjunturas politicas que conferem novas situagdes ao fendémeno migratdrio, considerado
como uma das estruturas sociais do pais. A posi¢do geografica, o desenvolvimento da ciéncia proporcio-
nado pelo saber dos que nele se fixaram, nomeadamente judeus e drabes, permitiu o desenvolvimento de
percursos inovadores que descobriram novos territorios e novas gentes. A forma como se desenvolveu a
interagdo entre os de “dentro” e os de “fora” resulta das regras impostas pelo poder absoluto instalado ao
longo de séculos - quer por via mondrquica quer pelo Regime Republicano - apenas entrecortada por cami-
nhos que apoiavam o constitucionalismo e as ideologias liberais. A Revolu¢do de Abril (1974) introduz a
democracia como grande inovagao e a partir dela tanto a politica interna como a politica externa assumem
novas orientagdes. Um percurso de 41 anos reflete todo o conjunto de alteragdes introduzidas na gestdo da
politica migratdria. A sua evolugdo da conta das possibilidades oferecidas e das restricdes impostas pela
moldura institucional face a mobilidade verificada.

Palavras-chave: Portugal. Europa. Politica migratdria.

Abstract: The constant modifications manifested in Portugal concerning mobility, results from the differ-
ent articulations of political conjunctures that confer new situations to the migratory phenomenon, regard-
ed as one of the social structures of the country. The geographical position, the development of science pro-
vided by the knowledge of those who settled in it, including Jews and Arabs, has enabled the development
of innovative pathways that discovered new territories and new people. The way the interaction between
those on the “inside” and those on the “outside” was developed, due to the rules imposed by the absolutist
power installed for centuries — via monarchy or republican regime — was only intersected by paths that
supported constitutionalism and liberal ideologies. The April Revolution (1974) introduces democracy as a
major innovation and from it both internal and external policies take on new guidelines. A 41-year course
reflects the entire set of changes in the management of the migratory policy. Its evolution comprehends the
possibilities and the restrictions imposed by the institutional frame regarding the verified mobility.
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REFLEXAO INTRODUTORIA

No caso vertente, o tratamento das questdes
relacionadas com as migragdes que tocam o fluxo
portugués que se dirigiu e dirige para a Europa obri-
ga, ainda que de maneira breve, a percorrer o itine-
rario histérico que precede esse encaminhamento e
a considerar todo um conjunto de circunstancias que
lhe deram lugar para se atingir o conhecimento do que

ocorre na atualidade.

Comegando pelo conceito migragdes € con-
sensual que tal abranja tanto o ponto de vista do pais
de origem do migrante, numa situacdo conceptual de
emigragdo, como o do pais recetor, divergindo assim
para uma perspetiva de imigragdo, como os dois la-
dos, face e anverso, da mesma medalha. Nesse con-
texto urge considerar as situagdes de conjuntura com-
plementar existentes entre dois paises — o primeiro
considerado emissor de gentes que o outro recebe, re-
sultando para qualquer deles um beneficio economico
a titulo nacional e ao nivel pessoal sendo visivel, em

regra, uma melhoria de vida.

Ja no que respeita a questdes relacionadas
com as razdes de partida que conduziram ao expa-
triamento, tem-se verificado um certo alargamento
conceptual: ha algumas décadas, a ideia de migra-
¢do internacional estava sobretudo associada a mo-
tivacdes de cariz essencialmente econdmico-laboral;
enquanto hoje se entende abranger, também, outros
casos distintos desse. Tal sejam o do estabelecimento,
num outro pais, de uma atividade empresarial por sua
conta e risco; o acompanhamento in loco do inves-
timento de capitais proprios; a representacdo no es-
trangeiro de interesses nacionais ou multinacionais de
carater diplomatico, industrial, de servigos, a procura
de ambiente propicio a aquisi¢do de uma qualificagdo
ou grau académico fora do Estado de origem; ou a
de passar a residir além-fronteiras por parte de indi-

viduos inativos aposentados, em razdo de um clima
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mais ameno, melhor qualidade de vida, maior segu-
ranca e beneficios fiscais mais vantajosos. O clima de
instabilidade criado por conflitos internos ¢ interna-
cionais, muito em particular a destrui¢do e inseguran-
ca criadas pela guerra obrigam a procura de um outro

local onde seja possivel viver melhor.

Todas estas situacdes estdo hoje trivialmen-
te incluidas num conceito muito alargado designado
como migrag¢do. A relativa proximidade que passou a
existir entre as deslocacdes realizadas no ambito do
espaco europeu e a progressiva e diversificada facili-
dade de contacto que foi sendo obtida pelos atores mi-
grantes possibilitou que se instalasse um movimento
regular, de “ir” e “vir”, entre a origem e o destino. A
semelhanca de condi¢des em que passou a realizar-se
com as que caracterizam as deslocacdes no interior do
pais conduziu a que o conceito migragoes, aplicado
desta vez as migragdes internacionais, substituisse as
designacdes anteriores. A amplitude que encerra faci-
lita referir por completo o fendémeno, permitindo no
seu todo abrigar os movimentos que se processam (ex

saida e in entrada).

Note-se, no entanto, que ndo existe coinci-
déncia entre este alargamento, que tange significados
sociologicos e o contexto dos respetivos conteudos
legais ou regulamentares. De facto, existe sempre,
naturalmente, um certo desfasamento temporal en-
tre a evolugdo de um conceito, no plano estritamente
cientifico, e a sua tradu¢do em termos juridicos, de-
vido a significativa inércia dos aparelhos legislativos
nacionais e, por maioria de razao, a articulagdo inter-

nacional.

Tome-se como exemplo trivial o caso do ser-
vico diplomatico, que € a todos os titulos apenas um
caso especial de deslocacdo temporaria; mas que en-
frentaria certamente uma viva oposi¢ao por parte dos
titulares, por razdes de posi¢do social, se fosse tenta-
da a sua inclusdo juridica na qualidade de migrantes,
ainda que temporarios, por passarem a assumir algu-

ma paridade com os perfis atribuidos a outras formas
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de migragdo de conotagdo menos prestigiante sob o
ponto de vista social, designadamente a de motivacao

laboral compulsiva.

As migragdes sao hoje um assunto privilegia-
do que ndo sé integra agendas politicas nacionais e
internacionais, como faz parte do conteudo de cur-
ricula universitarios, constitui tema de congressos,
conferéncias, exposicdes de arte e de muitas outras
iniciativas culturais de varia natureza.

As deslocacdes que sempre caracterizaram a
vida humana intensificaram-se e ganharam uma nova
visibilidade gracas ao desenvolvimento ¢ diversifica-
¢do dos varios canais de informacdo que transmitem
noticias para auditores situados em todos os pontos
do globo.

Descrever individualmente um dado fluxo
migratdrio, s6 por si, ndo permite alcancar a sua di-
mensdo. Retroceder na histéria das populacdes que
se deslocam e situd-las no contexto geopolitico em
que se desenrola o seu viver aproxima quem procura
conhecer as motivagdes que oportunamente se trans-

formaram em imperativos de partida.

As politicas sdo desenhadas em funcdo dos
antecedentes que dao lugar as situagdes de vida con-
sideradas, mas nenhuma decisdo pode ser tomada, em
plena responsabilidade, sem articular as determina-
¢des assumidas e torna-se obrigatdrio ter em conta o
interesse dos paises envolvidos pela deslocagdo dos
migrantes. Para além disso, a nivel internacional, os
espacos politicos que se agregam para fortalecer a
sua potencialidade econdmica e adquirir uma maior
defesa em relagdo aos que se encontram fora deles,
obrigam-se ndo sé a prestar ateng@o as grandes linhas
orientadoras vigentes para todo o conjunto como tém
que atender as situagdes diferenciadas, prdoprias de

cada uma das partes que os integram.

Portugal, um pais caracterizado pela constan-
cia de uma mobilidade que desde sempre se mantém

e que assume politicamente a sua didspora, ¢ aqui to-
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mado como objeto de uma andlise que perspetiva a
presente situacdo que o fenomeno migratorio reveste
no quadro europeu. Pode dizer-se ser hoje a Europa, o

grande cenario das migragdes internacionais.

PorTUGAL

A mobilidade tem marcado todo o percurso
historico do pais e as diversas configuragdes que as-
sume em cada época — lugar e tempo — resultam de
conjunturas sociais que necessario se torna conhecer,
como se sabe, para que melhor sejam compreendidas

as razdes que lhe estdo subjacentes.

O conhecimento de um pais, cuja dimen-
sdo territorial e nimero de habitantes € reduzido,
embora de estrutura média em termos ecuropeus
, tem que atender a um passado que lhe deu uma outra
posi¢do geopolitica ao nivel mundial, em resposta a
propositos de governagdo diametralmente diferentes
e cujo desenvolvimento econémico sempre apresen-

tou e apresenta dificuldades de natureza diversa.

De espago europeu que primeiro estabeleceu
¢ ainda mantém as suas fronteiras fisicas (Tratado
de Alcanizes, 1297), que desde ai ocupa uma faixa
do extremo ocidental do continente onde se situa, a
que soma dois arquipélagos atlanticos, foi alargando
a sua dimensao territorial tendo chegado a constituir
um grande império colonial, que integrava parcelas
situadas em todos os outros: América do Sul, Africae

Asia e Oceania.

A monarquia livre, sé interrompida durante o
curto periodo de 60 anos sujeito a governagao dos trés
reis Filipe que acumularam dois titulos - o de Espanha
¢ o de Portugal (1580-1640) passou depois disso, do
exercicio de poder absoluto que voltou a instalar-se
em 1 de dezembro, ao exercicio de poder liberal (as-
segurado pela Constituicdo de 1822), sé vindo a ter-

minar com a revolugdo republicana de 5 de outubro
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Mapa 1 - Portugal

'Area do Territério 92.212 Km?
Portugal Continental 29.088,92 Km’
Arquipélagos Atlanticos

Acores 2.321,96 Km?
Madeira 801,12 Km?

de 1910, que alterou por completo a forma de regime.

A monarquia livre, s6 interrompida durante o
curto periodo de 60 anos sujeito a governagao dos trés
reis Filipe que acumularam dois titulos - o de Espanha
¢ o de Portugal (1580-1640) passou depois disso, do
exercicio de poder absoluto que voltou a instalar-se
em 1 de dezembro, ao exercicio de poder liberal (as-
segurado pela Constitui¢do de 1822), sé vindo a ter-
minar com a revolug@o republicana de 5 de outubro

de 1910, que alterou por completo a forma de regime.

Com a introdu¢do de grandes mudangas que
procuraram materializar a ideologia que as susten-
tava, sdo tomadas medidas de execugdo pratica que
conduziriam a uma grande instabilidade. As constan-
tes alteragdes introduzidas por sucessivos governos

e a variabilidade das orientagdes tomadas, levaram

a severas interpretagdes por parte dos historiadores.

O que ndo ha duvida é que, embora contro-
versas, foram tomadas decisdes que visavam alcangar
uma maior justica social, tentando garantir melhores
oportunidades e assegurar uma distribuicdo de bens

mais equitativa. No entanto, a perturbacdo introduzi-

CADERNOS CERU V. 26, n. 2, dez. 2015

da e os periodos de terror que ainda hoje se lamen-
tam obscurecem a objetividade das analises desta
etapa republicana e, de certo modo, vém facilitar o
estabelecimento entre 1933 e 1974 da ditadura que se
prolongou ao longo de toda a gestdo do Estado Novo
(Ferreira, 2015).

S6 muito mais tarde, em 25 de Abril de 1974,
com a rebelido militar conhecida como “Revolugao
dos Cravos”, se restabelece o sistema republicano e a
democracia parlamentar. A democracia modifica toda
a organizacdo politica e vida social portuguesa (Ade-
mar, 2015). Estabeleceram-se entdo novas priorida-
des, o poder ficou repartido por ministérios diferentes
e foi conseguida uma maior participagio dos cidaddos
a nivel nacional e autarquico — a organizagdo e o rela-

cionamento social foram por completo alterados.

Consequentemente, a reducdo da drea ter-
ritorial sobre a qual a soberania se tinha man-
tido de

e a significativa diminuicdo da potencialidade dos re-

gragas a0  processo descolonizagio

cursos econdmicos disponiveis até entdo existentes,

obrigaram a reorientar o programa politico.
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Um novo tipo de aceitacdo e de relacionamen-
to posicionaram de forma diferente o pais no qua-
dro internacional: a pertenga ao continente europeu,
que de facto passou a ser assumida, tanto por Por-
tugal como pelos outros paises que o integram, foi
possibilitada pela assun¢@o da instauracdo do novo
regime democratico, embora se tivesse mantido um
olhar através da janela atlantica, que abria perspetivas
para a manutencdo de lacos advindos do precedente
enleamento relacional. Procurava-se assim, de forma
renovada, reatar as relagdes com o espaco territorial
e maritimo que sempre tinha feito parte do préprio

percurso historico portugués.

A concecdo da sua posi¢do no xadrez mundial
passou entdo a ser diferente. Uma e outra das situa-
cdes consideradas conduziriam ao posterior desen-

volvimento do programa politico que se seguiu.

Em 12 de junho de 1985 ¢ assinado no Mos-
teiro dos Jerénimos, em Lisboa, o tratado de adeséo,
passando Portugal a integrar a Comunidade Econd-
mica Europeia. Estabelecida em simultaneo com a
vizinha Espanha, tal articulagdo conferia a integragao

de toda a Peninsula Ibérica nessa associacdo politica.

A partir dos seis Estados-membros fundado-
res, que primeiro se associaram para estabelecer a Co-
munidade Econdmica Europeia, surgiram sucessivos
alargamentos por adesdo de outros paises. No inicio
(1957), constituido essencialmente por um conjun-
to situado no Centro Europeu — Alemanha, Bélgica,
Franga, Italia, Luxemburgo ¢ Holanda — esta unido
economica e politica pretendia estabelecer um merca-

do comum europeu.

O Tratado de Roma (25 de margo de 1957) vi-
ria a estabelecer uma area negocial propria, tendo fi-
cado previsto que a cria¢@o de impostos alfandegérios
externos comuns pudesse conduzir a implementagao
de politicas conjuntas para a agricultura, para o0 movi-
mento de mio-de-obra e para os transportes, através

de instituicdes destinadas a proporcionar o desenvol-
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vimento econdmico.

Em data posterior (01/01/1973) o Reino Uni-
do, a Irlanda e a Dinamarca juntavam-se ao grupo
inicial. A Grécia (01/01/1981) foi o primeiro pais
do Sul do continente que aderiu a Comunidade. Ao
mesmo tempo, em 01/01/1986, Espanha e Portu-
gal; em 01/01/1995, Austria, Finlandia e Suécia; em
01/05/2004, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Poldnia e Rept-
blica Checa; em 01/01/2007, Bulgéaria, Roménia; e,
finalmente, Croacia em 01/07/2013.

Ao aderir a Unido Europeia, cada pais se-
ria obrigado a cumprir os critérios de Copenha-
ga (Conselho Europeu de Copenhaga, 1993) que
requeriam uma democracia estdvel, respeitado-

ra dos direitos humanos e do Estado de Direito.

Uma das grandes medidas inovadoras res-
peitante a livre circulagdo que, embora assim sendo
designada impunha condi¢des proprias de desloca-
¢do e de permanéncia, introduz uma nova conce¢ao
de espaco alargado e muito diversificado que ndo se

opoe a livre entrada dos cidaddos dos seus paises.

Para estadias com uma durag¢@o superior a trés
meses: o direito de residéncia esta sujeito a condigdes
predeterminadas. Os cidaddos da UE e os membros
da respetiva familia — caso ndo exer¢gam uma ativi-
dade profissional — tém de possuir recursos suficientes
e seguro de saude, de forma a evitar que se tornem um
peso para os servigos sociais do Estado-Membro de

acolhimento durante o tempo em que nele estiverem.

A possibilidade de residir em permanéncia
num outro Estado, so serd concedida depois de um
periodo de cinco anos consecutivos com o estatuto de

residente legal.

A Comunidade

ses de

dos Pai-
Portuguesa/CPLP

, com sede em Lisboa (Paldcio do Conde de Penafiel),

Lingua
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foi criada por 7 paises em 17 de julho de 1996: Ango-
la, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portugal e Sao Tomé¢ e Principe. No ano de 2002, apos
ter adquirido a independéncia, Timor-Leste passou a
integra-la. Recentemente, com a entrada da Guiné
Equatorial (X Cimeira da CPLP realizada em Dili, Ti-
mor-Leste, em 2014), acontecimento que ainda hoje
continua no nosso pais a ser objeto de sérias criticas,

passa a incluir nove elementos.

O lugar de Secretéario Executivo, em regra uma
personalidade de grande relevo, origindria de um dos
Estados membros da CPLP, € eleito para um mandato
de dois anos, através de um processo de candidatura
apresentada rotativamente pelos Estados membros,

escolhidos por ordem alfabética crescente.

A CPLP ¢ uma organizagdo recente que, ape-
sar de dispor de capacidade para responder a promis-
sores objetivos de desenvolvimento numa area muito
alargada de territorios lusofonos, s6 de forma incom-
pleta tem por ora conseguido fazé-lo, ndo tendo por
isso correspondido ainda a totalidade dos propdsitos

inicialmente gizados.

O seu alcance e possibilidades devem-se a
época em que foi criada e em que opera — a comuni-
cacdo digital permite a permanente interagido entre os
paises que a constituem. Refletir sobre a CPLP obriga
a encara-la como uma rede que faz ultrapassar a sua
descontinuidade geografica. Os vdrios polos que dela
fazem parte (nove paises membros e seis observado-
res) podem concertadamente agir em beneficio dos
restantes. Acresce que a sua acdo se multiplica, se se
atender a extensdo da dimensao internacional e pluri-
continental existente, proporcionada por intermédio

dos fora a que cada um deles se encontra ligado.

Presentemente, através de uma relagdo com-
plementar estabelecida em vdrias areas de atividade
social e cultural — economia, justiga, ensino, saude,
desporto, entre outras — t€ém sido criadas varias asso-

ciagdes transnacionais que realizam encontros € ne-
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gociagdes, abrigando projetos passiveis de aplicagdo

pratica imediata.

Existe uma expectativa fundada de que, pelo
menos a médio prazo, as condi¢des existentes, muito
em especial as que se apoiam em valores comuns €
evocam factos histéricos partilhados, possam ultra-
passar uma certa inatividade que infelizmente se tem

vindo a verificar.

O numero de paises que hoje fazem parte da
Comunidade e os candidatos que ainda aguardam o
reconhecimento da vontade expressa para serem ad-
mitidos a essa mesma posic¢ao, fazem crer que a con-
cretizag¢do dos planos anteriormente tragados quando
da fundag@o, continuam a poder vir a ser efetivados
com beneficio para todos os que se encontram envol-

vidos.

O volume e a variedade dos paises candi-
datos a membros e a membros associados ates-
tam os atrativos que encerra esta Comunidade.

Citar os seus nomes confere visibilidade a sua di-
mensao e as areas geograficas onde se inserem. J4 ad-
mitidos na qualidade de observadores associados: o
Senegal (Cimeira de Lisboa, 25 de julho de 2008); a
Republica da Ilha Mauricia (VI Conferéncia de Che-
fes de Estado e de Governo realizada em Bissau em
julho de 2006); a Georgia, a Republica da Namibia,
a Republica da Turquia e o Japao (X Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo, 23 de julho de 2014,
Dili).

A recém criada Plataforma Internacional da
Sociedade Civil da Didspora Lus6fona/PISCDIL, que
retine pela primeira vez em congresso na Academia de
Ciéncias de Lisboa (20 e 21 de novembro de 2015),
abordou tematicas comuns as Comunidades/Estados
da CPLP: constitui¢do, governanga e didspora. Como
particularidade integra ndo sé os 9 Estados acima re-
feridos como acrescenta a Galiza, Goa/Damio/Diu e

Macau (http://piscdil.esy.es/).

Para além das duas referéncias politicas aci-
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ma apontadas, uma outra realidade social de muito
peso, também promissora, advém da existéncia de
um muito significativo numero de portugueses resi-
dentes no estrangeiro. A sua significativa presenca
social e cultural fora das fronteiras fisicas do pais
poderia passar a assegurar uma extensao demografi-
ca de relevo. A dimensdo que assim passaria a adqui-
rir se aos que se encontram fora, fossem associados
os que nele residem, levaria a uma nova idealiza-
cdo da gestdo que cabe ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Pode dizer-se que o interesse que en-
tdo lhes foi prestado define a sua importancia e re-
conhece todo o seu potencial. O que ¢ explicito no
conteudo das varias medidas governamentais que
passaram a contempla-los (Rocha-Trindade, 1999).

A diversidade dos paises onde progressiva-
mente se foram fixando e onde muitos deles se manti-
veram, constitui uma realidade demografica poderosa
¢ muito alargada, que passou de imediato a merecer
a atencdo dos governantes. A partir dai, claramente
assumida, a situacdo existente passa a ser designada
como didspora — didspora portuguesa — um instru-

mento de atuagdo de grande alcance.

Parece ser oportuna uma reflexdo de natureza
tedrica sobre o seu conteudo, o que possibilita refletir
sobre o potencial que detém e a aplicabilidade ao caso

portugués.

A utilizagdo politica da “diadspora”, feita ex-
tensivamente por muitos paises, aproveita a potencia-
lidade de muitas das facetas que a integram. Ao nu-
mero ¢ dispersdo que assume a significativa presenga
histérica de um dado povo fixado fora das fronteiras
do seu préprio pais de origem durante um longo tem-
po, junta-se a inten¢do agregadora que essa lembranga
produz. A evocacdo de um legado historico partilhado
que articula valores idénticos e as mesmas praticas de
vivéncia fortificam os lagos emocionais que se pre-

tende fazer permanecer.
E, no entanto, prudente considerar que a
palavra «diaspora» tem um certo charme de novidade
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eufonica que a torna uma alternativa interessante ao
termo “migragdo”; razdo pela qual se tem assistido
recentemente a uma proliferacdo de ocasides em que

¢ invocada, mesmo que a despropdsito.

Nessa linha de rumo, poderd acontecer que,
num futuro desejavelmente ndo muito préximo, o
entendimento generalizado da nocdo de didspora se
venha a afastar do significado rigoroso que agora de-
tém, aproximando-o do conceito de migracao em ge-

ral. Esperemos bem que nio.

A MOBILIDADE EM PORTUGAL

As etapas temporais que se foram seguindo
num percurso nunca interrompido podem definir-
-se pelas marcas comuns que se agregam como ca-
racteristicas proprias de cada uma delas; procurar
individualiza-las pela afinidade que revelam facilita
compreender as motivagdes de partida, os destinos
priorizados e a forma como foram percorridos os iti-

nerarios para os atingir.

Numa perspetiva alargada poder-se-ia apre-
sentar trés fases — cldssica, moderna e contemporanea
— correspondendo, a primeira aos trés ultimos quar-
téis do século XIX e primeira metade do século XX,
em que se destacam os percursos transoceanicos com
propositos de fixa¢do mais alongada; a segunda, iden-
tificada com o terceiro quartel do século XX, tornan-
do ja visivel a configuragdo que adquire a migragdo
intracuropeia ¢ a dramatica travessia dos Pirenéus; e
a terceira, tendo tido inicio na segunda metade dos
anos 70 do passado século XX, apos a Revolugdo de
Abril de 1974, em que passou a ser utilizado o con-
ceito “migracdo” para definir tanto os movimentos de
saida como os de regresso, traduzindo a intensifica-
cdo e diversidade das formas de mobilidade que hoje
se verificam (Rocha-Trindade, 1999).
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As fases acima descritas correspondem trés
ciclos: o transoceanico, com um pendor atlantico;
o intraeuropeu, caracterizado pelas deslocagdes no
interior da Europa e o que, gracas a facilidade de
deslocacdo que se foi instalando atinge multiplos e

diversificados destinos.

Griéfico 1 - Emigracao Portuguesa 1855-2014

160000

1140000

120000 (

100000

80000

60000

40000

20000
0- = L =
MANMOD S RN ONARNMONERMONHdN 0N Y
MEORERAQ0O0d A NN TNNDORDDA00S
o R TR A W e e T Y R R B S O W i o s )
ddddddddddddddddddddddd NN

Torna-se oportuno referir que dois paises de
destino se distinguem neste ambito: Brasil e Franga.
No inicio da década de 60 do passado século, mais
precisamente em 1963, o nimero dos portugueses
que em maioria se dirigiam para o primeiro passam a
mostrar uma clara preferéncia pelo segundo — mudan-

ca de op¢ao que € muito acentuada em 1966.

Quadro 1 - Principais Destinos da Emigracédo Portu-

guesa - Brasil e Franca

Ano Brasil Franca Total

1962 13.555 8.245 33.539
1963 11.281 15.223 39.519
1966 2.607 73.419 120.239

As diferentes fontes que t€ém vindo a fornecer
informacdo ao Estado portugués sobre os seus nacio-
nais e os diversos critérios tomados por cada um dos

paises recetores ndo permitem avaliar de forma corre-
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ta e uniforme o volume de portugueses residentes no

estrangeiro.

A clandestinidade, o desfasamento existente
entre a chegada ao estrangeiro e o correspondente re-
gisto oficial, a variabilidade do tratamento de dados,
de que ¢ exemplo expressivo o facto de englobar ou
ndo as geracdes descendentes dentro de uma mesma
nacionalidade, de entre muitas outras situacdes que
poderiam ser encaradas, revelam-se como sérios obs-
taculos ao correto conhecimento do que realmente se
passa. A utilizagcdo de dados nacionais serve frequen-
temente, por empolamento ou retracdo, intengdes de
natureza politica que muitas vezes s6 mais tarde vém
a ser esclarecidos e, por arrastamento, compreendi-
dos.!

Mais uma vez serd de lembrar a falibilidade
das estatisticas no que respeita ao fendmeno migra-
tério ¢ pode ser asseverado com seguranca que 0s
nimeros traduzem valores de orientagdo mais do que

verdadeiras certezas.

Tem sido sempre dificil avaliar de forma exa-
ta os portugueses que se encontram a residir no es-
trangeiro. Se bem que até muito recentemente tivesse
sido sempre afirmado pelas autoridades politicas que

seriam cerca de 5 milhdes® (o que incluiria a conside-

! Muitas situagdes poderiam, como exemplo, ser apontadas a
este proposito. Lembre-se, que o estado de guerra (guerra colo-
nial) em que o pais viveu em data recente levou a que o governo
portugués, que até a sua deflagracéio ndio encorajara a deslocagéo
dos continentais que pretendiam fixar-se nas colonias africanas,
passasse a fazé-lo. Era conhecido o intento de aumentar, con-
trariamente a verdade, o volume dos que ai residiam e, por isso,
assumiria que a sua presen¢a afirmada como sendo numerosa
justificava a defesa de territorios, em que o pais viveu em data
recente consideradas parte integrante do pais.

Um outro refere a Africa do Sul que em situacio politica de
apartheid, levava que o discurso informativo do governo au-
mentasse o nimero de residentes brancos no pais, relativizando
assim a diferenga existente entre a populagdo negra e a popu-
lagao branca, o que justificaria na sua dtica, a manutengdo do
governo de entéo.

2 Num texto escrito recentemente pelo entio Secretario de Esta-
do das Comunidades, José Cesario, para prefaciar o livro “Enve-
lhecer no Estrangeiro — Retalhos de Vida” (2015) organizado por
Luisa Desmet, 1é-se: “Para além dos dez milhdes de portugueses

reSidentes em territorio nacional, existem outros cinco milhdes
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racdo dos descendentes) — nimero equivalente a cerca
de metade dos que residem no pais. O Gabinete do
Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas
informava, em outubro de 2015, tratar-se de 2 mi-
lhdes e 300 mil.

Estes ultimos dados alteram por completo o
que tem vindo a ser repetidamente dito nos ultimos
anos, tanto por politicos como por investigadores e

transmitido pelos préprios media.

O quadro abaixo permite conhecer, por ordem
decrescente, os principais paises em que os portugue-
ses se encontram.

Grafico 2 - Portugueses espalhados pelo mundo

|
1243419

Franca j
Brasil _ 581.869
Venezuela
Suica q 294,925

.
Reino Unido NN 257000
EUA | 198 781

Alemanha -Im.sss
1 |

Canada _1|51.03?

Maczu N 176238

Angola - 11%.595

] 11}%.&00

Luxemburzo

0 200.000 400.000 600.000 300.0001.000.000.200.000.400.000

Fonte: Observatorio da Emigrag@o. Registos Consulares (2013)

O que ndo ha davida € que a variabilidade dos
destinos procurados se mantém e a Gra-Bretanha,
quase ignorada anteriormente, passa a ser o princi-
pal pais procurado. A ela segue-se a Suiga, sempre
destino atrativo para os emigrantes temporarios por-
tugueses, condi¢io que se foi progressivamente trans-

formando em permanente. Espanha que tanta procura

recentemente revelou, perde-a com a crise que se ins-

espalhados um pouco por todo o mundo (...)”.
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tala, nomeadamente na area da construg¢io civil.?

TENDENCIAS DAS MIGRACOES NO PASSADO
RECENTE

A mobilidade que sempre ¢ alterada pelo con-
texto politico em que se insere assume uma nova con-
figuracdo a partir de datas bem precisas: instalacdo da
democracia (25 de abril de 1974), assung¢ao da desco-
lonizag¢do, aquela em que Portugal passa a fazer parte
da Unido Europeia (12 de junho de 1985) e a em que
¢ cofundador da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa/ CPLP (17 de julho de 1996).

Os dados disponiveis a partir dos anos 80
mostram o crescendo da imigracdo que atinge em
2001 um inusitado volume. De pais tradicionalmente
considerado como origem de uma continuada corren-
te emigratoria passa a ser erradamente considerado e
quase exclusivamente como “pais de imigra¢do”. Na
realidade, as saidas de portugueses nunca deixaram
de se fazer como hoje € reconhecido e as entradas de
gentes de outros lugares que sempre nele foram ocor-
rendo de modo mais ou menos visivel*, aparecem de
forma recortada com a vinda em massa dos residentes
nas ex-coldnias. Portugueses por nacionalidade, os
“retornados”, designagio incorreta que assume signi-

ficado pejorativo face as condi¢des advindas da con-

3 A entrada dos portugueses em Espanha cresceu de forma ines-
perada entre 2000 ¢ 2007 ¢ passou a diminuir a partir da crise
financeira. Apesar do decréscimo verificado nos ultimos anos, as
entradas mantém-se e este pais continua a ser o quarto destino
mais procurado. Tendo sido a construgdo civil um dos setores
mais afetados pela crise, natural se torna o decréscimo de entra-
das, uma vez ser esse 0 que mais mao-de-obra absorvia.

* Embora, por norma, os escravos nio sejam integrados na ca-
tegoria “migrantes”, o que ndo ha duvida ¢ que a sua presenga
impos a sociedade onde viveram o confronto com novas gentes
que introduziam diferentes habitos. De natureza completamen-
te diferente, a presenca de ingleses na regido do Douro; a de
galegos — mao-de-obra necessaria ao pais; a de refugiados da
Segunda Guerra Mundial. De muitos outros estrangeiros que in-
dividualmente ou em grupo podem ser mencionados destacam-
-se os chineses, que constituem um exemplo visivel, que muitos
ainda recordam.
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juntura politica que dividia parte da populagdo que
os recebia, foram pouco a pouco sendo inseridos e
encontra-se por completo ultrapassada a situagio dra-

matica entdo vivida.

Subsequentemente, o desenvolvimento que
se foi instalando, passou a atrair populagdes que aqui
procuravam encontrar seguranca e trabalho (Rocha-
-Trindade, 2015).

O Grafico que se segue, por rdpida leitura,
permite avaliar o desenvolvimento cronoldgico e as
alteracdes sofridas pelo fendémeno nos ultimos trés
decénios e, mais detalhadamente as do ultimo (2000
a2014).

Grafico 3 - Imigrantes Residentes em Portugal,

1980-2014
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Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Pode dizer-se que a imigragdo desse periodo
nunca atingiu, em termos relativos, uma grande di-
mensdo; merece reparo o valor total maximo regis-
tado em 2009 (454.191 imigrantes), que ndo chega a
atingir o numero correspondente a entrada de portu-
gueses chegados subitamente ao territorio continental
apods a Revolugdo de Abril, cuja estimativa se aproxi-

ma de um milhdo (Silva, et alii,1984).

Porque a deslocag@o ndo tinha sido anterior-
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mente considerada como migracdo “internacional”
mas sim “interna”, so a partir dai passaria a sé-lo. Tor-
na-se, por isso, curioso fazer o seu registo, lembrando
que a maior “entrada” designada tecnicamente como
imigra¢ao, com o sentido de deslocacao, foi a de por-
tugueses que teve lugar em ocasido relevante para a
vida nacional (Rocha-Trindade, 2015).

Os que foram chegando a Portugal e conse-
guiram obter posteriormente legalizagdo deixaram
de consegui-la, em periodos de tempo para tal deter-
minados, uma vez que atualmente constitui condig@o
necessaria para a obter uma estadia que, embora na
sua génese ilegal, tenha tido a duracdo de trés anos
de permanéncia acompanhada de descontos regulares

para a Seguranga Social.

Este sistema de prestacdes contraria a mobi-
lizacdo de muitos candidatos que, embora residindo
fora do pais, aqui ocorreram pontualmente, para po-

der regularizar a respetiva situagao.

Conhecida a situacdo que abarca os anos que
se seguiram a Revolugdo ndo sera feita de novo a re-
peticdo do que tem vindo a ser publicado por serem
por demais conhecidos os dados inseridos nas obras
que foram dadas & luz. E, no entanto, tomada a pre-
caugdo de lembrar alguns trabalhos que durante esse
mesmo periodo sobre eles se debrugam. °

De forma muito abreviada, as tendéncias das

5 O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento/IED, numa
época em que a investigagdo sobre o fenomeno migratorio (em
regra realizada a titulo individual ou resultante de trabalho de
pequenos grupos) se encontrava ainda em estado incipiente, me-
rece ser mencionado. As obras de Manuela Silva, Guy Clausse,
Custddio Conim, Manuel Pisco, Rogério Roque Amaro, entre
outros, sO posteriormente viriam a ser consagradas no quadro
universitario portugués. Posteriormente, a Universidade Aberta
(Centro de Estudos das Migragdes ¢ das Relagdes Intercultu-
rais/CEMRI, 1989), o Instituto Superior de Economia e Gestao/
ISEG, da Universidade de Lisboa (Centro de Investigacdo em
Sociologia Econdmica e das Organiza¢des/ SOCIUS, 1991) ¢ o
Instituto Superior de Ciéncia do Trabalho e da Empresa/ ISCTE,
do Instituto Universitario de Lisboa (Centro de Estudos Sobre a
Mudanga Socioeconomica/DINAMIA, 1989), vieram a instituir-
-se como grupos de pesquisa especializada sobre essa matéria,
sendo reconhecidos a titulo nacional pela Fundagéo para a Cién-
cia e Tecnologia/FCT.



29
migragdes internacionais, bem como as politicas go-
vernamentais que lhes respeitam, desde o inicio dos
anos 80 do século anterior até a viragem para o pre-

sente século, podem resumir-se da forma seguinte:

— No que respeita ao espaco recetor da Unido Euro-
peia, foi reconhecida a necessidade de uma entra-
da sistémica de imigrantes (isto é, significativa em
volume anual e de duragdo prolongada no tempo)
ndo s6é como forma de colmatar as caréncias de
mao-de-obra nos paises desta regido, como ain-
da como meio de combater o envelhecimento das
respetivas populacdes, resultante do aumento da

esperanca de vida e da diminui¢do da natalidade;

— Pela mesma razdo passou a ser facilitado o rea-
grupamento familiar das familias de origem es-
trangeira.® Segundo a mesma linha, foi reconheci-
da a necessidade de aumentar a duragdo da estadia
¢ probabilidade de fixagdo das populagdes de ori-
gem estrangeira nos paises recetores, de modo a
incentivar o efeito de rejuvenescimento demogra-

fico e de renovagdo de geracdes;

— Dando continuidade ao propdsito anterior, pas-
saram a ser adotadas politicas sociais visando a
plena integracdo dos imigrantes nas sociedades
recetoras, alargando a eles todos os beneficios da
cidadania e desenvolvendo em simultaneo poli-
ticas de sensibilizacdo intercultural destinadas a

facilitar aqueles processos de integracao;

— Sendo a “legalidade” a maior preocupagdo, a ela
se encontram sujeitas todas as condigdes prescri-
tas e, por isso, todas as politicas tém sido acom-
panhadas de medidas destinadas a combater qual-
quer forma de imigracdo ilegal, o que nem sempre

® Sintomas preocupantes desta instabilidade tém ocorrido em
toda a Europa. Recuando no tempo lembre-se, por exemplo, que
ja nos finais de janeiro de 2009, no Reino Unido, se verificaram
greves e manifestagdes publicas de protesto perante o antincio
de recrutamento de trabalhadores estrangeiros (designadamente
italianos e portugueses) para o lancamento de uma nova unidade
industrial petroquimica. O pretexto das manifesta¢des tem sem-
pre sido a “ameaga” constituida pelos trabalhadores estrangeiros
a recrutar, perante os desempregados locais. Tém-se seguido ou-
tras sublevagdes.
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tem tido sucesso.

Os quantitativos anuais de imigragdo nos pai-
ses da Unido apresentaram uma tendéncia de cresci-
mento, devido em parte as politicas governamentais
acima referidas e, por outro lado, a eficacia das redes
transnacionais de raiz familiar, de conterraneos, co-
merciais e até mafiosas, que se estabelecem para faci-

litar a mobilidade humana internacional.

Pode dizer-se que a Europa, que sempre foi
um continente de chegadas e de partidas, € hoje o pal-

co central dos grandes movimentos migratorios.

TENDENCIAS ATUAIS

Em sintese, convém recordar que ja no sécu-
lo XXI ser4d tomado o fim do seu primeiro decénio
como referéncia temporal (ano de 2008) que consa-
gra a crise financeira em todo o espago mundial, cri-
se traduzida pela faléncia das empresas de créditos
imobilidrios, a bancarrota de organizacgdes financei-
ras dedicadas a praticas especulativas, eventualmente
de tendéncia criminosa, seguida por uma crise eco-
nomica decorrente das desvalorizagdes bolsistas, da
faléncia de empresas industriais e de servigos e do au-
mento explosivo dos despedimentos e da consequente

taxa de desemprego.

Esta crise ainda ndo manifestou tendéncias
para verdadeiramente vir a ser ultrapassada, por con-
tencdo ou visivel reducdo, a despeito das intervengdes
muito firmes e de montantes financeiros muito consi-
deraveis por parte dos governos dos paises desenvol-

vidos.

A generalidade dos analistas considera que ¢
imprudente fazer previsdes seguras (otimistas ou pes-
simistas) sobre a conjuntura financeira, econémica ¢
social, para que possam ser avaliadas com inteira cre-

dibilidade possiveis tendéncias de evolucao.
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No entanto, a simples constatacdo do volume
gigantesco dos despedimentos em massa que ocorre-
ram em todo o mundo, o que tem acontecido em Por-
tugal devido a insolvéncia ou a falta de perspetivas
de evolucdo favoravel de empresas dos mais varia-
dos carizes, faz prever que uma contra¢do da oferta
de emprego se mantenha, pelo menos, nos anos mais

proximos.”

Grafico 4: Taxa de desemprego em Portugal
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Fonte: PORDATA, ultima atualizagdo: 2015-07-22

Trata-se, por conseguinte, de um ambiente so-
cioecondmico essencialmente desfavoravel a entrada
de novos fluxos de imigracdo em Portugal, que ndo
sO se encontram em situagdo estacionaria como tém
mesmo vindo a diminuir. A estimativa provisoria do
Instituto Nacional de Estatistica avalia em 12,4% a

percentagem de desempregados (novembro de 2015).

E desta situagdo recrudescem as migragdes
que de novo fazem sair de Portugal volumosos fluxos

em direcdo ao estrangeiro.

7 No presente a tomada de posse do novo governo socia-

lista (elei¢des de 4 de outubro de 2015) depois da constitui¢do
de uma unifio de esquerda, que de forma inesperada ¢ inovadora
associa trés partidos politicos (Socialista, Comunista e Bloco de
Esquerda) cria grandes expectativas.
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Grafico 5: Numero de Emigrantes (2009-2014)
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Entre 2010 e 2013 o niimero dos que sairam
do pais cresceu cerca de cinquenta por cento. Portu-
gal ¢ atualmente o pais da Unido Europeia que mais
emigrantes tem em relagdo a populagdo residente. Em
2014 estabilizou a volta das 110 mil pessoas por ano,
embora as avaliagdes relativas as saidas oscilassem

entre esse valor € 0s 130 mil.

O Observatorio da Emigragao, que parece ser
a instituicdo mais fidedigna neste campo, alerta para
a necessidade de se recuar até aos primeiros anos da
década de 70 do século passado, mais precisamente
até 1973, para poder encontrar valores desta ordem de
grandeza. O quadro abaixo indica a titulo individual
os principais destinos e a correspondente dimensao da

corrente portuguesa que a eles se dirige.
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Grafico 6: Principais Destinos da Emigra¢do Portu-
guesa, 2014
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Fonte: Observatorio da Emigracdo, Gabinete do Secretario de
Estado das Comunidades Portuguesas, MNE.

A composicdo interna dos fluxos atuais &, no
entanto, muito diferente da que teve lugar nas déca-
das de 60 e de 70, dadas as caracteristicas dos ele-
mentos que as compdem. O conjunto significativo de
analfabetos que a data existia (respetivamente 33%
e 25,7%) e que por isso os conduziu, muitas vezes, a
opc¢do da via clandestina quase desaparece®; por outro
lado, um importante niimero de qualificados, muitos
deles com frequéncia do ensino superior, tomam a op-
¢do de escolher o estrangeiro para conseguir emprego
e exercer funcdes profissionais em melhores condi-

¢oes.

Rui Machado Gomes, reune informagao sobre
o percurso de um dos “fendmenos mais controversos
da sociedade portuguesa contemporanea: a chamada
fuga de cérebros”, através da publicagdo de uma série
de entrevistas compiladas e comentadas num s6 volu-
me, que retratam a emigragdo portuguesa qualificada
(2015). As conclusdes deste estudo, que se insere no
projeto Bradramo — Brain Drain and Academic Mobi-
lity from Portugal to Europe (Exodo de competéncias
e mobilidade académica de Portugal para a Europa)

resultam do trabalho conjunto das Universidades de

8 Os Censos de 2011 indicam como sendo 5,2% a atual taxa de
analfabetismo.
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Coimbra, do Porto e de Lisboa.

A emigracdo qualificada portuguesa ¢ hoje
maioritariamente feminina, situada no grupo etario
que se estende dos 30 aos 40 anos e representa uma
perda para Portugal na ordem dos 7 mil milhdes de
euros, de acordo com dados recolhidos a partir de ele-
mentos de uma amostra integrada por 1.011 respon-
dentes com habilitacdo literdria minima correspon-
dente a licenciatura. Os resultados deram conta que
54,2% sdo mulheres, 60% estdo na faixa dos 30 aos
39 anos e 58,5% e sdo pessoas solteiras, sendo que,
em termos de habilitagdes académicas ha 22% com o
grau de doutor, 43% com o grau de mestrado e 35%
com a licenciatura e pos-graduacdo, como habilitagdo

universitaria.

“A area das ciéncias, matematica e informati-
ca, com 35%, ¢ a mais representada entre a emigra-
¢do portuguesa qualificada, tendo 80% dos inquiridos
saido de Portugal no deflagrar da crise, contra apenas

15% que deixaram o pais antes de 2007”.

De acordo com Rui Brites, um outro investi-
gador ligado ao mesmo projeto, os emigrantes por-
tugueses qualificados escolhem atualmente o Reino
Unido como destino principal, seguindo-se a Alema-
nha, a Franca e a Bélgica, constituindo a realizagdo
profissional a sua principal motivagdo para sair do
pais, ndo deixando as razdes economicas de ser con-

sideradas nessa op¢ao.

Por isso, interessa considerar o rendimento
mensal auferido: enquanto no pais de origem a maior
parte dos inquiridos recebia até 1.000 euros no es-
trangeiro a maioria recebe entre 1.000 a 3.000. E im-
portante referir que cerca de 7% a 8% dos inquiridos

aufere um salario superior a 6.000.

Cerca de dois tergos, planeia permanecer no
pais onde se encontra atualmente ou mudar para um
outro também situado na Europa e s6 coloca a hipo-
tese de regressar a Portugal por razdes ligadas a pros-

secucdo da carreira e realizacdo profissional, saldrios
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mais elevados ou pela ocorréncia de uma mudancga no
contexto familiar (nascimento de filhos ou doenca de

um parente proximo).

O mesmo investigador assinalou ainda que “o
grau de satisfacdo com a vida e a felicidade, numa
escala de 0 a 10, atinge valores superiores a 8 entre os
emigrantes qualificados portugueses o que, na Euro-
pa, apenas costuma surgir nos paises escandinavos, ja
que a média em Portugal ronda os 6,4 a 6,6”. Acres-
centa que “os nossos emigrantes sdo, inclusivamente,
mais felizes do que a média dos cidaddos europeus, o
que penso dever-se ao facto de estas pessoas sentirem
que tiveram a coragem de tomar a vida nas maos. Ou
seja, foram a procura, ndo ficaram a carpir magoas
aqui sentadas e isso torna-as felizes e satisfeitas”,

conclui.

Por seu lado, Luisa Cerdeira, coordenadora
da equipa da Universidade de Lisboa (também liga-
da ao mesmo projeto) concentrou-se igualmente na
perda que representa para Portugal a “fuga de cére-
bros”, designacdo que passou a ser adotada. Para tal,
considerou os cerca de dois ter¢os dos inquiridos que
pensam permanecer a médio ou longo prazo fora do
pais e tendo utilizado dados de 2010 (OCDE) sobre os
custos relativos a formag¢ao de homens e de mulheres
portugueses até a conclusdo de um grau de ensino su-
perior (investimento publico e gastos familiares). Se-
gundo a OCDE, esses custos sao da ordem dos 80.000
dolares por pessoa o que, aplicado ao universo da
emigragdo qualificada portuguesa - 145.000 emigran-
tes com formagdo superior segundo os Censos 2011
— corresponde a 11,5 mil milhdes de dolares, ou seja,
10,64 mil milhdes de euros ao cambio atual.

Um outro trabalho sobre este tipo de emigra-
¢do, circunscrito ao destino francés, intitula-se “Ge-
racdo Europa? Um Estudo sobre a Jovem Emigragao
Qualificada para Franga” e o seu autor, Jodo Teixeira
Lopes, professor da Faculdade de Letras (Universida-

de do Porto) através de uma amostra de conveniéncia,
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como ele proprio refere na introdugdo’, da resposta a
multiplas perguntas que se colocam sobre esta nova

realidade.

Trata-se de uma investigacdo de natureza ex-
ploratdria, que merece no futuro vir a ser aprofunda-
do, sem deixar de responder a aspetos relacionados
com a permanéncia ¢ a mudanc¢a da emigracio por-
tuguesa, as motivagdes que precederam as saidas,
aos numeros € a composi¢do dos fluxos de uma nova
geracdo de emigrantes perspetivam-na de uma forma

alargada.

As conclusdes sugerem a tomada de caminhos
politicos inovadores e sdo apontadas propostas, que
0 autor apresenta superiormente a quem o desafiou
para realizar o estudo sobre os fendmenos migratd-
rios na atualidade portuguesa — a Direcdo Geral das
Comunidades Portuguesas e dos Assuntos Consulares
(Ministério dos Negdcios Estrangeiros/ MNE).

Assinale-se que grupos profissionais muito
bem preparados fazem parte da nova corrente migra-
téria. De entre eles encontra-se uma classe profissio-
nal que merece especial aten¢do — a dos enfermeiros. '
Entre 2005 e 2015 (setembro), 13.752 licenciados so-
licitaram a sua Ordem o certificado de equivaléncia,
de forma a poderem exercer no estrangeiro a respeti-
va profiss@o. Sem que isso se pudesse ter concretiza-
do para todos eles, a Ordem dos Enfermeiros informa

que cerca de 12.500 terdo certamente emigrado desde

9 A informacio foi obtida através de uma amostra intencional
que incluiu 113 inquiridos e 14 entrevistados por intermédio da
Casa de Portugal em Paris, das Alliances Frangaises e das redes
sociais Facebook e LinkedIn.

10 O volume e a importancia dos elementos que constituem este
grupo profissional residente no Reino Unido, levou-os a criar
(maio de 2014) uma Associagdo de Enfermeiros Portugueses no
Estrangeiro. Designada como Diaspora dos Enfermeiros, ndo
$O para apoiar compatriotas exercendo a mesma profissao, mas
também para ajudar os emigrantes da mesma nacionalidade no
acesso ao sistema de saude britanico. Pode dizer-se que esta or-
ganizagdo ¢ uma evolucdo do portal com 0 mesmo nome (Www.
diasporadosenfermeiros.com). Criado ha cerca de quatro anos
para facilitar a vida de jovens que pretendiam emigrar para en-
contrar emprego na sua area profissional, agrega informagdes
sobre todo o processo de emigragio para paises como Inglater-
ra, Australia, Angola e Brasil, tendo como objetivo tentar evitar
abusos que ocorrem no processo de recrutamento.
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2009.

Claudia Pereira, investigadora do CIES-IUL,
ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa, € autora do
livro “Vidas Partidas — Enfermeiros Portugueses no
Estrangeiro” (2015), onde sdo apresentados os resul-
tados de um projeto de pesquisa destinado a conhecer
uma época histdrica para a enfermagem portuguesa.
Os profissionais desta area estdo a ser contactados e
contratados muito antes de terminar a respetiva licen-
ciatura, partindo para o estrangeiro quase todos os
que a completam, dada a melhoria de condi¢des ofe-

recidas face as que existem no pais.

REFUGIADOS — FORMA PREOCUPANTE DE MOBI-
LIDADE

Toda a problematica que toca os refugiados,
situacdo de mobilidade muito particular, ndo ¢ nova.
A configuracio que agora assume ¢ especifica e muito
preocupante para a Europa, pelo que merece a aten-
¢do que lhe vem sendo prestada. Atualmente, tendo
em conta a crise que o continente atravessa e todas as
condigdes dramaticas existentes, faz com que a con-
juntura tenha que ser encarada frontalmente, de for-
ma imediata, o que ndo esta a acontecer relativamente
a atribuicdo das legalizagdes necessarias e posterior
encaminhamento, da problematica que lhe estd asso-

ciada.

A Europa é obrigada a prestar-lhe uma aten-
¢do especial face ao que ocorre, ndo podendo ser ig-
noradas as politicas que se encontram em negociacio
ao nivel coletivo pela Unido e embora tenham que ser
tomados em mao tanto os encargos econdmicos que
necessariamente encerram como os propositos huma-
nitarios que deveriam acelera-las, a orientacdo politi-
ca que se impde ndo pode fugir as responsabilidades

que decorrem de uma situagdo tio grave.

CADERNOS CERU V. 26, n. 2, dez. 2015

ROCHA-TRINDADE. A atualidade das migracdes portuguesas no quadro europeu

A evolucdo da deslocagdo global provocada
por guerras, conflitos e persegui¢des, tendo atingido

um recorde em 2014, continua a aumentar.

Dos cerca de 60 milhdes de refugiados no
mundo agora contabilizados, milhares escolheram o
Mediterraneo para tentar chegar ao velho continente
que se projeta como imagem promissora de salvagao
fisica e aquisicdo de melhor vida. A Frontex (Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido
Europeia) registou a entrada de 1.550.000 pessoas,
nos 28 paises da UE, entre janeiro ¢ dezembro de
2015.

Os conflitos que tém vindo a surgir nos ulti-
mos cinco anos sdo responsaveis pela deslocagao de
pessoas do Préximo e Médio Oriente, nomeadamente
da Siria, Iraque e Irdio e do centro oeste de Africa (Re-
publica Democratica do Congo, Suddo do Sul, Repu-
blica Centro Africana). Poderiam também ser lembra-
dos a Eritreia, a Nigéria, a Somalia e outros paises

subsarianos, ainda Afeganistdo e Paquistio.

Segundo informag¢do do ACNUR agéncia es-
pecializada da ONU, o nimero de pessoas for¢adas a
deixar o seu pais devido a guerras ou perseguicoes de
vario tipo superou a marca de 50 milhdes em 2013,
0 que aconteceu pela primeira vez apos a Segunda
Guerra Mundial (1939-45).

Trata-se de uma vaga imparavel que assusta
— atrever-me-ia a dizer que sem razdo — as popula-
¢Oes dos paises recetores. SAo muitas as razoes, mas
essencialmente diferentes ¢ o medo das diferencas
que existem obscurece a solidariedade dos que se ndo
forem rapidamente ultrapassadas as questdes proces-

suais caminham para um futuro sem exequibilidade.

Portugal, embora numa posi¢do geografica,
que ndo o encosta a fronteira Leste nem a fronteira
mediterranica do continente europeu, ndo se encontra
de momento numa posi¢ao tdo vulneravel. No entan-

to, comprometeu-se a receber cerca de 4.754 refugia-



34
dos e até a0 momento atual sé chegaram ao territorio
63.

EM SINTESE

A mobilidade que sempre caracterizou o pais
e que ¢ de todos conhecida revela-se, mais uma vez,
como um fator cuja consideracdo ¢ imperativa para
poder seguir e conseguir compreender a sua evolu-
¢do historica e a situagdo atual em que se encontra. O
reconhecimento de que existe e o estudo de todas as
modificagdes que tem atravessado ao longo do tempo
da-lhe continuidade e permite olhéa-la de forma mais
fundamentada, com o distanciamento temporal exigi-
do. Sdo agora consideradas com maior objetividade
as desvantagens e as vantagens que dessa situacdo
decorrem.

A precedente reflexdo circunscreve um perio-
do que se encontra mais proximo de nés € que se ini-

cia a partir do ultimo quartel do século XX.

Todas as alteragdes politicas que a partir dai
decorreram impendem sobre as modificagcdes do qua-
dro social sobre o qual foram recaindo. A reorienta-
¢do do relacionamento politico que estabelece duas
grandes prioridades — pertenca a Unido Europeia/UE
e constituicdo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa/CPLP, tem condicionado o seu posicio-
namento internacional, abrindo dois grandes espagos

intercontinentais de relacionamento e atuagao.

Direitos auferidos e obrigacdes impostas con-
dicionam e encaminham o delinear de decisdes que
o Governo coloca a Assembleia da Republica e que

avaliacdes subsequentes aprovam ou rejeitam.

A maioria absoluta do ultimo constituido,
designado como «maioria de esquerda» e obtida apds
resultado eleitoral, segue-se uma nova estratégia de

associacdo que, pelo seu carater totalmente inovador,
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coloca ao mesmo tempo grandes esperangas,

acompanhadas de constantes preocupacdes.

Entretanto, as decisdes de uma Europa prepo-
tente, tém obrigado os Estados mais pobres do con-
tinente a atravessar sérias dificuldades que decorrem
de uma crise que teima em manter-se. A diferenga
existente entre os seus 28 paises diferencia acentua-
damente uns dos outros e, ressalvando a inseguranga
das estatisticas, Portugal est4 entre os nove que apre-
sentam maiores dificuldades e pior situagdo econdmi-

ca ¢ financeira.

A estagnacdo da economia, a diminuicdo de
saldrios, a acentuacdo das diferengas entre os gru-
pos sociais com a quase extingdo da “classe média”
e, em regra, a falta de condi¢des no viver quotidiano
fecham as perspetivas aos mais jovens de seguir em
Portugal carreiras profissionais, para as quais tinham
adquirido competéncias na sua formagdo académica.
E a alternativa surge — deixar o pais e procurar traba-

lhar fora dele.

Os fluxos emigratorios retomam a dimensao
que apresentavam antes da Revolugdo de Abril. No
entanto, se 0 numero que os constitui ¢ semelhante
ao dessa €poca a sua composi¢ao €, como assinalado,

completamente diferente.

A situag@o atual € muito preocupante, uma vez
que tanto o saldo demografico como o saldo migratod-
rio sdo negativos. E se tanto a entrada dos designados
“retornados de Africa”, como a dos imigrantes que
aqui chegaram nas ultimas décadas do século XX e
no inicio do século XXI, teve lugar por razdes sobe-
jamente conhecidas e, de certo modo, ajudou a ultra-
passar a perda de habitantes causada pelo movimento
emigratorio, ndo se consegue vislumbrar qualquer
tipo de alteracdo que possa contrariar o que agora

ocorre, nem o que ird acontecer num futuro préximo.

No presente, dado o desfasamento economico
em que o pais se situa ndo se torna dificil compreen-

der como ¢ facil trocé-lo por outro que assegure me-
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lhor situacdo e, onde vai ser procurado o que sempre
se deseja — maior realizag@o profissional e melhores

condigdes de vida.

O simples facto de tais atos estarem efetiva-
mente a decorrer evidencia a gravidade da crise eco-
nomica que atravessamos € os riscos que ela pode
vir a acarretar tanto para os nacionais como para os
trabalhadores de origem estrangeira, que certamente

continuardo a diminuir.
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