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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar o governo de Evo Morales na Bolivia e
explicar as razdes de seu aparente sucesso no contexto de crise do chamado “ciclo pro-
gressista” na América do Sul. Tendo como base o conceito de padrdo de reproducdo do
capital, o artigo mostra que o evismo constituiu-se como a forma politica mais adequada
ao aprofundamento do padrdo primario-exportador da economia boliviana. Adicional-
mente, o evismo ampliou as bases de sustentagdo desse padrdo ao promover ativamente
a ascensdo de uma nova pequena burguesia de origem indigena.
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Abstract: This article aims to analyze the Evo Morales government in Bolivia and
to explain the reasons for his aparent success at the background of crisis of the South
America so-called “progressist cycle”. Based on capital reproduction pattern concept,
the article shows the evism as the most suitable political formation to the deepening
of primary-export pattern of bolivian economy. Additionally, the evism increased this
pattern’s support base by actively fostering the rising of a new petty bourgeoisie of
indigenous descent.
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Os ultimos dois anos na América do Sul t€m testemunhado uma
ofensiva midiatico-empresarial contra os chamados “governos de esquerda” que
chegaram ao poder nos inicio desse século. O golpe parlamentar contra Dilma
Roussef no Brasil, a derrota de Cristina Kirchner nas elei¢des presidenciais
da Argentina e a crise social aguda vivida pela Venezuela de Maduro, além
da deposicdo de Fernando Lugo do Paraguai em 2012, sdo todos episddios
do progressivo desgaste vivido por esses governos identificados como “pds-
neoliberais”, do qual se aproveitam forgcas conservadoras.

A Unica excegdo parece ser a Bolivia de Evo Morales. O pais apresenta
ndo apenas uma inédita estabilidade politica (Morales ja ¢ o dirigente boliviano
ha mais tempo no poder desde o Marechal Santa Cruz, no século 19), sem
nenhuma forga social adversaria viavel que possa lhe fazer frente, como também
experimenta um crescimento econdmico da ordem de 5% ao ano em média nos
ultimos dez anos, colocando-a a frente dos Estados Unidos e de todos os outros
paises sul-americanos'.

Quais s@o as razdes desse aparente sucesso? Ele significa, como
defendem seus apologistas, que o evismo representa uma ruptura radical com
o modelo de acumulagdo capitalista neoliberal que prevalecia antes de sua
chegada ao poder e o surgimento de um novo modelo econémico, baseado em
formas comunitarias de produgio (economia plural) e na democratizagdo do
poder politico? Ou, pelo contrario, apesar de sua retorica e dos impressionantes
dados econdmicos, a Bolivia continua a ser um pais periférico dependente,
submetida a uma divisdo internacional do trabalho que lhe destina o papel de
simples produtora de matérias primas?

Nesse artigo, pretendemos responder a essas interrogacdes efetuando
uma investigacdo das raizes sociais e econdmicas do bloco historico atualmente

no poder na Bolivia e que denominamos evismo?. Veremos como sua origem

' Como pode ser visto na seguinte reportagem da BBC: https://www.bbc.com/
portuguese/amp/internacional-41753995. Consultado em 08/11/17.

2 Até onde podemos verificar, o termo “evismo” foi usado pela primeira vez pelo atual
vice-presidente boliviano, Alvaro Garcia Linera, em artigo escrito pouco depois de seu
triunfo eleitoral (2006), embora nunca mais o tenha empregado em escritos posteriores.
Nele, Linera qualifica o “evismo” (o bloco social que chega ao poder com a eleig@o
de Morales) como uma “estratégia de luta pelo poder baseado nos movimentos
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esta ligada a decomposi¢do do velho Estado boliviano surgido das reformas
neoliberais da década de 1980 e a reaglutinagdo do movimento popular e
camponés em torno do setor camponés cocaleiro e, por fim, ao enfrentamento
entre esse bloco e as antigas classes dirigentes em torno da nova Assembleia
Constituinte. Veremos como, apds vencer seus adversarios oligarquicos, o MAS
adota uma politica de cunho neodesenvolvimentista que, apesar de enfatizar o
papel do Estado na condug@o da economia, ndo rompe de maneira absoluta com
o padrido de reprodugio capitalista primario-exportador, tendo como grande
diferencial a promogdo de novas fragdes proprietarias de origem indigena e
chola.

Decomposican do Estado neoliberal e surgimento do evismo

A Bolivia no inicio do século XXI experimentou uma sucessdo de
graves crises politicas e institucionais que indicavam o completo colapso do
modelo de acumulag@o de cunho neoliberal e privatizante que prevalecia desde
1985. Particularmente marcantes desse desgaste foram: a “guerra da agua” em
2000, o primeiro caso onde movimentos sociais reverteram a privatizagdo de
uma empresa publica, que teve entre suas repercussdes uma greve policial, que
se recusou a reprimir os manifestantes, e a derrubada do governo do ex-ditador
Hugo Banzer; e a “guerra do gas” em 2003, quando diversos movimentos,
sindicatos e organiza¢des comunitarias se mobilizaram contra o projeto de
venda de gas para o Chile, levando a queda do governo de Sanchez de Lozada
e, mais importante ainda, a criagdo de uma agenda politica desses movimentos
(A “Agenda de Outubro™) que continha como pontos principais a demanda
pela nacionalizac@o dos recursos naturais e a convocacdo de uma Assembleia

Constituinte.

sociais”(2006: p. 26). Sua originalidade estaria em possibilitar o acesso direto desses
movimentos ao poder, prescindindo de representagdes encarnadas na velha concepgéo
de “vanguarda” dos partidos de esquerda. Como procuraremos demonstrar, tal definicdo
¢, no minimo, questionavel, j4 que em sua pratica estatal o evismo tende a reeditar
aspectos do Estado centralizador de recursos, entrando em conflito com os movimentos
populares.
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A principal forg¢a politica que logrou canalizar o descontentamento
social, constituindo-se o eixo em torno da qual se aglutinaram os diversos
movimentos sociais e sindicatos, era constituida pelos sindicatos camponeses
cocaleiros organizados no partido MAS-IPSP (Movimiento al Socialismo —
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos) e tendo como principal
lideranca nacional Evo Morales Ayma. Vejamos um pouco a especificidade
desse movimento.

Os cocaleiros, como movimento de carater indigena e camponés, séo o
resultado e a sintese de diversos processos que operaram no campo das classes
populares bolivianas ao longo das ultimas décadas, e também das distintas
experiéncias que populagdes originarias construiram ao longo de sua relagdo
com o Estado. A partir da década de 1970, pressionados pela grande pobreza nas
regides rurais, e algumas vezes também fugindo da repressdo governamental,
grandes contingentes de camponeses quéchuas passam a migrar para novas zonas
de colonizagdo agricola no Chapare, regido de Cochabamba. Para assegurar a
manutengdo de suas familias, passam a se dedicar ao cultivo da folha de coca,
o0 que coincide com uma alta na demanda por parte do narcotrafico (URQUIDI:
2007, p. 152).

Em sua migragdo, esses contingentes mantiveram e reforcaram seus
lagos familiares e comunitarios, tentando reproduzir em suas novas condi¢des
as praticas sociais de seus locais de origem, que incluiam também aa experiéncia
sindical camponesa’. No obstante, isso marca uma contradi¢do de sua posi¢ao
social, ja que o cocaleiro efetivamente ¢ um camponés proprietario, que produz
um artigo (a folha de coca) ndo mais apenas para a subsisténcia, mas para ser
vendido diretamente no mercado.

A partir da década de 1990, o Estado boliviano passa a sofrer crescente
pressao dos EUA parase coadunar com seus programas de combate ao narcotrafico
e erradicagdo dos cultivos ilegais da folha de Coca. A “guerra ao narcotrafico”,
como nova prioridade da politica externa norte-americana, constituiu um novo

eixo das suas relagdes com a América Latina, no qual a concessio de créditos

3 Efetivamente, a primeira federag@o de plantadores de coca e colonizadores data do ano
de 1971 (URQUIDI, 2007, p. 155).



108 SIQUEIRA, D. P O evismo doze anos depois
e a renegociacio da divida externa eram agora condicionadas a certificagdo de
cada pais na luta contra as drogas (URQUIDI: 2007, p. 157-158).

Isso colocou o Estado boliviano em conflito com os interesses dos
camponeses plantadores de coca, numa escalada de repressdo e violéncia que
atingiu seu auge no segundo governo Banzer. O resultado foi dar aos cocaleiros
um crescente protagonismo na rearticulacdo da resisténcia popular ao Estado.
Mas como puderam eles, em sua resisténcia aos planos de erradica¢do da coca,
articular em sua pratica social demandas de outras classes e grupos sociais
subalternos, habilitando-se a canalizar as demandas sociais dispersas e proporem
uma alternativa social ao bloco dominante, consolidado no Estado?

Segundo Urquidi (2007, p. 211): “Os cocaleiros sdo uma condensagdo
organica de etnias camponesas diversas, unidas a grupos de trabalhadores de
experiéncias produtivas distintas e de vdrias regioes geogrdficas”. Ainda:

O modo como eles articularam essa heterogeneidade
dispersa foi atualizando o discurso nacionalista estatizante
do operariado, atrelado a uma proposta indigenista
contemporanea — i.e., sem o carater racista de outros
movimentos indigenas —, para o qual sua peculiar aptiddo
para a negociacdo foi um instrumento fundamental. A
flexibilidade discursiva alcangada facilitou também um
dialogo préximo com outros setores da sociedade e com o
governo, dando uma inesperada projecdo internacional ao
movimento.

As principais taticas do movimento cocaleiro, herdadas de suas
diferentes matrizes constitutivas, serdo as marchas, concentragdes em cidades
importantes, greves de fome e bloqueios de estradas interdepartamentais.
Realizam também uma intensa atividade propagandistica de suas demandas,
com entrevistas na midia, debates com a populagéo e participagdo em seminario
e foruns internacionais de movimentos sociais, no processo forjando aliangas
com outros setores populares e ampliando seu horizonte politico até o ponto
em que “as propostas de autonomia politica se sobrepuseram as posturas
corporativas iniciais” (URQUIDI: 2007, p. 170).

Por todas essas caracteristicas peculiares, os cocaleiros estavam bem

posicionados para aproveitar a brecha ocasionada pela decomposicao do Estado
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e se colocarem como os intérpretes de um novo bloco popular, substituindo a
antiga hegemonia do proletariado mineiro. Apesar de muitas vezes terem se
posicionado, nas “guerras” da agua e do gas, como o setor mais moderado e
disposto a negociagdo com o governo, em seus discursos e pronunciamentos
Evo Morales e outros dirigentes do MAS enfatizavam a luta das populagdes
originarias contra o colonialismo e o imperialismo e a necessidade de
“refundacdo” do Estado boliviano sob bases mais inclusivas*, aparecendo assim
como a antitese dos velhos partidos identificados com o Estado neoliberal.

Em 2005, Evo Morales é eleito com uma enorme margem de votos,
prescindindo da necessidade de uma escolha pelo Congresso®. Teve 53,74% dos
votos, contra 28,59% do seu principal adversario, Tuto Quiroga. Seu primeiro
mandato sera marcado pela luta dos movimentos sociais em torno da realizagao
da Agenda de Outubro, concretizada no decreto de nacionalizagio dos recursos
naturais, publicado a 1° de maio de 2006°, e na instalacio da Assembleia
Constituinte para a redacdo da nova Constitui¢do, em agosto do mesmo ano.

Essa tiltima foi marcada por eventos dramaticos de enfrentamento entre
movimentos sociais apoiadores das reformas do governo e as forgas oligarquicas
baseadas nos departamentos (Estados) do Oriente. Esses grupos empresariais e

agrarios faziam parte do bloco de poder que controlava o Estado central durante

4Na Bolivia a heterogeneidade social, resultado da incapacidade do Estado de unificar
a formagdo social e consolidar um inico modo de produgéo, resultou no divorcio entre
Estado e sociedade, em especial a populagdo indigena que historicamente foi submetida
a um brutal regime de opressdo cultural e material, mantida excluida dos processos
de constituicdo de espacos de decisdo. Por conta disso, a classe dominante boliviana,
historicamente de filiagdo urbana e falante de castelhano, nunca logrou obter uma
verdadeira hegemonia, ou seja, “um processo de unificacdo da dimensdo nacional que
articule a diversidade local com objetivos estatais modernos” (URQUIDI: 2007, p. 42).
A essa formag@o heterogénea, o socidlogo René Zavaleta Mercado chamou de sociedade
abigarrada. Para mais informacdes, ver o livro de Garcia Linera, 4 poténcia plebeia.

3 Desde 1985, a Constitui¢do boliviana prescrevia que, no caso de nenhum candidato
presidencial ter 51% dos votos, a escolha do novo mandatario caberia ao Congresso. Isso
abria portas para todo tipo de negociagdes e composicdes entre os partidos, acentuando
ainda mais o carater excludente do sistema politico boliviano.

¢ Apesar de ter despertado muito barulho na imprensa brasileira por ocasido da ocupagéo
de algumas instalagcdes da Petrobras, o decreto de nacionalizacdo ndo implicava na
tomada e confisco de propriedade de empresas estrangeiras, e sim na renegociacdo dos
contratos, aumentando o percentual do Estado em impostos de 18% para 50%.
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o periodo neoliberal, mas agora, deslocados do poder pela emergéncia do
partido indigena MAS, langavam mao da bandeira da autonomia departamental
para manterem ao menos parte de controle sobre as receitas advindas das
atividades petroliferas. Garcia Linera faz o seguinte diagnostico dessa estratégia
da oligarquia cruceiia:

. essa luta empresarial pelo controle das estruturas de
decisdo do poder politico ndo toma a forma de uma luta
“nacional”, geral, de controle total do Estado, o que
exigiria por parte do empresariado crucefio uma série de
propostas, de convocatorias dirigidas para mobilizar o
resto do pais, para articular interesses de outros setores
sociais, ja& que o horizonte nacional que propugnam e
defendem (livre mercado, investimento externo, racismo
etc.) foi derrotado em toda a regido Oeste em outubro de
2003 e ¢ uma ideologia cansada e em retirada, pelo menos
temporariamente. Dai que o empresariado crucefio haja
apostado em uma regionalizagdo de sua luta politica por
meio da reivindicagdo de autonomia. Em sentido estrito,
a reivindicagdo de autonomia dos empresarios crucefios
se apresenta, portanto, como uma luta defensiva, de recuo
sobre sua zona de irradicagdo basica (Santa Cruz) e, com
isso, o abandono da luta por uma hegemonia nacional que
sentem impossivel. (...) A autonomia crucefia, convertida
em bandeira central da reivindicagdo empresarial, €,
portanto, a luta pelo poder politico, mas em sua dimens@o
fracionada, regionalizada e parcial e a materializagdo do
abandono da disputa do poder geral, “nacional” do pais
(LINERA: 2010, p. 312-313).

Noentanto, apesar do carater “defensivo”dalutaregional, o empresariado
de Santa Cruz ainda era uma forga econémica a se considerar: se ndo reunia
mais as condig¢les para exercer uma hegemonia plena sobre todo o territorio
nacional, ainda poderia bloquear, através de seus representantes na Assembleia
Constituinte, o avan¢o do bloco histérico evista. Isso foi demonstrado, por
exemplo, na tomada violenta de prédios publicos e de sedes de organizagdes
indigenas, além da explosdo de um gasoduto que levava gas para o Brasil em
setembro de 2008, realizado por militantes de extrema direita organizados em
torno da Unién Juvenil Crucefiista (PENAREDA: 2009: 157), e o massacre de
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treze camponeses durante uma marcha em apoio ao governo, atribuido ao entéo
governador do Departamento de Pando, Leopoldo Fernandez’.

Se a oligarquia crucefia ndo era mais capaz de assumir a integralidade
do poder estatal, o bloco historico evista ndo possuia interesse em esmagar
completamente a oposi¢do, pois isso exigiria um esfor¢o prolongado e uma
guerra econdmica que colocaria em risco seu proprio projeto (que, como
veremos, possuia um carater neodesenvolvimentista e de promogdo social de
camadas indigenas vinculadas ao mercado externo). Assim, chegou-se ao que
Linera classificou de “empate catastrofico™:

Um empate catastrofico surge quando ndo existe a
capacidade de uma hegemonia completa, mas uma
confrontacdo irresoluta por essa hegemonia entre duas
proto-hegemonias, o que gera processos de confrontagdes
permanentes de baixa intensidade, de confrontos e
desgastes mutuos, que impedem que alguma delas expanda
sua liderancga sobre o restante da sociedade (Linera: 2010,
p. 315).

O resultado desse processo, apds intensos conflitos e choques entre
apoiadores do governo e oposi¢ao, foi uma “concertacion ou pacto democratico”
(GIL: 2008, p. 177) entre governo e oposi¢ao autonomista®, no qual jogaram um
papel importante os governos do Brasil e Argentina como mediadores. Ambos
tinham interesse em evitar a radicalizagdo do processo politico boliviano,
que pudesse ameagar os investimentos de suas empresas, ou mesmo levar a
balcanizagdo do pais, com todas as consequéncias para a estabilidade regional.

Aprovada a nova constitui¢do e derrotada a oposi¢do autonomista, o
MAS passa a consolidar um modelo de desenvolvimento que seu principal

idedlogo, o vice-presidente Garcia Linera, qualifica de “capitalismo andino-

7 https://gl.globo.com/mundo/noticia/ex-governador-boliviano-condenado-a-15-
anos-de-prisao-por-massacre-de-indigenas.ghtml. Consultado em 18/10/2017.

8 Que teve seu primeiro resultado na convocagdo de um referendo revogatdrio
dos mandatos de Evo Morales e Garcia Linera, assim como a de todos os prefeitos
(governadores) dos departamentos. O desenlace foi uma vitéria esmagadora pela
continuidade do mandato do presidente e seu vice (67% dos eleitores), que ganhou
resultados expressivos mesmo nos departamentos da Meia Lua comandados pela
oposi¢do (PANNAIN: 2014, p. 203).
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amazonico™. Tal modelo é caracterizado pelo protagonismo do Estado em seu
aspecto rentista e distribuidor de recursos e na consolidagdo do padrao primario-
exportador da economia, a0 mesmo tempo em que promove uma ampliacdo
das elites no poder para incluir as novas camadas pequeno-burguesas indigenas
em ascensdo. Vejamos mais de perto as concepgdes econdmicas contidas no

programa do MAS

Programa politico-econdmico do bloco histdrico evista

Na Bolivia, a heterogeneidade social, resultado do abigarramento'® e da
incapacidade do Estado de unificar a formagéo social consolidando um tnico
modo de producdo, produziu um divércio entre Estado e sociedade, em especial
a populag@o indigena, submetida a um brutal regime de opressdo cultural e
material e excluida dos processos de constitui¢do de espagos de decisdo. Por
conta disso, a classe dominante boliviana, historicamente de filiacdo urbana e
falante de castelhano, nunca logrou obter uma verdadeira hegemonia, ou seja,
“um processo de unificagdo da dimensdo nacional que articule a diversidade
local com objetivos estatais modernos” (URQUIDI: 2007, p. 42).

A Revolugdo de 1952, embora tenha iniciado um importante processo
° Em matéria veiculada no jornal Le Monde, “El capitalismo andino-amazonico”.
In: https://www.lemondediplomatique.cl/El-capitalismo-andino-amazonico.html.
Consultado em 14/09/2017
1 De dificil tradugdo para o portugués, essa palavra espanhola designa uma mistura
imperfeita de varias cores de tons vivos e vibrantes, com um efeito geral discordante,
ou de camadas sobrepostas umas as outras, sem estarem articuladas entre si. René
Zavaleta Mercado a utilizou para caracterizar a formag&o social boliviana como uma
sociedade ndo homogeneizada, onde coexistem dentro dela diversos tempos histdricos
e modos de producdo desarticulados: comunidades indigenas de diferentes etnias e
idiomas vivendo de acordo com seus costumes tradicionais, com técnicas produtivas
e relagdes sociais pré-Conquista, submetidas ao arbitrio da classe latifundiaria, de
outro a populagdo mestica das cidades que, por sua formagdo e vinculos econdmicos,
filiava-se a perspectivas de modernizagdo encarnadas pelo Ocidente; entre essas duas
populagdes, a unica mediagdo possivel dava-se apenas por meio da expressdo armada
do Estado, o exército (que, por isso mesmo o tornava apenas um Estado aparente, isto é,
que ndo logrou obter uma hegemonia). Gil (2008) utiliza para esse termo a traduggo de
“invertebrada”, enquanto Urquidi (2007) faz uso da palavra “imbricac&o”.
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de unificagdo territorial e fortalecimento do Estado, ndo superou esse estado
de coisas, na medida em que buscou apagar a dimensao étnica das populagdes
originarias, enquadrando-as na categoria de “camponeses” e apregoando
a mesticagem como definidora do carater nacional. Ao mesmo tempo, na
sua relagdo com elas, a elite emenerrista reproduzia praticas clientelistas e a
mentalidade senhorial das velhas classes dominantes (ANDRADE: 2007, p.
108-109).

A partir da década de 1980, a crescente capacidade discursiva e
mobilizatéria de setores populares, das comunidades aimaras ao sindicalismo
cocaleiro, substituiu a antiga hegemonia operaria centralizada em torno da
COB entre as classes subalternas e deu origem a constru¢do de um novo bloco
histérico cujo eixo € o campesinato indigena, em alianca com setores urbanos.
Tal bloco historico assume o comando politico do pais em um momento em
que se configura uma crise sem precedentes do Estado boliviano, fraturado e
questionado ndo apenas em seu componente neoliberal, mas também em sua
propria natureza republicano-representativa, vigente desde a independéncia no
século 19. Evo Morales, em diversos discursos, colocou como meta programatica
de seu governo a “refundagdo” do Estado boliviano, ou seja, sua reconstru¢do
em bases ndo-discriminatdrias e que reconhecessem a especificidade indigena.
E também o que coloca Linera, quando defende a construgéo de:

... uma nova estrutura estatal capaz de integrar em toda
a estrutura institucional, na distribuicdo de poderes e na
normatividade, essas duas grandes dimensdes da qualidade
social boliviana: a diversidade etnocultural e a pluralidade
civilizatoria dos regimes simbolicos técnico-processuais de
organizag@o do mundo coletivo (LINERA: 2010, p. 197).

O que o vice-presidente propde, aqui e em diversos artigos e discursos
publicos, poderia ser qualificada como uma tentativa de resolver a disjunc¢do
entre Estado e sociedade que sempre caracterizou a histéria boliviana. Em outras
palavras, eliminar o abigarramento da formag@o nacional boliviana por meio
da instituicdo do conceito de plurinacionalidade, reconhecendo e legitimando
os diversos tempos histéricos e civilizagdes que coexistem dentro de suas

fronteiras e tornando o Estado, pela primeira vez, uma verdadeira sintese de
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toda a sociedade e agente da modernizagao:

Se a Bolivia ¢ uma sobreposicdo de varias culturas e
varias civilizagdes, seu Estado, como sintese, deveria
ser uma institucionalidade capaz de articular, de compor
uma engenharia politica formada por uma presenca
proporcional das culturas e identidades linguisticas, além
de poder contar com instituicdes modernas e tradicionais,
deliberativas, representativas e assembleisticas para a
tomada de decisdes em escala geral, “nacional” (LINERA:
2010, p. 219).

Segundo essa visdo, o bloco historico evista ndo se proporia a tarefa de
uma transformagéo radical da estrutura de poder e riqueza i.e., uma revolugao
socialista, mas sim a descolonizagdo do Estado boliviano por meio da ampliagéo
de sua representatividade junto a populago indigena, historicamente excluida.
Ele ndo teria um impacto econdmico imediato, mas apenas gradual, na medida
em que a descolonizagdo implicasse em maior participagdo da populagdo
indigena e na redistribuicdo da riqueza antes concentrada no setor ndo-indigena.
No mesmo artigo onde cunhou pela primeira vez o termo “evismo”, Linera
defende que ele seria

... uma revolugdo politica que tem seu impacto no dmbito
econdmico, mas ndo de maneira estritamente radical.
O proprio Evo Morales conceitualizou o processo que
encabe¢a como uma revolugdo democratica cultural ou
revolugdo democratica descolonizadora, que modifica as
estruturas de poder, modifica a composigdo das elites do
poder e os direitos, e com isso as instituicdes do Estado, e
isso tem um efeito na propria estrutura econdmica, porque
toda ampliacdo de direitos significa a redistribuicdo da
riqueza” (LINERA: 2006, p. 31).

Se em sua visdo politica e institucional o MAS se remetia a critica
do Estado colonial e da marginalizagdo dos povos originarios, em sua
politica econdmica buscava resgatar componentes do discurso nacionalista-
revolucionario da Revolugdo de 1952, como o controle nacional sobre as
riquezas nacionais e a reforma agraria, apresentando-se como o construtor de

“um modelo pds-neoliberal, talvez o inico sério na América Latina” (LINERA:
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2006, p. 30).

A sintese dessa visdo econOmica pode ser encontrada no Plan
Nacional de Desarrollo (PND) lancado pelo governo em junho de 2006. Em
sua introdug@o, ele apresenta a necessidade de uma mudanga no entdo vigente
“padréo de desenvolvimento primario-exportador” por outro, mais diversificado,
que consista na industrializacdo dos recursos naturais (também um antigo
objetivo posto pela Revolugdo de 1952) e que consiga reduzir a desigualdade e
a pobreza no pais, reduzindo a centralidade do mercado e colocando o Estado
como principal agente economico:

A mudanga do padrao primario-exportador é, portanto, uma
condicdo imprescindivel para reverter a desigualdade e a
exclusdo da populagdo indigena, rural e urbana; erradicar a
pobreza no pais e desmontar tais dispositivos. Entretanto,
tal “desmontagem” serd insuficiente se, a0 mesmo tempo,
ndo instaurarmos novos dispositivos econdmicos, politicos
e culturais que nos conduzam a constru¢do de um novo
modelo de desenvolvimento — de produgdo e acumulagéo
interna de riqueza — baseado na soberania da propriedade
e na industrializacdo dos recursos naturais para sua
exportacdo e uso interno, junto com a redistribuicdo da
riqueza nacional obtida em beneficio dos setores sociais
tradicionalmente excluidos do acesso aos meios produtivos
e ao emprego digno, adequadamente remunerado e estavel,
mediante a ampliacgdo e diversificacdo do aparato produtivo
em uma matriz, a recuperagdo do mercado interno e a
redefini¢do de nosso relacionamento com os mercados
internacionais, sempre em beneficio do pais (BOLIVIA:
2006, p. 6, tradugdo nossa).

Os objetivos elencados no paragrafo acima néo sao diferentes das metas
estabelecidas por outros governos ditos de “centro-esquerda” ou progressistas
da América Latina, como o de Lula no Brasil. De fato, sio um resumo das
proposi¢des do que se convencionou chamar de “neodesenvolvimentismo™'':

1 ClaudioKatz(2016,p. 160-161)resume o conjunto de propostasneodesenvolvimentistas
acinco pontos: 1) intensificacdo da intervengdo estatal, mas sem voltar as antigas praticas
keynesianas; 2) uso da politica econdmica ndo apenas para atuagdes na conjuntura, mas
como um instrumento central para o crescimento, cuja prioridade ¢ manter o déficit
fiscal reduzido; 3) retomada da industrializacdo para multiplicar o crescimento urbano;
4) redugdo da defasagem tecnoldgica, mediante acordos com empresas transnacionais
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uma corre¢do sobre os efeitos mais perversos das politicas neoliberais da
década anterior, que resgata o papel do Estado como agente econdmico ativo,
fomentando a atividade de pequenos produtores e promovendo a inclusio social
dos setores mais pobres mediante politicas sociais. Veremos mais adiante como
isso na verdade néo resultou em mudanga no padréo primario-exportador.

A grande especificidade boliviana reside no fato de que o MAS néo
chegou ao poder em um contexto politico “normal” ou pacifico, e sim em meio
auma crise generalizada de legitimidade do Estado, como resultado das grandes
mobiliza¢des de massas das “guerras” da agua e do gas. A destrui¢do das bases
sociais do antigo Estado neoliberal possibilitou a ascensdo de um novo bloco
histdrico, capitaneado pelo setor camponés cocaleiro, com um projeto histdrico
de “refundagdo” do Estado (ndo sua destrui¢do) e de revolugdo democratica
que permitisse a ascensdo de setores indigenas via sua inclusdo politica. Para
isso, a nova orientagdo econdmica que Morales e seu partido imprimirdo ao
Estado tera como objetivo a promogdo politica e econdmica desses setores.
Entretanto, como veremos, sua politica privilegiara os setores indigenas ligados
a economia de mercado e a acumulagdo de capital, o que logo os colocara
em choque, por exemplo, com outros setores dos movimentos sociais, tais
como a CIDOB (Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano)
e CONAMAQ (Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo), que se
sentirdo prejudicadas com o avango das politicas neodesenvolvimentistas e
extrativistas do MAS.

O primeiro passo para essa mudanga de rumo da politica econdmica
foi a apropriag@o, pelo Estado, de uma parcela maior do excedente economico,
gerado pelo setor de recursos naturais. Nesse sentido, a nacionalizagdo branca
do gas de maio de 2006 foi tanto uma exigéncia da base dos movimentos sociais
quanto uma necessidade e um pré-requisito para a viabilizagdo da revolucdo
“democratico-cultural” do MAS e da refunda¢do do Estado boliviano. No
entanto, dada a elevada composicdo orgéanica de capital exigida para sua

exploragdo, o PND de 2006 ja deixava claro que o investimento no setor deveria

para conseguir transferéncia de conhecimentos; 5) imitar o avanco exportador do
Sudeste Asiatico, visto como modelo de sucesso de industrializagio recente.
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continuar a vir principalmente do capital estrangeiro, com o Estado aportando
apenas uma pequena parte de seu financiamento:

O investimento estrangeiro direto bruto (incluidos os
montantes de desinversdo) passard de 0,8% do PIB em
2006 para 8.6% em 2011. O IED bruto recebido aumentara
de 3,9% do PIB em 2006 para 10,6% em 2011. Os projetos
principais encontram-se concentrados na mineracdo,
industrializacdo e hidrocarbonetos (petroquimica e GTL)
e termoelétricas (BOLIVIA: 2006, p. 214, tradugio nossa).

Por isso, entende-se o cuidado que Evo e o governo boliviano tiveram
de ndo provocar uma fuga de capitais com a “nacionalizacdo” de 2006, e que
sua acdo tenha se concentrado na estatal Petrobras: era mais facil solucionar a
questéo negociando diretamente com o governo brasileiro, que também possuia
suas razdes de ordem econdmica e geopolitica para ndo querer uma ruptura
maior. Outras multinacionais petroliferas, como a espanhola Repsol, ndo tiveram
suas instalagdes tomadas e puderam continuar operando normalmente no pais.
Portanto, ¢ legitimo afirmar que o programa economico do evismo caracteriza-
se pela ndo ruptura com o padrdo de reproducdo do capital exportador de
especializagdo produtiva que vem tomando forma na América do Sul desde a
década de 1990.

A definigdo de padrio de reprodugdo do capital pode ser resumida como
“a condensagdo de um conjunto de regularidades do movimento do capital no
tempo historico e em espacos geoterritoriais definidos, no contexto da economia
e do sistema politico mundiais e como nivel de abstra¢do intermediario entre as
formacgdes sociais e o sistema mundial™'? (Ferreira & Luce, 2012, p, 17). Ou,

nas palavras de Osério:

A nocdo de padrdo de reproducdio do capital surge para
dar conta das formas como o capital se reproduz em
periodos historicos especificos e em espagos geoterritoriais
determinados, tanto no centro como na semiperiferia e
na periferia, ou em regides no interior de cada um deles,
considerando as caracteristicas de sua metamorfose na

12 Na teoria marxista, podemos encontrar os seguintes niveis de abstragfo, seguindo
do mais geral para o mais concreto: modo de produgéo, modo de produg@o capitalista,
sistema mundial, padrdo de reprodugdo do capital, formacdo social e conjuntura.
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passagem pelas esferas da produgdo e da circulagdo
(como dinheiro, meios de producdo, forca de trabalho,
novas mercadorias, dinheiro incrementado), integrando o
processo de valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro
investido) e sua encarnacdo em valores de uso especifico
(calgas, radios, celulares, tanques de guerra), assim como
as contradigdes que esses processos geram (Op. Cit., p. 40-
41, grifos do autor).

A utilizagdo da categoria de padrdo de reproducdo apresenta-se como
um instrumento epistemologico essencial para entender o movimento do capital
em sua processualidade, ao tornar possivel restabelecer a unidade entre a 16gica
do capital em um determinado momento historico e sua influéncia sobre a agéo
politica das classes e de suas representagdes.

A partir dessa categoria de analise, ¢ possivel conciliar em um estudo
a dinamica das rela¢des societarias, a producdo e circulagdo do capital sendo a
principal atividade unificadora de tais relagdes, e sua interacdo com o Estado
como a principal condensagdo das relacdes de poder existentes em uma
formag@o social, o que permite uma compreensdo mais rica do que os estudos
que isolam a politica da economia, ignorando sua processualidade e influéncias
mutuas. Assim, um estudo que articule politica e economia permite restaurar a
totalidade do processo historico.

Osorio® apresenta a proposta de que a América Latina, a partir dos anos
1990, desenvolve um novo padrao de reprodugdo. Abandonando o antigo padrao
industrial que predominou dos anos 1940 a 1970, a regido se insere na nova
fase do capitalismo mundializado com um padréo exportador de especializagao
produtiva. Mantendo semelhangas com o antigo padro exportador agromineiro
do século 19, ele, no entanto, apresenta também diferengas substanciais. As
atividades exportadoras, nesse novo padrdo, exibem um elevado grau de
inovagdo tecnoldgica, em muitos casos concentrando 0s avangos em seu setor.
Além do mais, essas atividades constituem-se como segmentos de grandes
cadeias produtivas globais, sob a diregdo de empresas transnacionais.

Apesar da presenca do Estado em algumas atividades (como na

13 Reproduzido na integra em Ferreira & Luce (2012).
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mineragao, petroleo/gas e energia elétrica), o setor dindmico desse novo padrio
de especializacdo produtiva encontra-se majoritariamente nas maos do setor
privado, onde o investimento estrangeiro e o capital financeiro ocupam um
papel de destaque. Relevancia cada vez maior, econdmica e politica, tera o
setor do agronegocio. A partir dai, cria-se uma rede de interesses entre grandes
fazendeiros, corretores das bolsas e grandes empresas multinacionais, geradores
de um fluxo de capital cuja realizagdo novamente ndo depende mais do mercado
interno, e sim do mercado mundial. Assim, esse ¢ um padrdo que reproduz as
caracteristicas da dependéncia em suas consequéncias mais perversas para a
maioria da populagdo, ja que seu dinamismo e competitividade relacionam-se
estreitamente a precarizagdo das condi¢des de vida e trabalho e a uma exploracao
mais intensa dos recursos naturais.

Em nossa hipotese, o evismo representa a emergéncia de um bloco
histérico que ndo pretende romper com esse padrdo de reprodugdo primario-
exportador, mas sim administra-lo e reforga-lo como instrumento para construir
sua hegemonia politica dentro da formag&o nacional boliviana. Desse fato deriva
0 respeito aos contratos internacionais € ao investimento estrangeiro como
parceiro para o desenvolvimento econdmico da Bolivia. Por isso, ¢ sintomatica
a frase pronunciada por Morales quando do decreto de nacionalizagdo e que
repetiu em diversos momentos depois disso: “Queremos socios, ndo patrdes”!.
Frase essa que muito agrada a sua base social, que enxerga nela uma afirmago
de soberania em flagrante contraste com os governos neoliberais anteriores,
em geral servis frente as exigéncias do grande capital financeiro. Mas ela
também expressa a disposicdo de se chegar a um modus operandi com esse
mesmo capital financeiro estrangeiro, desde que os interesses do bloco de poder
capitaneado por ele também fossem atendidos. Desde esse ponto de vista,
pode-se perceber aqui a intencdo por parte do MAS e de Evo de se chegar
a uma conciliagdo com o capital estrangeiro e a oligarquia agroexportadora,
visivel, por exemplo, na preocupacdo do PND de manter intactas as bases da
estabilidade macroecondmica, como bem aponta Aillon:

14 http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bolivia-necessita-de-socios-e-nao-

de-patroes-diz-morales,20060915p38476. Consultado em 18/10/17.
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Os instrumentos da politica econdmica continuardo
orientando-se a restricdo da demanda agregada e ao
fomento das exportagdes: a busca de uma inflagdo baixa
e com uma flutuagdo minima de precos para manter a
“competitividade do setor externo” (...); a manuten¢do
da independéncia do Banco Central (...), que define uma
politica monetaria restritiva “de acordo com as projecdes
de demanda de dinheiro e o objetivo de estabilidade dos
pregos” (...); a manuten¢do da superintendéncia de Bancos
que promove e regulamenta a busca de lucros para o setor
financeiro; a manuten¢do de uma politica cambial que
beneficia o setor exportador e contribui para a depressdo
da capacidade aquisitiva do salario. Se a isso somarmos
os irrisérios aumentos salariais propiciados pela atual
administragdo, é factivel concluir que o governo preserva
substancialmente o neoliberalismo (AILLON: 2006, p- 35,
traducdo nossa).

Como foi dito, o eixo da estratégia evista da-se em torno do
protagonismo do Estado como agente economico e redistribuidor de recursos.
O objetivo do plano de diversificar a matriz produtiva, orientar investimentos
para os pequenos produtores e fomentar a industrializagdo das atividades de
hidrocarbonetos, no entanto, ndo nega o investimento estrangeiro, antes deseja
encadea-lo com a pequena e média producéo, buscando aumentar e diversificar

a pauta exportadora e conectando assim os pequenos produtores com o mercado

O~

mundial. Assim, o padrdo de reprodugdo capitalista primario-exportador

O~

mantido, o que se busca antes ¢ aumentar sua base de legitimidade. Ainda
Aillon quem conclui:

A aposta masista ¢ precisamente mudar a perspectiva das
classes oprimidas do pais: fazer com que mais camponeses-
indigenas, mais artesfos, mais mineiros cooperativistas,
vejam as exportagdes de seus produtos e o investimento
estrangeiro como uma oportunidade para fazer negocios;
este € o paradigma da nova matriz produtiva e do capitalismo
andino (AILLON: 2006, p. 38, traduciio nossa).

O grafico abaixo mostra a evolucdo das principais exportacdes
bolivianas. Salta a vista o enorme incremento que houve nas exportagdes de

hidrocarbonetos e minérios. De mais ou menos US$ 2 bilhdes em 2005, as duas
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juntas alcan¢aram quase US$ 8 bilhdes em 2011, significando uma soma enorme
de recursos que o Estado passa a controlar e lhe permite satisfazer demandas de

diversos setores populares.

Grdfico 1.
Evolugdo da Composicdo das Exportagoes (2002-2011)
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Fonte: 1assi (org.), 2013, p. 52.

Essa orientagdo da politica economica, com sua opg¢do extrativista
e rentista, nos fornece pistas importantes para uma analise concreta sobre o
carater de classe do bloco historico evista e das verdadeiras perspectivas para
seu governo. Alguns autores, sem essa analise concreta, acabam caindo em
uma posicao de pura apologia acritica a todos os atos do evismo, fechando os
olhos para suas contradi¢des e tomando seu discurso como a realidade. Por
exemplo, Arkonada e Klachko, em recente livro sobre os governos progressistas

na América Latina (2017), fazem a seguinte apreciacio do evismo:

Nesse sentido, interpretamos que o MAS e o governo de
Evo Morales conduzem uma forga politico-social (alianga
de fragdes de diferentes classes sociais com um nucleo duro
formado pelo movimento indigena originario camponés)
que representa um projeto de importantes reformas sociais,
politicas e culturais. Mesmo propondo um desenvolvimento
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ainda nos marcos do sistema capitalista e, portanto,
favorecendo certa acumulag@o de capital em certos setores,
se sustenta em um amplo processo de democratizacdo
econdmica, politica e cultural, com elementos de
socialismo e propondo, além disso, a constru¢do do
socialismo (concretamente Socialismo Comunitéario para o
Bem Viver), segundo a prépria tese politica do MAS-IPSP
e alguns dos discursos do vice-presidente Alvaro Garcia
Linera (ARKONADA & KLACHKO: 2017, p. 161).

Em contradi¢do com esse quadro idilico, o proprio Garcia Linera, em
outro discurso, num rasgo de sinceridade realmente admiravel, deixa claro qual
¢ o verdadeiro nicleo duro do bloco evista, e que ndo ¢ o movimento indigena
originario camponés (que se vera cada vez mais marginalizado, pelo menos seus
setores que ndo aceitam a tutela estatal):

Exigiria outra reflexdo sobre uma sociologia do Estado
para ver como esta a composicdo interna das forgas sociais
no interior dos 6rgdos de decis@o, mas ao menos esta claro,
pode-se vé-lo cotidianamente pelas iniciativas, que no
atual nucleo estatal, houve uma substituicio de liderancas
que levaram adiante uma modificagdo dos horizontes do
Estado. Estamos falando de uma interessante alianga entre
a intelectualidade da classe média boliviana, ao menos
uma parte dela, com os setores urbanos e rurais pequeno-
produtivos. No nucleo criador de politicas do Estado, deu-
se essa espécie de fusdo ou articulagdo classista do bloco
dirigente da sociedade. Embora também estejam presentes
outros setores sociais, laborais, empresariais, no interior
do Estado, o nucleo dirigente, “o hegemon”, digamos
assim, articulador do resto das fragdes sociais, se localiza
nesta alianga entre nucleos da classe média intelectual
com nucleos dos pequenos produtores urbanos rurais
mercantilizados e semimercantilizados (LINERA: 2009, p.
13, tradugdo e grifos nossos).

Veremos adiante como toda orientagdo da politica econémica do Estado
boliviano dirigiu-se a satisfacdo dos interesses materiais desse nucleo duro.
Dentro desse esquema, as referéncias ao socialismo comunitario e ao Bom
Viver tornaram-se apenas figuras retdricas e de uma perspectiva distante, sem

ligagdo com os atos concretos cotidianos. Longe de favorecer apenas “certa
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acumulag@o de capital em certos setores”, e ampla democratizag@o da politica e
da economia, como pensam ingenuamente (ou nem tanto) seus admiradores no
exterior, o evismo vem se delineando como uma estratégia de fortalecimento do
Estado (inclusive de seu aparato repressivo) em beneficio de setores da pequena
burguesia de origem indigena em alianga com a burguesia agroindustrial e o
grande capital estrangeiro.

A perspectiva de capitalismo andino deu seus frutos alguns anos mais
tarde, com o surgimento de uma nova “classe média indigena”, prioritariamente
comercial e ligada aos mercados externos. Para demonstrar isso, faremos uma
analise das politicas agraria e industrial do MAS, mas antes vale mencionar
o episddio que marcou a ruptura decisiva do de varios movimentos sociais

importantes com o governo, e como o MAS reagiu a esse desafio.

TIPNIS e repress@o aos movimentos sociais

A énfase que o governo passa a adotar no desenvolvimento econdmico,
centrado nas atividades extrativistas, encontra sua primeira grande resisténcia na
controvérsia do TIPNIS (Territorio Indigena e Parque Nacional Isiboro Secure),
localizado entre os departamentos de Beni e Cochabamba. Lar de trés etnias
originarias, nos Ultimos anos o parque também tem sido ocupado por familias
de camponeses de outras etnias, principalmente da regido do Chapare, que se
dedicam em sua maioria ao cultivo de folhas de coca. O governo boliviano
iniciou os planos de construgdo de uma rodovia, a carretera Vila Tunari-San
Ignacio de Moxos, cujo desenho original estava planejado para passar no meio
do parque. Os interesses envolvidos na constru¢do dessa estrada sdo diversos:
além da necessidade legitima dos moradores locais de uma via mais curta que
ligasse essa regido ao resto do pais, também ha o dos colonizadores cocaleiros e
de empresarios, que esperam a construgdo de uma via de acesso mais rapida aos
centros dindmicos da economia, além de empresas transnacionais, que realizam
operagdes de prospecgdo na area do parque e, com a estrada, teriam facilitado
seu acesso as jazidas de gas e petroleo.

Por outro lado, povos originarios habitantes do parque se opuseram aos
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planos de construgdo da estrada, julgando que ela representaria uma ameaca a
manutengdo do seu estilo de vida tradicional e a posse comunitaria da terra, mas
também ao ecossistema local. O governo, inicialmente, recusou-se a levar em
consideragdo as obje¢des das organizagdes locais, representadas pela CIDOB,
que organizou uma marcha em setembro de 2011 com o objetivo de chegar a
capital La Paz. Apos serem detidos por um bloqueio policial em uma aldeia
perto da cidade de Moxos, os indigenas foram violentamente dispersados,
resultando em varios feridos. A repressdo a uma marcha indigena, realizada
por um governo com um indigena na presidéncia, despertou uma indignagao
geral em varios setores do movimento social, e causou até mesmo uma pequena
crise ministerial: a entdo ministra da defesa renunciou ao cargo em protesto,
e 0 Ministro e vice-Ministro do Interior foram obrigados a pedir demissao,
responsabilizados pelo episddio.

A COB chamou um dia de greve geral e o governo, intimidado, a
principio aceitou negociar com os representantes da marcha. Nao obstante, ao
longo do debate sobre a necessidade da estrada, o governo e diversos de seus
porta-vozes tentaram desqualificar o movimento contra a construcdo da estrada,
sugerindo que por tras dele estavam ONGs financiadas por paises da Europa e
Estados Unidos. Garcia Linera, que se constituiu como o principal articulador
politico do governo e seu idedlogo, chegou a escrever dois livros para defender
a posic¢do oficial: Geopolitica de la Amazonia e El “oenegismo”, enfermedad
infantil del derechismo.

A partir desses escritos do vice-presidente idedlogo, o discurso oficial
que se construiu em torno dessa e de outras controvérsias que opunham
movimentos sociais e povos originarios aos planos governamentais é a de que os
primeiros estariam sendo instrumentalizados por ongs estrangeiras ou elementos
da oligarquia derrotada para criarem obstaculos ao processo de mudangas ou
até mesmo facilitar uma possivel restauracdo neoliberal. Em outras palavras, o
evismo lanca mao de uma politica de deslegitimacdo dos movimentos sociais, 0
que abre justificativas para sua posterior repressao.

Em 2012, o governo realizou uma consulta as comunidades do TIPNIS,

cujo resultado oficial foi de 80% de aprovagdo para a construgdo da estrada.
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Contudo, um informe da Igreja Catdlica, realizado junto com a Assembleia
Permanente de Direitos Humanos na Bolivia em abril de 2013, acusou que a
consulta “ndo foi livre nem de boa fé, além do mais ndo se ajustou aos padrdes
de consulta prévia e foi realizada com prebendas” (SVAMPA: 2017, p. 72,
tradugdo nossa). A controvérsia continuou, € o governo passou a adotar uma
postura mais intransigente com os movimentos opositores.

Em dezembro de 2013, houve a tomada da sede da Conamaq por
dissidentes apoiadores do MAS: espancaram quem se encontrava no edificio
e os expulsaram, com apoio tacito da policia, que resguardou o prédio. No ano
anterior, a CIDOB também havia testemunhado uma divisdo em suas fileiras,
quando um grupo de militantes desconheceu os dirigentes reconhecidos e
convocaram uma “comissdo ampliada” para eleger novos. Dirigentes de ambas
as organizagdes acusam o governo de promover um golpe em suas autonomias,
para assim dispersar a oposi¢do dos movimentos aos projetos de construcdo de
estradas e exploragdo de reservas naturais. Em diversas ocasides, o governo
também tem mobilizado setores apoiadores, entre cocaleiros e cooperativistas
mineiros, para realizar contramarchas de apoio a seus planos. O jornalista Raul
Zibechi assim descreve o modus operandi do evismo no trato aos protestos
sociais: “A particularidade do governo de Evo Morales, esta claro, consiste em
enfrentar e dividir as organizag¢Ges populares, mobilizando as afins para atacar
as que discordam de suas politicas” (MACHADO E ZIBECHI: 2016, p. 149-
150).

Politica agraria do evismo: conciliag@o com o grande
agronegacio

A reforma agraria foi um dos pontos de atrito entre a oposigdo
autonomista e o0 MAS no processo da Assembleia Constituinte. Isso, somado
ao carater pequeno-burgués do ntcleo duro do partido governante, determinou

que a resolucdo dessa questdo seguisse a mesma logica de “pacto democratico”
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entre as principais forgas, garantindo a preservagdo do latifiindio (mediante a
ambiguidade na defini¢do de critérios para classifica¢@o de terras produtivas). A
reforma agraria do MAS seguiu a mesma logica da praticada pelo governo do
MNR (Movimento Nacionalista Revolucionario) na décadade 1950: preservagao
da grande propriedade agraria (especialmente a vinculada ao setor exportador
da economia) e parcelamento de pequenos lotes de terra para diminuir a pressao
do movimento popular:

O que configura uma reforma agraria do tipo branda e
reformista: a distribui¢@o quantitativa de pequenas parcelas
na periferia da fronteira agricola (terras improdutivas e
de dificil acesso aos mercados agricolas) com outorga de
empréstimos governamentais de cunho leve aos pequenos
produtores. Trata-se de uma nova modalidade de reforma
agraria com expansdo de minifundios e protegdo velada
do grande latifundio no leste do pais, e que serve como
instrumento de concessdo econdmico-social para o
camponés e indigena com o fim de obter lealdade politica
ao regime vigente e ampliar sua base social de apoio, como
se dera na primeira reforma agraria de 1953, consolidando-
se tal pratica ao longo dos anos 1950, 1960 e 1970 durante
os governos do MNR e os governos militares. O que, a
nosso ver, reforcaria a outra face do padrio econdmico
boliviano, predominante ao longo do século XX: o agrario-
camponés. A outra face desse padrdo € o mineiro-extrativo
(GIL: 2008, p. 183).

Concluido o processo constituinte, observa-se uma lenta reaproximagao
entre o partido dirigente e representantes da burguesia agroindustrial (como
a Camara Agropecuaria do Oriente — CAQ), visando a conclusio do “pacto
democratico” propugnado pelo MAS, que enxerga na burguesia agraria do
Oriente um parceiro essencial a seu projeto de desenvolvimento capitalista
periférico. Se, durante o processo constituinte, e coincidindo com uma crise
de desabastecimento de produtos basicos no mercado interno, o governo
langou méo de uma politica ad hoc de suspensdo temporaria de exportagdes
agropecuarias e agroindustriais (o que foi também um instrumento de pressdo
para obrigar a burguesia agroindustrial a sentar na mesa de negociagdes), apos

a elei¢do do segundo mandato de Evo Morales, a politica econdmica posta em
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marcha pelo Estado colocara em primeiro plano a necessidade de um incremento
das exporta¢des agricolas e minerais, coincidindo com o boom por produtos
primarios puxado pelo crescimento da economia chinesa (em especial cana de
agulicar, soja, milho e sorgo). Isso criara o terreno para a reconciliagdo entre o
partido indigena e burguesia agroindustrial. Como exemplo dessa aproximagéo,
basta ver a Lei N° 337, de janeiro de 2013, apelidada pelos movimentos sociais
de Lei do “perdonazo” (SVAMPA: 2017, p. 151).

Oficialmente, o objetivo dessa lei (chamada de “Apoio a Produgio de
Alimentos e Restituicdo de Bosques™) seria incentivar a producgdo de alimentos
para garantir a seguranga e soberania alimentares, assim como recuperar 0s
bosques desmatados ilegalmente mediante um programa de reflorestamento. No
entanto, seus criticos acusam que ela legitima os desmatamentos ilegais de terras
florestais para fins agropecuarios realizados entre 1996 e 2011, em contradigdo
com os dispositivos da propria Constitui¢do Politica do Estado e da Lei de
Recondug@o Comunitaria da Reforma Agraria, aprovada pouco antes. Com ela,
donos de terrenos onde houve desmatamento podem regularizar a propriedade
destes, sem temer uma possivel desapropriagdo por descumprimento das normas
ambientais.

Segundo dados da ANAPO (Associagdo Nacional de Produtores de
Oleaginosas), a superficie desmatada sem autorizagdo chega a 4,3 milhdes
de hectares, distribuidas do seguinte modo: 1,4 milhdo no Departamento de
Santa Cruz, 1 milhdo no de Beni, 1 milhdo em Chuquisaca, 496.000 a Tarija,
277.000 a La Paz e 125.000 a Cochabamba. Porém, outros dados recolhidos
pelo Ministério de Desarrollo Rural y Tierras indica que existem 5,5 milhdes
de hectares de desmates ilegais, dos quais 38% respondem a criadores de gado,
28% a agroindustriais, 17% a colonizadores estrangeiros, 12% a camponeses e
5% a povos indigenas (ORMACHEA & RAMIREZ: 2013, p. 21-22).

Com a nova lei, afasta-se o espectro de desapropriagdo dessas terras
por incumprimento da legislagdo ambiental, o que, pelos dados acima, beneficia
principalmente o setor agroexportador baseado nos departamentos do Oriente.
A inten¢@o de incrementar a exportac@o agricola por parte dessa lei também fica

claro com a seguinte declaragdo de Garcia Linera, de que sua aprovagao ocorre
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cm:

Um bom momento para relangar a produgdo agropecudria
na Bolivia, ha estabilidade econdomica e politica, ha
dinheiro nos bancos, ha mercado, se estd melhorando as
vias de transporte, ha regras claras, ndo ha inseguranca
juridica a respeito da propriedade, ndo ha risco de sangdes
ou desapropriagdes, com o que, se agora ha 3,5 milhdes de
hectares cultivados, (...) o que se pode habilitar agora com
esta Lei e este decreto sdo outros 4 milhdes de hectares”
(In: ORMACHEA & RAMIREZ: 2013, p. 23).

Em outras palavras, ao contrario de diversos pronunciamentos de
figuras oficiais e do proprio Garcia Linera, a principal inten¢do do governo
ndo ¢ tanto garantir a produg@o de alimentos basicos para a populagdo, mas
sim criar um ambiente juridico e politico estavel que propicie o crescimento
do setor exportador capitalista. Outras conquistas da burguesia agroindustrial,
concertadas no Encontro Plurinacional de Cochabamba (ORMACHEA &
RAMIREZ: 2013, p. 14), envolvem a ampliagdo do tempo de verificagdo de
cumprimento da Fun¢do Economica Social (FES) da terra para cinco anos (ao
invés dos dois fixados anteriormente na Lei Agraria), a abertura para a utilizacao
de sementes transgénicas, prevista no artigo 409 da Nova Constituicdo, mas
restringida pela Lei n° 300, denominada “Ley Marco de la Madre Tierra
y desarrollo integral para Vivir Bien” (que ¢ de especial interesse para os
produtores de soja: em 2013, entre 85% e 90% da superficie de soja plantada
na Bolivia era transgénica)'’; e generosas concessdes na forma de empréstimos
e compras governamentais dos excedentes acima do preco de mercado (como
no caso do agucar: em 2013 o governo anunciou a compra de 60 mil toneladas

de agticar por 569 dolares americanos por tonelada, 75 ddlares acima do prego

5" A esse respeito, Ormachea & Ramirez contam um episodio significativo da
aproximagdo entre MAS e burguesia agroexportadora: Em novembro de 2012, em um
evento onde estava presente o presidente da ANAPO, Demetrio Pérez, Evo Morales o
tranquilizou, dizendo: “creio que na Ley de la Madre Tierra de contrabando meteram
alguns termos, alguns pardgrafos, assim entendo. E claro que isso precisa ser revisto
para garantir alimento para o povo boliviano (...) Companheiro Demetrio, comunique
a seu setor produtivo que é claro que é importante cuidar dos direitos da Mde Terra,
mas por cima disso é importante garantir alimento para o povo” (In. ORMACHEA &
RAMIREZ: 2013, p. 29-30, traducéo nossa).
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internacional desse produto, para exporta-las para a Venezuela. Esse ¢ apenas
um exemplo entre tantos)'°.

O esforco do MAS em se aproximar da burguesia agroindustrial do
leste do pais, preservando a grande propriedade latifundiaria e oferecendo-lhe
boas oportunidades de negocios, deu seus frutos, como pode ser visto na tabela

abaixo, que mostra a evolugdo da produg¢do agropecuaria:

labela 1:
Bolivia: Evolugdo de exportagoes de produtos agropecudrios e
agroindustriais segundo periodos (2003-2007 / 2008-2012)

Produtos Periodos
2003-2007 2008-2012
Toneladas Milhées de | Toneladas | Milhdes de
meétricas dolares metricas dolares
Agricolas 07.083 19 118.602 35
Trigo e farinha de trigo 8.596 3 0 0
Milho e subprodutos do 69.355 11 108.143 30
milho
Arroz 20032 5 10.459 5
Pecuarios 2.901 6 755 3
Animais vivos da  especie 151 0 0 0
bovina
Came de rés 2.750 ] 755 3
Agroindistrias 7.803.049 2.058 8.505.976 3.952
Agticar e cana de agiicar 197 904 57 748.891 196
Soja e seus derivados 7272089 1.888 6.736.272 3161
Girassois e seus derivados 310.869 109 986.531 588
Sorgo 22187 4 34.282 7
QOutras gorduras e azeites 35.540 30 46.879 66
vegetais
Total 7.939.473 2.113 8.672.212 4.056

Fonte: Ormachea & Ramirez: 2013, p. 37.

Ap0s a pretensa reforma agraria, a estrutura real do setor agrario aponta
para uma continuidade do padrdo de grande propriedade que historicamente
tem sido um dos pilares do capitalismo boliviano. Segundo dados do CEDLA
, atualmente as médias e grandes empresas agricolas possuem 38 milhdes de

hectares, os camponeses 17 milhdes, as TCO/TIOC ao redor de 22 milhdes de

!¢ Todos os dados desse paragrafo foram retirados de Ormachea & Ramirez (2013).



130 SIQUEIRA, D. P O evismo doze anos depois
hectares (ORMACHEA & RAMIREZ: 2013, p. 85).

Politica Industrial

O Plan Nacional de Desarrollo, mencionado anteriormente, estabelece
como pilares da economia boliviana os setores extrativos: a mineracdo e 0s
hidrocarbonetos (petroleo e gas). Para gerar mais rendas para o Estado, prevé
a industrializagdo dos principais recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis
do pais, entendida essa como a geragdo de produtos com valor agregado, para
assim elevar seu pre¢o no mercado internacional e aumentar as exportagdes.

Apesar do Plano estipular um papel protagonista ao Estado, que deveria
atuar ativamente em toda a cadeia produtiva em aliangas estratégicas com o
setor privado nacional e internacional, este tem se limitado apenas a atuar como
definidor dos marcos juridicos e criador de infraestrutura para a atuag@o desse
capital privado, definindo-se antes como um Estado rentista e ndo como Estado
produtor. Além disso, o MAS parece ndo considerar a industrializacdo uma
necessidade urgente dentro do seu projeto estratégico de capitagdo de ingressos
fiscais mediante o controle da renda dos recursos naturais, pois apenas no final
do primeiro mandato de Evo Morales ¢ que se deu inicio a alguns de seus
projetos e criagdo de empresas publicas. Estes, por sua vez, tém sido marcados
por sucessivos atrasos em seu cronograma, resultado da falta de clareza quanto
ao seu financiamento e abastecimento e de um plano claro e coerente.

A empresa YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos), em
seu Plan de Inversiones de 2009-2015 previa o incremento da capacidade de
produgdo das refinarias ja existentes, a construgdo de plantas de separagdo de
Gas Liquefeito (GLP) em Rio Grande e Madrejones, a ampliagao da capacidade
de transporte e de exportagdo para a Argentina, a constru¢cdo de um Complexo
Petroquimico em Cochabamba. A este plano foram seguidos outros, em 2010,
2012 e 2013. Em todos estes planos ndo ha uma previsdo de onde sairiam
os recursos: embora o gas tenha adquirido enorme importadncia como fonte
de receitas fiscais, “as projegdes do PI 2009-2015 previam um aumento da

produgdo diaria de gas natural de 49 milhdes de metros cibicos por dia para
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76,5 milhdes de metros cubicos por dia entre 2009 e 2015, so previa destinar

9 milhdes de metros cubicos por dia para a industrializacdo até o ano 2015~
(VARGAS: 2014, p. 23, tradugdo nossa). Como resultado, “de um total de 23

projetos considerados ‘de industrializagdo’ em varios ramos econdmicos, sO

nove encontravam-se em operagdo em setembro de 2014 (Idem).

Segundo Vargas:

Nenhum dos planos de industrializagdo setorial propds
a produgdo de maquinas que produzem maquinas/
equipamentos de producdo (bens de capital). A maioria
dos projetos previstos tem um carater basico, no sentido de
que se trata da transformacdo simples de matérias primas,
0 que ocorre tanto na mineragdo e na metalurgia, nos
hidrocarbonetos com os processos de separagdo/extracdo
de liquidos e na manufatura de alimentos. Portanto, os
projetos ndo implicam encadeamento ou articulagdo
intersetorial, contribuindo para consolidar a caracteristica
desarticulagdo da matriz produtiva nacional, e dependem
de insumos e matérias primas importadas (petrocasas e
tubulagdes de polietileno, fabricagdo de acido sulfrico,
fabricagdo de bateriais de litio, fabricacdo de papel e
montagem de computadores). No caso da manufatura,
em especial, trata-se de projetos de pequena escala
produtiva e limitados pela dindmica e capacidade dos
pequenos produtores em sua qualidade de provedores das
comunidades locais como consumidoras (VARGAS: 2014,
p. 81, traducdo nossa).

Em resumo, os diversos planos de industrializagdo do MAS nio

ambicionam romper com o padro de especializa¢do produtiva que ganha

forca na América Latina a partir do inicio dos anos 1990, mas possuem

um carater apenas complementar a esse padrao de reproducéo do capital,

visando unicamente aumentar as receitas fiscais oriundas das exportagoes

dos produtos primarios.
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Mineracao

Com as reformas neoliberais dos anos 1980, iniciou-se o declinio
da grande mineragdo estatal e, com ela, do legendario proletariado mineiro
boliviano, que desde a Revolugéo de 1952 havia ocupado um papel protagonista
na politica interna daquele pais. Sua disperso apos o fechamento da COMIBOL,
entre outras consequéncias, favoreceu o crescimento das cooperativas que, nas
palavras de Fracescone & Diaz, “sdo a outra metade do modelo neoliberal na
mineragdo” (2013: p. 32). Por muitos anos ocupando apenas um papel residual
(com as minas mais promissoras nas maos da grande mineragdo privada, em
geral de origem estrangeira), elas ndo obstante empregam a grande maioria da
mao de obra do setor: antes das grandes privatizagdes, ocupavam apenas vinte
mil trabalhadores, mas no final da década de 1980 ja contavam com 40 mil, e
em 2013 ja empregavam de forma direta cerca de 120 mil pessoas, dos quais
cerca de 40% e 50% sdo subcontratados, ou seja, ndo sdo membros plenos das
cooperativas.

Com a chegada ao governo do MAS, e aproveitando a alta do preco
das commodities, as cooperativas mineiras experimentaram uma ascensao sem
precedentes: passaram de 447 registradas em 2008 para 1400 em 2013. As
exportagdes mineiras do pais passaram de 500 milhdes em 2006 para mais de
3 bilhdes em 2013, com o setor cooperativo abarcando 30% desse total. Além
disso, as cooperativas obtiveram mais da metade dos contratos firmados desde
2008 e 43% da superficie total outorgada pelo Estado.

No entanto, hd& uma grande diferenciagdo tanto entre as varias
cooperativas quanto dentro delas mesmas, evidenciando um processo acentuado
de concentragdo de capital. Mais de 80% delas tém apenas entre 10 e 50
socios, apenas 2% possuem mais de 200 socios (e apenas dez possuem mais
de trezentos socios) e somente 12 cooperativas concentram cerca de 74% da
produgdo do setor. Os rendimentos entre os socios também sdo muito desiguais,
podendo variar de 1.500 bolivianos a até 60 mil bolivianos. Existem sécios
concentrados apenas nos o6rgéos de gestdo e administragdo dessas cooperativas,

que subcontratam trabalhadores e atuam com uma logica empresarial “e em
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alguns casos tém forjado aliancas com investidores estrangeiros estabelecendo
contratos de risco compartilhado” (MACHADO & ZIBECHI: 2016, p. 116-117,
tradugdo nossa).

As facilidades obtidas pelas cooperativas nos ultimos anos sdo
explicadas pelo desejo do MAS de ter como aliado um setor produtivo préximo
aos objetivos politicos e estratégicos do governo. Por seu papel econdmico e o
peso numérico de sua base social, sdo capazes de pressionar de forma decisiva as
decisdes oficiais, principalmente durante periodos eleitorais, quando o governo
busca contar com seu apoio integral. H4 uma forte representagdo mineira
no governo e no parlamento: sua bancada parlamentar inclui trés senadores
e seis deputados, 8% da bancada do MAS. Além disso, ha pelo menos dois
cooperativistas no cargo de vice-ministros. Tudo isso tem se traduzido em uma
série de leis e isengdes fiscais que beneficiam em muito o setor: as cooperativas
pagam menos impostos que o setor privado, possuem mais facilidades na
comercializagdo de sua produg@o gragas a criacdo da agéncia governamental
Centro Integral de Comercializacion de Minerales de las Cooperativas Mineras,
além de um fundo de estabiliza¢do de precos e de diversas isengdes na Lei do
Meio Ambiente (Op. Cit., p. 120).

Essa influéncia foi comprovada com a promulgagio da Lei de Mineragéo
de 2014, definida pelo CEDLA (Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral
y Agrario) como privatista, anti-indigena e antidemocratica. Segundo analise
dessa instituigdo:

. a norma vulnera o setor produtivo agrario, ja que
considera que a mineragdo tem um carater estratégico que
faz com que os direitos mineiros “tenham primazia sobre a
propriedade agricoladaterra” e outorgaaos direitos mineiros
a faculdade de recorrer a expropriacdo de proprietarios
agricolas para garantir a atividade mineira, incluindo os
direitos adquiridos em &areas que foram outorgadas aos
povos indigenas como Terras Comunitarias de Origem ou
Territérios Indigenas Originarios Campesinos (CEDLA:
2014, p. 6, tradug@o nossa).

A nova legislagdo, além disso, garante prote¢do e seguranga as

empresas mineiras e seus investimentos ante acdes como ocupagdes de suas
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areas e instalagcdes por ac¢des individuais e coletivas. Em outras palavras, em
casos de conflito entre empresas ou cooperativas mineiras e grupos camponeses
e/ou indigenas, as disposigdes legais estdo todas do lado dos primeiros, em
detrimento dos direitos dos segundos!”.

A prioridade extrativista que esta no cerne do projeto politico do MAS
promoveu os interesses da mineragdo cooperativa de forma desmesurada, em
conjung@o com o alta no preco das commodities. No entanto, com o fim do
boom e a mudanga na situagdo econémica internacional, os recursos disponiveis
anteriormente distribuidos pelo Estado comeca a escassear, o que evidencia
os limites dessa alianga. O assassinato do vice-ministro Rodolfo Illanes por
cooperativistas em 2016 teve uma enorme repercussao internacional. O motivo
por tras desse episddio esta na violenta oposi¢do a nova Lei das Cooperativas,
que permitia a sindicalizagdo dos subcontratados que, como vimos, podem
constituir até metade da méo de obra do setor, e que foi aprovada pelo governo
pouco antes. [sso indica que os cooperativistas sentem-se numa posigao de forga
para exigir do governo concessdes cada vez maiores e até mesmo partir para o

enfrentamento, para for¢a-lo a uma submissao.

Pequena burguesia indigena

O modelo econdmico primario-exportador, junto com as benesses

distribuidas pelo Estado rentista, deu origem a um periodo de prosperidade sem

'7 E, na verdade, a postura favordvel aos interesses da mineragdo privada ¢ evidente no MAS
muito antes da aprovag@o dessa lei. Em 2012, duas disputas mineiras chamaram ateng¢do da
midia internacional. Na disputa pela posse da area onde localizava a mina de Malku Qhotta,
departamento de Potosi, os representantes oficiais do governo, a principio, tomaram partido da
empresa multinacional canadense que explorava a area, uma Terra Comunitaria de Origem (TCO),
contra as exigéncias dos membros da comunidade local. Apenas depois de sérios enfrentamentos,
que resultaram na morte de um indigena, o governo mudou de atitude e rescindiu o contrato com a
empresa, passando a responsabilidade da exploracdo local para a empresa estatal COMIBOL. Em
Colquiri, outra mina, o conflito ocorreu apds a rescisdo de contrato com a empresa que operava
na regido, e envolvia mineiros assalariados de uma multinacional ¢ membros de cooperativas
pela disputa de uma veia da mina. Apds manifestagdes de rua e ameacas de violéncia, o governo
mais uma vez interviu, nacionalizando a mina e assinando contratos com as cooperativas locais
para futuras exploragdes. Para saber mais, ver: https://www.revistaforum.com.br/digital/113/o-
potencial-explosivo-da-mineracao-na-bolivia/.
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precedentes, que se reflete na enorme liquidez bancaria e no fortalecimento
de setores como o de construgdo e de importacdo de bens de consumo
populares, e tem dado visibilidade ao fendmeno de ascensdo de novas elites
econdmicas de origem popular e indigena, que se aproveitam dos intersticios da
institucionalidade para promover seus negdcios.

No livro Hacer plata sin plata (coordenado pelo pesquisador Nico
Tassi) ha uma analise desse setor das novas elites emergentes. Em sua grande
maioria de origem aimara, dominam o comércio de bens importados em cidades
como El Alto e La Paz. Operando no territorio ambiguo entre a informalidade
e o reconhecimento legal, com amplos conhecimentos sobre suas areas de
atuagdo, possuindo uma grande rede de contatos, dotados de grande flexibilidade
para satisfazer as exigé€ncias de seus clientes, tais comerciantes tem sabido
se beneficiar da prosperidade econdmica dos anos recentes para inclusive
internacionalizar seus negocios. E cada vez mais comum que muitos desses
comerciantes estabelecam contato direto com fabricantes na China, viajem
regularmente para aquele pais e voltem carregados de grandes quantidades de
produtos, que sdo distribuidos por uma ampla rede por todo o territério nacional.

A prosperidade desse setor reflete-se, por exemplo, no fendmeno da
construcdo de grandes mansdes nos bairros populares de El Alto (os chamados
“cholets™), que servem tanto como residéncia como sede de seus negdcios. Sua
influéncia, tanto econdmica quanto politica, tem sido reconhecida pelo governo
e ¢ ilustrada pelos autores da pesquisa no seguinte episodio:

O ex-embaixador boliviano na China, Fernando Rodriguez,
foi assessorado durante sua investidura no pais asiatico por
Justina Aguilar, uma “senhora de pollera” — o nome hoje
politicamente correto para referir-se as cholas — origindria
da comunidade de Tiquina, as margens do lago Titicaca,
que exporta 1a de alpaca a China. Por meio da senhora
Aguiar, o embaixador Rodriguez travou contato com
os circulos financeiros chineses e de seus representantes
politicos (TASSIET AL., 2012, p. 99-100, tradugdo nossa).

A ascensdo dessa nova camada da pequena burguesia comercial, com

lagos globalizados, também encontra paralelo com a ascensdo de setores de
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transportadores, construgdo civil, cocaleiros e mineiros cooperativistas. Sua
originalidade esta em sua origem popular indigena: muitos se identificam como
aimaras ou quéchuas, possuem orgulho de suas raizes indigenas, inclusive na
ostentagdo de indumentaria e na participagdo ativa em festas e celebragdes
comunitarias, e possuem identidade de interesses com os objetivos politicos do
evismo'8, que busca seu apoio eleitoral para se manter no poder.

Também, segundo estudiosos, essa nova camada pequeno-burguesa
diferencia-se das antigas elites economicas bolivianas por se tratar de “um
tipo de empresarios mais austeros e populares que ndo se exibem em Miami e
vivem com modéstia, como 0s cooperativistas mineiros, comerciantes urbanos
e produtores rurais que o Estado articula para garantir-se uma base social de
apoio com poder econdmico e produtivo (Machado & Zibechi: 2016, p. 2014,
tradugdo nossa). Na mesma linha vai o vice-presidente Garcia Linera, quando
constata:

Hé a emergéncia de um novo tipo de empresariado de
origem, digamos assim, mais popular, recente, dos ultimos
trinta anos, que emerge com outra mentalidade, mais
austera, mais classica no sentido weberiano do termo, mais
poupadora, ndo exibe seu dinheiro em gigantescas mansdes
nem vai a Miami a cada fim de semana, poupa e poupa, e
segue comendo com a modéstia de quando surgiu da classe
popular, vive no mesmo quartinho e na mesma vizinhanga
de vinte anos atras, mas tem mais dinheiro que todos os

outros juntos (LINERA: 2009, p. 108, tradug@o nossa).

Com isso, pode-se afirmar que o evismo esta logrando construir um
capitalismo de base popular na Bolivia, ao permitir a ascensdo econdmica
de setores oriundos dos setores historicamente excluidos (os indigenas e
mesti¢os urbanos), que sdo incentivados a internacionalizar suas atividades,

operando em fluxos internacionais de comércio e, portanto, interessadas na

¥ Embora isso ndo signifique alinhamento automatico, como vimos no caso dos
cooperativistas. Outro fato que também mostra que ndo ha uma identificacdo total
dessa nova burguesia de origem popular com os objetivos do bloco no poder é a derrota
de Evo Morales no referendo de janeiro de 2016, que lhe permitiria candidatar-se
indefinidamente. Apesar disso, Evo ndo desistiu de seu projeto de postular sua reeleicdo
em 2019, e elabora alternativas para conseguir seu intento.
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abertura comercial e em regras estatais que fortalecam a mercantilizagdo. No
entanto, essa burguesia emergente ainda joga um papel intermediario (ainda
que politicamente relevante) no bloco de forgas sociais articulado pelo evismo,

como deixa claro o seguinte trecho:

No contexto analisado, se pode afirmar que o capitalismo
boliviano, o padrdo de desenvolvimento, consiste em
um padrdo primario-exportador, agora controlado
hegemonicamente pelo Estado, modelo de estatismo
econdmico, mas com uma adi¢do: a intermediacdo
comercial estda nas maos de uma variedade de burguesias
cholas, burguesias emergentes, empresariados aimaras
ou burguesias populares, todas de alma neoliberal (PIEB,
Temas de Debate, n° 21, 2013, tradugdo nossa).

Considerac@es finais

A onda de rebelides iniciada na Bolivia em 2000 com a Guerra
da Agua colocou em questio ndo apenas um governo ou um partido, mas
toda a institucionalidade neoliberal criada com as reformas dos anos 1980.
Também fez parte de um processo de lutas continentais contra os efeitos do
neoliberalismo, quando surgiram diversos atores sociais ligados as demandas
das mulheres, populagdes indigenas e outros setores que se organizavam em
uma légica comunitaria. Sua postura anticapitalista, antiestatal e de rejei¢do a
mercantilizagdo de todos os aspectos da vida e dos recursos naturais refletia-se
na formulagdo do discurso do Bem Viver, ou seja, a constru¢do de um meio de
vida pautado por outras ldgicas que ndo a instrumental-racionalista, de cunho
comunitario e que colocava a descolonizagéo cultural e a harmonia com o meio
ambiente como seus principais eixos.

A chegada ao poder do MAS e de Evo Morales também faz parte desse
ciclo de lutas continentais, seguindo a tendéncia de eleicdo de partidos e figuras
de esquerda em varios paises. No entanto, todos esses governos, ao invés de uma
ruptura radical com o modelo neoliberal anterior, optaram pelo aprofundamento
do modelo econdmico exportador de especializacdo produtiva. A necessidade

de dar uma rapida resposta aos anseios de melhoria nos padrdes de vida de seus
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eleitores, aliada a expectativa de grandes ingressos, induziu esses governos a
aderirem ao que Maristella Svampa chama de “Consenso das Commodities™: a
aceitagdo da divisdo internacional do trabalho que reservava a América do Sul
o papel de fornecedora de matérias primas, e a aposta que a alta do preco dessas
matérias primas, puxada pelo extraordinario crescimento da economia chinesa,
significaria a chave para um periodo prolongado de crescimento e aumento do
bem estar geral'.

Outro componente essencial do Consenso das Commodities € o
fortalecimento do Estado como agente produtor e/ou regulador, que também
oferece um conjunto de politicas sociais dirigidas aos setores mais vulneraveis
e empobrecidos, “cuja base mesma ¢ a renda extraordindria associada ao
modelo extrativo-exportador” (SVAMPA: 2016, p. 56). Ao lado disso, ha o
fortalecimento extraordinario das fragdes das burguesias locais que controlam
as atividades ligadas a esse boom, como o agronegdcio e as grandes empresas
de construgdo civil, em associa¢do com esse mesmo Estado.

E precisamente na Bolivia que testemunhamos esse fortalecimento
do poder estatal em um momento em que suas bases de legitimidade estavam
totalmente solapadas pelo assédio dos movimentos sociais. Essa tarefa coube
ao partido de camponeses cocaleiros MAS, herdeiro de uma longa tradicdo
de ambiguidade do movimento camponés que, historicamente, associou-se
ao Estado mesmo quando se enfrentava contra algumas de suas politicas. Em
sua trajetoria, o movimento cocaleiro mostrou uma inegavel capacidade de
articulagdo com outros setores das classes populares bolivianas, construindo-se
assim como uma alternativa de poder aos desgastados partidos da era neoliberal.

No entanto, sua perspectiva politica, evidenciada ja na época da
Assembleia Constituinte convocada para a “refundac@o” da Bolivia, apontava
ndo para a superagdo radical do capitalismo dependente boliviano, como

demandavam muitos movimentos sociais que o apoiavam naquele momento,

19 Como resultado disso, a América Latina tem testemunhado na tultima década um
aumento exponencial da super-exploragdo de bens naturais, construgdo de grandes
projetos de represas e vias de comunicacdo e das fronteiras agricolas, que invadem
territorios antes reservados para a preservacdo ambiental ou ocupados por povos
originarios, quilombolas e comunidades.
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mas para uma pactuagdo com a antiga elite econdmica para a construgdo de
uma nova correlagéo de forgas entre as classes sociais, onde essa reconhecesse
a emergéncia de uma nova elite que tinha interesse no compartilhamento do
poder.

Vencida a etapa da Assembleia Constituinte, assegurado o controle da
renda obtida pelo setor de hidrocarbonetos e derrotada politicamente a oposi¢ao
das oligarquias agroempresariais, 0 MAS passa a ter absoluta hegemonia para
colocar em pratica sua visdo estratégica de constru¢do de um capitalismo
andino-amazonico, tal como teorizado e defendido por Linera. Seu programa
econdmico mantém e aprofunda os marcos da dependéncia ao configurar a
existéncia de um Estado do tipo rentista, apoiado nas atividades extrativas. Ao
lado disso, ha aproximag@o com a antiga oligarquia agroexportadora, que obteve
diversas vantagens para expandir sua fronteira agricola. O MAS também logrou
obter relagdes muito boas com os investidores estrangeiros e grandes empresas
multinacionais, como visto na avaliacdo positiva da economia boliviana feita
pelo FMI*.

Para assegurar sua hegemonia, 0 MAS precisou por em pratica diversos
esquemas de cooptagdo dos movimentos sociais, entre eles a estatalizacdo
(incorporagdo dessas institui¢des ou de seus dirigentes a 6rgdos do governo, para
assim diluir sua capacidade mobilizatdria e envolvendo-os na logica burocratica)
ou a perseguicdo pura e simples aos que resistiam ao avango das atividades
extrativistas. A controvérsia em torno da constru¢do da estrada do TIPNIS ¢
emblematica dessa relagdo que o evismo estabelece com os movimentos sociais
que entram em choque com seus objetivos politicos e econdmicos.

No entanto, a grande originalidade do evismo, que o diferencia de outras
experiéncias de governos “progressistas”, € seu esfor¢o em promover a ascensao
de novas elites econdmicas de extra¢do indigena e popular. Ao contrario do
velho Estado neoliberal, que priorizava unicamente os interesses das oligarquias
agroexportadoras aliadas ao capital estrangeiro, o governo evista busca ampliar

suas bases sociais ao tentar “mudar a perspectiva das classes oprimidas do

2https://www.clarin.com/economia/economia/FMI-elogio-Bolivia-advirtio-
Argentina_0_BJtZDnJjPQl.html. Acessado em 22/11/17.
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pais: fazer com que mais camponeses-indigenas, mais artesdos, mais mineiros
cooperativistas, vejam as exportagdes de seus produtos e o investimento
estrangeiro como uma oportunidade para fazer negécios” (AILLON: 2006, p.
39). Embora a existéncia dessas fragdes comerciais e cooperativistas ndo seja
uma criacdo direta do MAS, precedendo-o em varios anos, ¢ com 0 evismo
que elas se veem politicamente empoderadas, seus representantes passando a
ocupar postos decisivos nas institui¢des estatais, influenciando a formulagao de
politicas e leis.

O processo constituinte, ao se configurar como o marco de um novo
pacto social e proclamar a descoloniza¢do do Estado, deu passos para a
eliminagdo do violento racismo institucional que historicamente marginalizou
0s povos originarios do processo de tomada de decisdes a nivel governamental.
O reconhecimento da lingua das principais etnias (quéchua e aimara) como
linguas oficiais do pais, a presenga de parlamentares indigenas nas duas
camaras legislativas, junto com seus simbolos (como vestimentas e a bandeira
Whipala) em todas as cerimonias oficiais sdo evidéncias do novo prestigio
politico e cultural dessas camadas pequeno-burguesas originarias, o que denota
a construgdo de uma hegemonia com base em um processo de acumulagéo cujo
principal eixo é o controle do aparato estatal.

Nesse sentido, € licito dizer que 0 MAS esta realizando uma das tarefas
da revolugdo burguesa classica, que € a unificagdo nacional em torno das
relagdes de mercado, eliminando no processo os obstaculos pré-modernos a
essa unifica¢@o (no caso em questdo, a discriminagéo e racismo contras 0s povos
indigenas) e construindo assim uma hegemonia politico-cultural centrado na
figura do indigena. Indigena ja incorporado as relagdes mercantis e interessado
na acumulag@o de capital, mas que mantém sua identidade original na lingua e
costumes e no orgulho de suas raizes e ancestralidade.

No entanto, essa revolugdo burguesa da-se nos marcos de um capitalismo
dependente de cunho extrativista sob a hegemonia neoliberal. O tipo de Estado
que esta sendo construido ¢ do tipo rentista, € ndo ha nos planos econdémicos do

governo a disposi¢do de empreender um processo de industrializagdo que rompa
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com a divisdo internacional do trabalho. Muito pelo contrario, seus diversos
projetos de construcdo grandes obras de fomento as atividades agroexportadoras
inserem-se no marco do aprofundamento do padréo de reprodugdo exportador
de especializagdo produtiva, reatualizando o mito “eldoradista™! recorrente na
historia latino-americana.

Para garantir a manuten¢do de seu projeto e de sua supremacia
politica, o evismo também aponta para o fortalecimento do Estado e aumento
da repressdo aos movimentos sociais que ndo se coadunam com o avango do
extrativismo, que também envolve a desqualificagdo das lutas e a construgdo
de um discurso nacionalista modernizante que criminaliza as mobiliza¢des
ambientais e comunitarias como expressdes de um “ambientalismo colonial”,
impulsionado por “ONGs” estrangeiras aliadas ao velho poder “patrimonial-
latifundiario”, interessadas em manter o povo boliviano mergulhado na pobreza
e na submissdo pré-capitalista®.

Quando ameagado por mobiliza¢des de povos originarios, como no
TIPNIS, ou para mostrar que conta com apoio popular, o evismo mobiliza suas
bases sociais encontradas entre essas camadas mercantilizadas da populacéo:
sdo cocaleiros, mineiros cooperativistas ou comerciantes urbanos que
participam das grandes mobiliza¢cdes chamadas pelo governo. Isso evidencia
um fenomeno também encontrado em revolugdes burguesas “classicas™
uma progressiva diferenciagdo de interesses dentro do campo popular que
anteriormente marchava junto contra o antigo poder oligarquico, na medida em
que setores e fracdes de pequenos proprietarios dentro desse campo tém suas
demandas atendidas pelo novo poder que surge da mobilizagdo revolucionaria,
enquanto o restante das classes populares torna-se alvo de novas tentativas de
subalternizacdo e desorganizag@o por parte do Estado.

O evismo, por ser o resultado concreto damobilizagdo revolucionaria que

2l Cunhado pela primeira vez por Zavaleta Mercado, tal mito esta ligado ao historico
latino-americano de descobrimento stibito de um recurso ou bem material (como ouro
ou prata) que aparece como que de forma “magica” e que forma no imaginario coletivo
a ideia de superabundancia dos recursos naturais, praticamente inesgotaveis. Para mais
informacdes, ver SVAMPA (2016, p. 65).

22 Mais uma vez, ¢ Garcia Linera que estabelece os marcos ideologicos desse discurso
em sua obra “Geopolitica de la Amazonia”.
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marcou a Bolivia no inicio deste século e ter se constituido como representante
de uma nova camada social em ascensio neste pais, conta com uma base social
de sustentagdo muito maior do que aquelas que contavam outros governos do
ciclo “progressista” da América Latina e que tém sido derrubados e substituidos
diante daradicalizagdo conservadora das burguesias locais. Na Bolivia, as antigas
oligarquias ndo possuem capacidade de se apoderarem do Estado central; por
outro lado, ha uma identidade de interesses entre elas e as camadas pequeno-
burguesas que atualmente detém a hegemonia politica na manuteng¢io do padrao
exportador e extrativista da economia boliviana. Essa combinacao de interesses
permite ao grupo em torno de Evo sustentar a ambig@o de se perpetuar no poder
por meio do projeto de reelei¢do indefinida do presidente. Independentemente
do sucesso ou ndo desse intento, no momento em que escrevemos nao ha outra
forga politica que consiga rivalizar com o MAS no terreno eleitoral.

A ascensdo econdmico-social de uma nova burguesia chola ou indigena
parece ser um processo irreversivel na Bolivia e que continuara no futuro. Isso
permite supor que o surgimento de uma alternativa conservadora viavel ao
evismo s6 podera surgir precisamente do meio dessas novas camadas burguesas

em processo de acumulag@o.
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