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Resumo:

Partindo do dispositivo central na definigdo da laicidade do Estado, o Art. 19 da Constituigéo
Federal de 1988, que proibe relacGes de dependéncia ou alianca entre o Estado e as religides,
busca-se analisar as relacGes entre laicidade e garantia de igualdade para toda a cidadania, sem
“disting0es entre brasileiros ou preferéncias entre si”’, como estabelece o inciso III do mesmo
artigo. Tomando os primordios da Republica e seus documentos como marco dessa igualdade
gue ndo aceita distingbes, preferéncias, privilégios, faz-se andlise de dispositivos da
Constituicdo de 1824, da Constituicdo de 1891, e da Constituicdo Federal de 1988. Evidencia-
se como a ordem monarquica € afeita a desigualdade, enquanto a ordem republicana a rejeita.
O modo como a educacdo e a escola sdo concebidas em cada caso, é também analisado.
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Abstract:

Proceeding from the legal text that defines the laicity of the State, the article 19 of the Federal
Constitution of Brazil (1988) determines the impediment to the Federation, states or cities
governments to establishing relations of dependency or alliance between the State and religions.
This article seeks to analyze another part of the same Constitutional article, the one giving
guarantee for all citizenship of equal treatment, without “distinctions between Brazilians or
preferences among each other”, the item III of that article. In fact, it is a commandment that
was first stated in the early days of the Republic, one of the most important changes that
occurred when Brazilian juridical order changed from the Constitution of the Empire of 1824,
to the new Republic set of laws, starting in 1889. As much as the Monarchical order is close to
inequality, the Republican order rejects it.
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Introducéo

Para compreender a importancia da laicidade na formacéo histérica do Estado brasileiro
e sua inextrincavel relacdo com a educacéo, especialmente a escola publica, assim como para

identificar desafios e incompreensdes que enfrenta, é preciso tomar como marco a proclamacao
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da Republica, em 1889, bem como seus primeiros documentos legais, em 1890 e 1891,
comparativamente a ordem juridica anterior. Em outras palavras, a proclamagéo e implantacéo
da Republica, no Brasil, € um marco para a compreensdo da laicidade do Estado, sendo essa
afirmacéo que sera desenvolvida ao longo deste artigo.

O campo de estudos sobre laicidade do Estado teve grande impulso apds os debates
havidos antes e depois do Acordo Brasil — Santa Sé, instrumento juridico também conhecido
como concordata. A primeira noticia sobre as tratativas para o acordo foi publicada no jornal
Folha de S. Paulo, em novembro de 2006, em artigo assinado por esta pesquisadora
(FISCHMANN, 2006), resultando em grande mobilizagdo de movimentos sociais, académicos
de diferentes areas e diversos grupos religiosos, embora recebendo, preliminarmente, pouca
atencdo da imprensa (FISCHMANN, 2007-a).

Em um primeiro momento, houve um recuo do Governo Lula, de modo que ndo houve
a assinatura que era prevista para a visita do Papa Bento XV1 ao Brasil, quando da canonizagédo
de Frei Galvao, em maio de 2007, além de o Presidente Lula ter se comportado de modo a
corresponder a expectativa que hd em torno de quem jurou defender a Constituicao
(FISCHMANN, 2007-b).

Contudo, dezoito meses depois da negativa do Presidente Lula e dois anos depois do
primeiro alerta na Folha de S. Paulo, em novembro de 2008, foi assinado no Vaticano o
planejado Acordo, com a entdo aspirante a candidata acompanhando o Presidente Lula e sua
esposa em visita ao Papa Bento XVI, como amplamente anunciado e reproduzido a seguir.

(Imagem 1)



Cadernos CERU, Série 2, Vol. 31, n. 1, jun. 2020

Legenda para a foto, do Portal G1, com crédito da foto:

“Da esq. para a dir, a ministra Dilma Roussef (Casa Civil), a primeira-dama, Marisa Leticia,
e o presidente Lula, durante encontro com o Papa Bento XVI. Nesta quinta (13), entrevista
publicada no jornal 'Corriere Della Serra' traz afirmagdo de Lula sobre a possivel candidatura
de Dilma a Presidéncia da Republica. 'Eu, na verdade, ja tenho um nome em mente: o de Dilma
Rousseff, ministra-chefe da Casa Civil do governo. Ainda ndo falei com ela, mas acredito que

poderia ser uma boa candidata', afirmou. (Foto: Ricardo Stuckert/Presidéncia)”. (PORTAL
G1, 2008).

A assinatura do Acordo encontrou uma imprensa relativamente acomodada
(FISCHMANN, 2008; DINES, 2008). Gerou, contudo, debates ardorosos, pois ndo seria fato
consumado, do ponto de vista juridico, até que o Congresso Nacional aprovasse o referido
Acordo bilateral, conforme exige a Constituicdo. Com isso, a tramitagdo foi iniciada pela
Mensagem n° 134, de 2009, com Exposi¢do de Motivos assinada pelo Secretério Geral do
Ministério das RelacGes Exteriores ao Congresso Nacional, em fevereiro de 2009,
encaminhando o Acordo para analise e aprovacao.

Tratou-se de novo momento de grande mobilizacdo social e académica, previamente
preparado pela bem sucedida mobilizacéo de dois anos antes. Iniciado o debate pela Comisséo
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, os deputados federais daquela Comisséo convidaram

pessoal e unicamente esta pesquisadora para comparecer a audiéncia publica (comparecimento
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que acabou por se repetir mais duas vezes) e oferecer esclarecimentos resultantes de sua
pesquisa, conforme ja relatado e analisado anteriormente (FISCHMANN, 2009).

Contudo, a trajetoria desse debate tdo acalorado, com diferentes participantes atuando
por parte da sociedade civil (XAVIER et alii, 2009), trazendo pautas diferenciadas e diversas,
néo foi o suficiente para impedir a aprovagdo do Acordo, que foi introduzido na ordem legal
nacional apds tramitacdo na Camara Federal e no Senado Federal, como Decreto n° 7.107, de
11 de fevereiro de 2010.

Nesse quadro, a relevancia da laicidade do Estado ganha um valor adicional, como uma
controvérsia constitucional incrustrada no coragdo do sentido do que é ser Republica, para o
Brasil. No ambito da pesquisa, em diversos campos, louvam o Art. 5° da CF (1988), que
determina:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo
aos locais de culto e a suas liturgias;

(..)
Seguem-se 78 incisos, garantidores de direitos e deveres de cada cidadao/a,

considerados clausulas pétreas, de aplicacdo imediata.

Sendo um dos mais destacados direitos fundamentais de cada cidada e cada cidadao,
ndo é, contudo, o Unico dispositivo a determinar a laicidade do Estado. E que, sendo parte do
capitulo referente a organizacdo do Estado, € crucial dar a devida atencdo ao Art. 19 da CF
(1988). Enquanto o Art. 5° garante a cada cidadao e cidadd o direito a liberdade de consciéncia,
de crenca e de culto, o Art. 19 determina, para protecdo mutua, da cidadania e do Estado,
vedacdo aos entes administrativos de diferentes dependéncias do Estado, ou seja:

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagOes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo
de interesse publico;
Il - recusar fé aos documentos publicos;
I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
Em artigos cientificos, quem menciona o citado Art. 19, vale-se, com frequéncia,

exclusivamente de seu inciso I, deixando ao largo o inciso I11, que merece atencdo. E sobre o
Art. 19, inciso Il que é apresentada aqui uma analise preliminar, baseada em documentos

primarios, como importante dispositivo constitucional ligado historicamente a laicidade do
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Estado, em si, bem como enquanto base de uma educagdo publica, gratuita, laica, livre e
igualitaria, de qualidade, para todas e todos da cidadania.

Acima foi lembrado que a Republica é um marco para a compreenséo da laicidade do
Estado no Brasil. Como se apresenta, pois, esse marco? Como historicamente se funda o Art.
197 Por que aparece em um mesmo artigo um inciso voltado para a laicidade e um artigo voltado
para reafirmar — porque o Art. 5° j& afirma, logo no inicio da CF (1988) — a igualdade de todos
e todas, “sem distingdes” ou “preferéncias™?

O que se da, nesse caso, € que o0 Art. 19 volta-se para tratar de uma heranca pesada para
a democracia e para a cidadania, qual seja, como o Pais, ap6s anexado ao dominio europeu,
viveu o largo tempo monarquico de quase quatro séculos, primeiro sob o Reino de Portugal,
como coldnia, e, a sequir, sob o Império, apos a Declaracao de Independéncia, em que vigorou

a plena unido entre o Poder Monarquico (ou Estado) e a Igreja Catdlica Apostdlica Romana.

Principios monarquicos

A Constituicdo do Império, de 1824, outorgada por D. Pedro I, abre-se com um proélogo
que é exortagdo religiosa direta, em maiusculas: “EM NOME DA SANTISSIMA

TRINDADE”. Afirma, logo adiante, como seria ser o Brasil (na ortografia da época):

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido
do Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto
domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem férma alguma
exterior do Templo.

Se mais ndo houvesse, a afirmagao de uma religido oficial Unica, restringia e constrangia

0s que tivessem outra fé ou culto, a exercé-lo em “casas sem forma alguma exterior” de templo.
Era um “avanco”, comparando ao que era vivido no periodo do Brasil Coldnia, mas longe de
representar liberdade de culto. A normatizacao especificou o entendimento para informar que
0s cultos deveriam se dar a portas fechadas, sem emisséo sonora indicativa de culto, assim como
impedia quem professasse outra fé ou religido de pronunciar em publico essa condi¢do. A
respeito desse tema, por exemplo, afirma Wachholz (2009, p. 118):

Desta forma, ainda que em seu artigo 179, paragrafo 5°, a Constituicéo rezasse
que “ninguém pode ser perseguido por motivo de religido, uma vez que
respeita a do Estado, e niio ofenda a moral ptiblica” (CONSTITUICOES DO
BRASIL, 1958, p. 12)1, ndo oferecia condi¢Oes juridicas iguais aos
protestantes. Impunham-se aos protestantes restri¢cdes aos locais de culto, a
saber, que este deveria ser fechado, portanto, ndo exercido publica- mente, e
em casas sem aparéncia exterior de templo, o que significava, normalmente,
gue os templos ndo podiam ter torres e sinos.

Ressalte-se que toda monarquia tem vinculagéo religiosa, porque o argumento religioso,

de ser supostamente vontade e decisdo divina a origem para a distingdo e discriminagdo que



Cadernos CERU, Série 2, Vol. 31, n. 1, jun. 2020 50

nesse regime de governo se faz entre “nobreza” e “plebe”, além do que se passa no interior da
propria nobreza, entre os que se encontram ou ndo na linha sucessoria, quem detém um titulo
ou outro, e da constituicdo de certo tipo de aristocracia, que igualmente se percebe como
investida de um tipo de “direito a ter privilégios” (conclusdo desta pesquisa, derivado de Elias
(1983/2001/2012). Ou seja, 0 regime monarquico € estabelecido com base na desigualdade
fundamental entre pessoas, ndo sendo todas igualmente constituintes do Estado.

A sociedade de corte, estudada por Elias, organiza as relacdes sociais e altera as relacfes
intersubjetivas, mudando mesmo psiqués, como existiam antes da constituicao da sociedade de
corte entre os seculos X1l e XVIII, como analisa Roger Chartier (1983/2001/2012) no longo
prefacio que faz ao livro de Elias. Pode-se afirmar que a mera existéncia da monarquia ja
implica a desigualdade entre os coabitantes de um mesmo pais, por isso o elemento religioso
ganha tanta forca ao ser invocado na Constituicdo, amparando a figura do Imperador, que se
oferece como sagrado, pois coroado por vontade divina, em sua prdpria definicdo na
Constituicdo outorgada.

Sendo tema para outros trabalhos, a literatura registra que ha, durante o Império no
Brasil, seja o primeiro, seja 0 segundo, grande diferenca entre a nobreza existente em Portugal
e a pifia que se autoproclamou independente no Brasil, embora associada a nobreza de Portugal.
No Brasil destacou-se uma aristocracia, formada por bacharéis, militares de alta patente,
grandes proprietarios rurais, que se permitiam viver como elite aristocratica, assegurando-se o
seu proprio “direito a privilégios”.

O ponto central, assim, € que a escolha de uma determinada religido para ser “a Religido
do Império”, predispde os papeis na sociedade. Portanto, ainda que livres para ter sua crenga,
seu culto, se ndo for o oficial, devera ser exclusivamente a portas fechadas.

As repercussdes de haver uma unica religido ndo apenas oficial, mas completamente
associada ao Estado (fosse essa religido qual fosse), vdo além do que se viveu no Império, com
a marca da forma de templo para as praticas e cultos permanecendo ap0s a proclamacédo da
Republica, chegando aos dias atuais. Assim é possivel constatar:

Esta presenga marcante e articulada pode ser vista ao se visitar as cidades de
Ouro Preto e Mariana. Por meio da arquitetura, a presenca de muitos templos
aponta para uma cultura catélica enraizada na vida da populagdo. Outro
mecanismo de andlise é o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Enquanto a predominancia de cristdos soma 86,8% da
populacdo (64,6% catolicos e 22,2% evangélicos) no Brasil, nas cidades de
Ouro Preto e Mariana, o percentual é maior e chega a 94% (TABELA 1) em
cada uma delas. Os outros 6% estéo fatiados entre ateus e agnosticos, em torno
de 4%; os espiritas, 0,7% da populacdo de Mariana e 1,3% da de Ouro Preto;
0s pertencentes a umbanda e ao candomblé, somam, juntos, 0,02% em
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Mariana e 0,05%, na cidade vizinha. (SANTOS; TORRES; FONSECA, 2016,
p. 127-128).
Observe-se a concentracao maciga de ser quase 100% da populacdo catdlica, acima da

porcentagem nacional. Indicam os autores, também, como sendo hegemonica a presenca
catolica e assim sua visibilidade, como chega a invisibilizar os demais credos:

Diante desse cenario no campo religioso, as cidades sao conhecidas pelas suas
igrejas que demarcam presenga na arquitetura, obscurecendo até mesmo a
percepcao no espago urbano de outros templos religiosos. (...)
Em Mariana, 22 bens foram tombados e mais da metade (15) esta relacionada
a Igreja Catolica Apostdlica Romana, sendo trés capelas e 11 igrejas e um
Seminario. Em Ouro Preto, o niimero de inscritos no Livro do Tombo € ainda
maior. Dos 47 bens registrados, quase a metade (22) sdo templos religiosos;
nove capelas e 13 igrejas.

E meritdria a analise, nesse artigo, que permite trazer a nogao de invisibilidade — e nesse

caso, duradoura — aplicada a diversidade religiosa, por meio das proibi¢cdes constitucionais
relativas a arquitetura, ao longo do periodo imperial, proibi¢6es retiradas ha 130 anos. Da
mesma forma, indicam o que se passa na relacdo entre religido e presenca no patriménio
histérico, no qual outros grupos, distintos da Igreja Cat6lica, também encontram-se
invisibilizados no presente. A ja citada Concordata com a Santa Sé, a propdésito, traz em seu
texto:

Art. 6°. As Altas Partes reconhecem que o patrimonio histérico, artistico e
cultural da Igreja Catolica, assim como os documentos custodiados nos seus
arquivos e bibliotecas, constituem parte relevante do patriménio cultural
brasileiro, e continuardo a cooperar para salvaguardar, valorizar e promover a
fruicdo dos bens, moveis e imdveis, de propriedade da Igreja Catdlica ou de
outras pessoas juridicas eclesiasticas, que sejam considerados pelo Brasil
como parte de seu patrimdnio cultural e artistico.
§ 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, em aten¢do ao principio da
cooperacdo, reconhece que a finalidade propria dos bens eclesiasticos
mencionados no caput deste artigo deve ser salvaguardada pelo ordenamento
juridico brasileiro, sem prejuizo de outras finalidades que possam surgir da
sua natureza cultural.
§ 2° A Igreja Catolica, ciente do valor do seu patriménio cultural,
compromete-se a facilitar o acesso a ele para todos 0s que o queiram conhecer
e estudar, salvaguardadas as suas finalidades religiosas e as exigéncias de sua
protecdo e da tutela dos arquivos. (BRASIL, 2010).

A longa citacdo fez-se necessaria porque sao textos que indicam impactos juridicos, nos

dias atuais, da hegemonia religiosa no que se refere a patriménios histéricos, incluindo
compromissos ao Estado brasileiro em termos de salvaguarda, com possiveis impactos
orcamentarios também.

Caberia, assim, indagar, para futuras pesquisas, quais seriam, ainda atualmente, as
repercussoes advindas desse tipo de preferéncia estabelecida pela Constituigdo do Impeério, que
repercute atualmente quanto a invisibilidade da diversidade religiosa, no que se refere ao

tratamento igualitario entre brasileiros/as?
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Indo além, porém, das configura¢fes do sagrado no espaco publico, a repercusséo se
volta reflexivamente para o proprio modo de constituir o Estado, conforme os principios
imperiais.

Tanto é assim, que a Constituicdo de 1824 definia quem era cidadao (Art. 6° a 8°), no
sentido de haver exigéncias a preencher para tanto — nem cabendo a preocupagdo com cidadas,
por exemplo. Mais ainda, nem todos os cidaddos podiam votar nas “Assembléas Parochiaes”
(Art. 92 e 93), sendo excluidos como eleitores, por exemplo: “os criados de servir”’, com
algumas excecdes, como “os administradores das fazendas ruraes, e fabricas”; “os que nao
tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou
Empregos”.

Em sequéncia, quem ndo podia votar na “Assembléa Parochial”, o nivel mais basico da
estruturacdo do Estado Imperial no Brasil, tendo a paroquia catélica como sua base, ndo podia
ser eleitor em nenhuma outra eleicdo (Art.94), menos ainda candidatar-se. Mas se tivesse
conseguido qualificar-se para ser eleitor, ainda ndo poderia se candidatar a cargo eletivo, se
fosse enquadrado em algumas categorias no Art. 95, a saber:

I. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na forma dos
Arts. 92 e 94.
I1. Os Estrangeiros naturalisados.
I11. Os que ndo professarem a Religido do Estado.
Portanto, mesmo que superados todos os demais obstaculos para exercicio da cidadania,

gue ndo eram poucos nem pequenos, professar a Religido do Estado era a condicdo sine qua
non para ser investido do poder de ser candidato e de votar nas eleicbes. Com isso, fica
demonstrado que o regime de desigualdade politica entre cidaddos e mesmo para a simples
qualificacdo como cidadao, que era vigente no Império, tinha como seu fundamento primeiro a
unido entre Estado e Religido Oficial.

E indispensavel incluir nas demonstracdes dessa desigualdade cidadd estabelecida
constitucionalmente naquele regime, a existéncia da escraviddo e o tratamento de seres
humanos escravizados como se objetos fossem, ja que eram registrados em cartdrio, como se
faz com imoveis e outras propriedades, parte de um comércio indigno e desumano que a todos
era livre, sendo a Unica exigéncia dispor de numerario suficiente para tanto.

A manutencao, pelo Imperador outorgante da Constituicdo de 1824, das leis que vinham
desde as Ordenagdes Filipinas é comprovativa de como a ordem colonial ndo se rompia com a
Declaracdo de Independéncia, no tocante a dignidade humana.

Adicionalmente, a unido oficial com a religido representa uma porta aberta ao

absolutismo como modo de governar, em especial por considerar-se 0 monarca como escolhido
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por aquele que é sua divindade, a mesma que o escolheu para reinar sobre todos os demais,
conforme texto constitucional em diversos dispositivos.

Assim, ainda que de modo introdutorio, 0 que se percebe é que o marco que a
implantacdo da Republica viria a representar, ainda que redigida de diferentes maneiras por
entre 100 anos de diferentes Cartas constitucionais, vincula-se a proibi¢do imposta aos entes do
Estado — Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios —, de “criar distingdes entre brasileiros
ou preferéncias entre si”. Mesmo sendo sabido que a profunda desigualdade econdmica e social
no Brasil € um fato, que mesmo inaceitavel, ndo deixa de ser um fato — mas néo é a Constituicao
Federal que a permite, podendo mesmo ser utilizada para coibir semelhante indigna

desigualdade.
Principios republicanos e educacao

A proclamacdo da Republica deu-se em meio a conflitos, que ja se anunciavam e
ocorriam antes daquele 15 de novembro de 1889. Uma série de decretos promoveram a
complexa transicao de regimes que se fez entdo, no advento da Republica.

Um dos decretos mais fundamentais em termos dos principios republicanos foi o
Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890, anterior a promulgacdo daquela que seria a primeira
Constituicdo republicana do Brasil. Trata-se do decreto que determinou a separacdo entre o
Estado brasileiro e as religides, o que, de imediato, representou a separacao entre o0 Estado e a
Igreja Catolica.

A ementa do Decreto 119-A esclarece estar voltado para um dos pontos mais essenciais
dos principios democraticos: “Prohibe a intervencdo da autoridade federal e dos Estados
federados em matéria religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado e
estabelece outras providéncias”. (BRASIL, 1890).

Ou seja, partindo do Estado republicano, o Decreto 119-A profere seu impedimento em
termos de intervencgéo nas religides, que passam a ter igualdade de personalidade juridica, e
que, como contraparte, ndo podem interferir no Estado. Mais ainda, removido o Imperador
governante que era tido como representante da divindade, e encerrado o antes mencionado ciclo
do “direito a privilégios” garantidos aqueles que coparticipavam da religido unica, dispondo de
titulos nobiliarquicos originados na suposta origem divina das decis6es do Principe, finalmente
é vedado ao Estado tratar cidadaos do Pais de modo desigual, como permanece ainda no Art.

19 da CF (1988), como tratado na introdugéo, nos seguintes termos:

Art. 1° E' prohibido & autoridade federal, assim como a dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos, estabelecendo alguma
religido, ou vedando-a, e crear differencas entre os habitantes do paiz, ou nos
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servicos sustentados a custa do orgamento, por motivo de crencgas, ou opinides
philosophicas ou religiosas.(BRASIL, 1890).

Percebe-se, ainda, que o texto do decreto procura expandir seu efeito para opinides
filoséficas também, ndo apenas religiosas, o que indica particular cuidado com a liberdade de
consciéncia e de crenga, ndo apenas de culto. Busca-se atualizar, entao, o “direito a ter direitos”,
como ensinado por Hannah Arendt (FISCHMANN, 2009-c), e ndo mais privilégios.

H& no Decreto 119-A a determinacgdo de legislar sobre religido e crencas em geral ndo
apenas na defesa de cada individuo “habitante do paiz”, como também sobre as coletividades e
instituicOes religiosas, nos seguintes termos:

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange ndo s6 os individuos nos actos
individuaes, sindo tambem as igrejas, associacdes e institutos em que se
acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem e
viverem collectivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, sem
intervencdo do poder publico.

Ainda, ha o estabelecimento claro de que o Estado ndo mais seria responsavel pela

manutencdo dos bens da Igreja Catdlica, o que ocorria no Império por sua associa¢cao mdtua,
extinguindo o Padroado', a0 mesmo tempo que se preocupou em garantir os bens até entdo
obtidos pelas diferentes instituicOes e associagdes religiosas, como reconhecidas propriedades
das mesmas:

Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas intituicGes, recursos e

prerogativas.

Art. 5° A todas as igrejas e confiss@es religiosas se reconhece a personalidade

juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob os limites postos pelas

leis concernentes a propriedade de mao-morta, mantendo-se a cada uma o

dominio de seu haveres actuaes, bem como dos seus edificios de culto.
Apresentada a situacdo da separacdo entre o Estado e todas as religies, apos 389 anos

de total identidade entre a ordem monérquica e a Igreja Catélica, ndo se tratou de processo
simples nem rapido, com repercussdes ainda em andamento, como se percebe no caso da
Concordata Brasil — Santa Se.

Como parte do movimento republicano, em fins do século XI1X, hd mobilizacdo de
educadores e daqueles que atualmente seriam chamadas liderangas sociais, em termos de
defender a escola publica para que pudesse ser laica. E interessante observar, nesse sentido,
que, ainda antes da Constituicdo de 1891, a primeira Carta republicana, o Decreto n°® 981, de 8
de novembro de 1890, entre outras medidas afeitas ao entdo recém-criado Ministério da
Instrucédo, Correios e Telegrafos:

Art. 2° A instruccdo primaria, livre, gratuita e leiga, serd4 dada no
Districto Federal em escolas publicas de duas categorias:
12 escolas primarias do 1° gréo;
22 escolas primarias do 22 grao.
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§ 1° As escolas do 1° grao admittirdo alumnos de 7 a 13 annos de
idade, e as do 2° grdo, de 13 a 15 annos. Umas e outras serdo distinctas para
cada sexo, porém meninos até 8 annos poderdo frequentar as escolas do 1°
grao do sexo feminino.

A afirmacdo de uma escola publica voltada para a instrucdo primaria livre, gratuita e
leiga (na terminologia de entdo), e ainda que restrita ao Distrito Federal, indica a preocupagao
em marcar a instauracdo do Estado laico e a separacéo total, promovida entdo pela Republica,
entre o Estado e as religides.

Por isso uma escola “leiga” era considerada como fundamental para a consolidacéo da
Republica. Parte da argumentacdo era devida ao positivismo que se disseminou no Brasil e de
modo especial entre os militares que estiveram a frente do movimento republicano, incluindo,
ai também, associacdes desse positivismo ao cientificismo entdo bastante forte, que chegava da
Europa ao Pais". Observe-se, ainda, a presenca de escolas para meninas, o que no Império era
excecao para meninas Orfas, e a entdo original elaboracdo de que meninos até 8 anos poderiam
fazer acontecer o que na década dos 20 do século XX era chamada de coeducacéo, ou seja,
meninos e meninas estudando juntos nas mesmas escolas.

Como a primeira afirmacdo republicana é essa para as escolas publicas, assim tem
seguido a luta desde entdo. Associacdes de educadores, ao longo do século XX, marcaram
presenca defendendo a escola publica, gratuita e laica, acrescentando, nas Gltimas décadas, o
adjetivo “de qualidade”. No contexto do atual (des)governo federal, € evidente que urge voltar
a incluir o adjetivo “livre”, que 14 estava, em 1890, para a entdo recém-nascida escola
republicana.

Quem forma, historicamente, esses grupos de defesa da escola publica laica? Como tem
se configurado essa luta?

Associacdes de classe, que antes de 1988 ndo podiam ser consideradas como sindicato
ao reunir servidores publicos, associacdes cientificas, movimentos populares, grupos de
professores e professoras universitarias formados especificamente em torno da causa da escola
publica laica.

Ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, tendo como mote a elaboragédo
daquela que seria a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ao longo dos anos
1950, a Campanha em Defesa da Escola Publica, que mobilizou as jovens universidades
brasileiras em movimento que se espalhou por todos os rincdes do Pais, para defender a escola

publica e sua expansdo para todas e todos (BARRQOS, 1960). Sdo nomes como Anisio Teixeira
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e Florestan Fernandes que |4 estdo. E nessa luta que vem Angicos, de Paulo Freire (Beisiegel,
C.R., 1983).

No contexto da redemocratizacdo do Brasil na primeira metade dos anos 1980, foi
decisiva a criacdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, criado por diversas
entidades, associacfes e instituicdes, fortalecido por foruns estaduais, voltados para a
elaboracdo e promulgacédo do que viria a ser a Constituicdo Cidadd, de 1988. Continuaram, a
seguir, os trabalhos do Forum Nacional e foruns estaduais em direcao tanto a elaboracéo das
Constituicdes Estaduais, quanto a elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, para regulamentar os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, que
veio a ser a Lei n® 9394/96".

A expansdo das redes publicas de ensino, ligadas a diferentes instancias administrativas
— federal, estadual e municipal —, ampliou a oferta de oportunidades escolares a populagédo
brasileira, a0 mesmo tempo que repetidas crises econdémicas devolveram as camadas médias,
antes vinculadas a escolas particulares de diferentes tipos e qualidade diversa, a escola publica.

Esse fortalecimento das escolas publicas, ocorre de modo alinhado e aliado a intensas e
necessarias mudancas no quadro legal, cultural e social, no que se refere a: direitos das
mulheres; direitos sexuais e reprodutivos; reconhecimento do valor da diversidade em geral,
bem como da pluralidade cultural; fortalecimento dos movimentos contra o racismo;
fortalecimento das exigéncias de inclusdao em todos 0s ambientes, e em especial nas escolas;
novas configuracdes familiares (onde sequer divorcio havia até 1977), incluindo também a
condenacdo a homofobia e a transfobia; protagonismo de grupos sociais organizados, das antes
chamadas minorias, com protagonismo também para além das organizacdes; plena visibilizacéo
das diversidades, dos géneros e, com a popularizacao das redes sociais, a polifonia dessas vozes
povoando o cotidiano da populacdo em geral.

Tanto pautas identitarias, como acima mencionado, como aquelas voltadas para a
compreensdo dos coOmpromissos que se precisa assumir e praticar em termos intergeracionais,
seja no campo do meio ambiente e da paz, seja na adocdo do antirracismo como norte de
atuacdo, além de outras, que se renovam e se repde a cada momento, como fruto da dindmica
social, destacam mais fortemente como os ideais republicanos ligados ao tratamento igualitario
entre todos os brasileiros e brasileiras, colocam-se como programas e desafios para a educacao
publica, em todos 0s seus niveis, a que é preciso dar atencdo e encontrar caminhos, a serem

construidos coletivamente, sem ddvida.
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Consideracoes finais

Por ocasido dos debates em torno do Acordo Brasil — Santa Sé, especialmente em 2009,
0s grupos evangélicos (como sdo genericamente chamados, de modo impréprio pela
diversidade ai incluida como se fosse homogénea e Unica, mas aqui utilizado para espelhar o
debate publico), em sua maioria, participaram ativamente da defesa do Estado laico. Houve um
grupo, ¢ verdade, que se posicionou reivindicando uma “Lei Geral das Religides”, afirmando
que “se ‘eles’ (os catolicos) tém (privilégios), nés também queremos” (FISCHMANN, 2009).

O Estado laico, republicano, tem relagéo direta, como mencionado, com o direito a ter
direitos, igual tratamento para todas e todos. Entre outros equivocos, o Brasil vive, nesse
momento, a situacdo de um Presidente que afirma que nomeard para o Supremo Tribunal
Federal alguém que seja “terrivelmente evangélico”, expressando sua disposi¢do de violar o
principio de garantir igual tratamento a todas e todos, sem privilégio ou distin¢do. N&o por ter
escolhido que seja alguém “evangélico” a ser priorizado e valorizado por sobre os demais, mas
por definir com base em uma escolha religiosa quem devera ocupar posi¢do téo relevante no
sistema juridico nacional.

Da mesma forma, em meio a pandemia de COVID-19, o mesmo Presidente decidiu
passar por cima das recomendagdes de sanitaristas, infectologistas, epidemiologistas, para
definir a possibilidade de abertura de igrejas e templos em meio a quarentena, como “atividades
essenciais”, para pacificar aliados religiosos que o pressionavam. Nesse caso, 0 Suposto
privilégio, alias, seria perda e exposi¢ao ao sars-cov-2, de grande parte da populacao cuja fé as
conduz a aderir a determinac@es, ndo apenas religiosas, de seus lideres religiosos. Ou seja, sob
a capa da protecdo a um grupo, esconde-se um mau trato, que poderia custar a vida a essas
cidadés e cidad&os.

A escola ser atacada e serem invocados projetos como Escola sem Partido. O ataque
constante, frequentemente envolvendo discurso de ddio dirigido ao longo processo histérico de
a insercdo de questdes sexuais, de género e de direitos reprodutivos nos diferentes niveis da
escola, indicam que 0 momento € escorregadio, de abandono de ideais republicanos duramente
conquistados como pratica cotidiana nas escolas.

Portanto, ao lado do indispensavel debate sobre a impropriedade do ensino religioso nas
escolas publicas, ao tratar de educacéo e laicidade do Estado, é de grande relevancia trabalhar
ndo apenas com o inciso | do Art. 19 da Constituicdo Federal de 1988, mas também com o

inciso IlI.
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Este trabalho procurou oferecer uma visdo preliminar dessa relevancia, amparando-se
na transi¢do histdrica entre a Monarquia e a Republica no Brasil. Fica, pois, como um convite

a reflex@o e ao aprofundamento dessa vertente.
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il S50 tantos nomes que estdo firmes na atual luta, que cita-los seria necessariamente parcial e por isso improprio.
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