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Resumo:

No presente artigo busca-se contribuir para as reflexdes dedicadas ao processo de exame e debate
sobre a primeira década de vigéncia da Lei Federal n. 12.711/2012, a denominada Lei de Cotas.
Focaliza-se a trajetoria das politicas afirmativas de ingresso e permanéncia de jovens indigenas
estabelecidas no decurso da democratizacdo do ensino superior brasileiro, seus impasses
administrativos e suas potencialidades. Compreende-se que tais politicas inauguram um novo
campo de producdo de saberes e conhecimentos, cujos contornos epistemoldgicos se definem e
aperfeicoam na possibilidade efetiva de avango nos mecanismos politicos e pedagdgicos
promotores de interculturalidade. Considera-se o desafio de estabelecer um horizonte sistémico
capaz de promover uma articulacdo entre a educacdo escolar indigena e a educagdo superior,
expressa em deliberacfes societarias dos povos indigenas. Por fim, num contexto de crise
ambiental, econdémica e politica, com reflexos na erosdo dos direitos sociais, teme-se pelo
esvaziamento precoce das acOes afirmativas preconizadas na Lei de Cotas, comprometendo néo
apenas o seguimento da formacdo da juventude indigena brasileira, mas a agenda democratica do
bem comum.
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Abstract:

This article seeks to contribute to the reflections dedicated to the process of examination and debate
on the first decade of validity of Federal Law no. 12,711 /2012, the so-called Quota Law. It focuses
on the trajectory of affirmative policies for the entry and permanence of young indigenous people
established during the democratization process of Brazilian higher education, their administrative
impasses and their potential. It is understood that such policies inaugurate a new field of knowledge
production, whose epistemological contours are defined and perfected in the effective possibility
of advancing in the political and pedagogical mechanisms that promote interculturality. The
challenge of establishing a systemic horizon capable of promoting an articulation between
indigenous school education and higher education, expressed in societal deliberations of indigenous
peoples, is considered. Finally, in a context of environmental, economic and political crisis, with
repercussions on the erosion of social rights, it is feared for the early emptying of the affirmative
actions advocated in the Quota Law, compromising not only the follow-up of the formation of
Brazilian indigenous youth, but the democratic agenda for the common good.
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Introducéo

A presenca de estudantes indigenas nas universidades brasileiras deflagra um cenério
de grande complexidade. Para além dos procedimentos de ingresso e permanéncia de indigenas
no ensino superior, esse cenario inclui um horizonte potencial de aperfeicoamento académico,
administrativo, politico e pedagogico das instituicles, exigindo agdes afirmativas capazes de
alargar as esferas deliberativas para acolher a participacdo igualitaria e efetiva dos sujeitos
interessados na vida universitaria, condicdo para a interculturalidade.

Sem desconsiderar os ideais do dialogo entre culturas, no presente estudo entende-se a
interculturalidade como um chéo de préaticas que desafia 0s sujeitos sociais a agirem no
cotidiano da universidade publica, repensando e recriando os espagos deliberativos de
planejamento, execucdo, avaliacdo de programas, normas e projetos institucionais.

Nesse sentido, a interculturalidade é processual e faz parte das metas de democratizacao
das sociedades contemporaneas, reconhecidamente pluriétnicas e multirraciais. Exige dos
participantes da vida institucional a superacdo das desigualdades que se expressam na vida
social brasileira, nas quais os povos indigenas sao recorrentemente reduzidos e estigmatizados,
e que se materializam no cotidiano das instituices em assimetria de poder.

No ambito pedagdgico, entende-se a interculturalidade como construcdo de pontes que
aproximem as sensibilidades envolvidas no projeto educacional, desafiando criticamente as
praticas de ensino, pesquisa e extensdo arraigadas nas universidades a ampliar seu repertorio
metodoldgico, situando em perspectiva critica os processos de producao nas diversas areas do
conhecimento, revendo temas, fontes, materiais e métodos. Nesse sentido, a interculturalidade
é um caminho para a formacdo da juventude indigena e da juventude brasileira, operando o
reposicionamento dos jovens entre si e na esfera pblica da sociedade nacional envolvente, bem
como junto a suas coletividades de pertencimento.

O desafio do presente artigo reside na proposta de contribuir para as reflexdes que se
iniciam na extensa rede de intelectuais, estudantes e liderancas indigenas, pesquisadores,
defensores e organizacfes de promocdo dos direitos humanos e agentes puablicos que se
posicionam e intervém no processo de exame e debate sobre a primeira década de vigéncia da
Lei Federal n. 12.711/2012, a denominada Lei de Cotas. Tais reflexdes se fazem necessarias no
ambito do processo de avaliagcdo previsto no artigo 7° da lei, que trata da revisdo do programa
especial para o acesso de indigenas junto as instituices de ensino superior.

Para tanto, sob o ponto de vista metodoldgico, o estudo se orienta pelo exame de alguns

marcadores historicos relevantes que ocorreram durante esse periodo. Os autores consideram
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0s avangos decorrentes da implementacdo do programa de acgOes afirmativas para a
democratizagdo das universidades brasileiras, mas indicam, além de sua necessaria manutencéo
em tempos de politicas de austeridade fiscal, elementos para o seu aperfeicoamento para a
reducdo das desigualdades e efetiva promocdo da justica e da equidade social. Tal
posicionamento estd embasado na constatacdo de que as causas que motivaram 0
reposicionamento do Estado brasileiro com relagdo aos procedimentos meritocraticos de
ingresso nas instituicdes de ensino superior no pais e suas causas excludentes foram apenas
parcialmente mitigadas, permanecendo a estrutura social assimétrica e desigual da sociedade
nacional.

Por fim, o artigo destaca que um dos principais riscos as politicas de acdo afirmativa
reside no esvaziamento de seu legado no cotidiano das universidades, mesmo com sua
permanéncia no plano formal inscrito no ordenamento juridico nacional, ao restarem cerceadas
as condicGes orcamentarias e de gastos publicos voltadas a promocdo de maior igualdade nas
condigdes materiais de existéncia e na pluralidade e diversidade das posic¢des sociais, tendo por
objetivo o aprofundamento da agenda intercultural, a ampliacdo do canone democratico e uma
vida melhor no futuro.

Problemética

O cenério das politicas educacionais posterior aos pactos, tratados e convencfes
ratificados pelo Estado brasileiro, tais como a Convencéo 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT (1989), a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990), a Declaracdo
de Durban (2001) e a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2007) reflete, sob o ponto de vista das normativas do direito internacional, uma série de
proposicdes defendidas pelos povos indigenas em diferentes foruns de educacéo.

Boa parcela dessas proposi¢cdes surgiu no bojo dos processos de territorializacao
(OLIVEIRA, 1998a; 1998b) e regularizacdo fundiaria de terras indigenas instaurado pelo marco
juridico da Constituicdo Federal brasileira de 1988, bem como em um movimento de retomada
de parcelas territoriais ancestrais esbulhadas ao longo do tempo (ROSA, 2015).

No campo do ensino superior, essa conjuntura politico-normativa remete a um espacgo
diferenciado na relagdo dos povos indigenas com as universidades brasileiras. Se, de um lado,
a denominada educacédo escolar indigena ja vinha sendo objeto de uma normatizacdo pelo
Estado brasileiro desde 1991 - embora esta normatizacdo muitas vezes entrasse em choque ou
ndo atendesse as pautas que vinham sendo apresentadas pelos intelectuais indigenas -, por outro,
havia uma forte omissdo deste mesmo Estado no que se refere ao acesso de jovens indigenas

ao ensino publico superior.
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Até o final da década de 1990, o ingresso de indigenas nas universidades brasileiras
estava associado, em regra, a um quadro enxuto de oferta de vagas e bolsas de manutenc¢do em
instituicGes de ensino superior privadas, com fomento advindo, na maior parte das vezes, de
fundos internacionais de carater religioso (FREITAS; ROSA, 2003).

As primeiras iniciativas visando ao acesso especifico de estudantes indigenas as
instituicbes puablicas de ensino superior ocorreram de forma isolada. As experiéncias da
Universidade de Brasilia (2004), da Universidade Federal de Roraima (2002) e da rede de
universidades estaduais do Parana (2001) foram pioneiras e se constituem até hoje referéncia a
outras instituicbes que gradativamente foram aderindo a essa politica.

Esse processo pode ser percebido, no &mbito da administracdo publica federal, num
circuito de eventos sobre educacao superior indigena, promovidos inicialmente pelo Ministério
da Educacdo/MEC, entre 2001 e 2004. Neste ultimo ano, houve a criacdo da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade/SECAD no ambito do MEC, na qual se
instituiu uma Coordenacdo-Geral de Educacdo Escolar Indigena/CGEEI (Decreto 2.159/ 2004).

Desde 2003, a Coordenacdo Geral de Educacdo/CGE, gque entdo integrava a estrutura
administrativa da Fundacdo Nacional do Indio/FUNAI, vinha mantendo articulacdo com a
CGEEI do MEC, no que se refere a formacao de professores, com agdo que viria a promover
cursos de Magistério Indigena e Licenciaturas nas universidades Federal de Roraima, do Estado
do Mato Grosso, do Estado do Amazonas, Federal de Goiés, Federal de Tocantins, Federal da
Grande Dourados, Federal de Minas Gerais, entre outras.

Em 2012, a SECAD abarcou explicitamente a finalidade de incluséo e, por meio do
Decreto Presidencial n. 7.690/2012, foi reestruturada como Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo/SECADI, tendo por objetivo assegurar o direito a
educacdo com qualidade e equidade, por meio de politicas publicas educacionais voltadas para
a inclusdo social, com amparo no artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira. Em 2019, ocorreu
a extingdo da SECADI, por meio do Decreto Presidencial n. 9.465, de 2 de janeiro de 2019.

Durante sua vigéncia, tal estrutura permitiu, no campo da formagdo de novos
professores indigenas, inserir o debate das licenciaturas indigenas no quadro de cursos ofertados
pelas universidades publicas brasileiras. O Programa de Formag&o Superior e Licenciatura para
Indigenas/PROLIND constituiu-se em um elemento aglutinador de iniciativas dessa natureza.

Né&o obstante, a oferta de vagas ndo vinculadas exclusivamente a formagéo de um
quadro de professores indigenas e que contemplasse outras areas de interesse - como salde,
direito e meio ambiente — ingressou, de modo crescente, na agenda politica dos movimentos

sociais indigenas. Nessa conjuntura, verificou-se uma crescente adesdo de universidades
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publicas federais a abertura de vagas especificas, sejam elas suplementares ou por reserva de
vagas, para acesso exclusivo de estudantes indigenas, em diversos cursos de graduacdo (e.g.
Universidades Federais do Parand, do Rio Grande do Sul, do Mato Grosso, de Pernambuco, de
Santa Catarina, de S&o Carlos, do Amazonas, da Grande Dourados, entre outras).

Revisitando essas experiéncias, constata-se que a oferta de vagas - enquanto politica de
acesso - nao significou, em muitos dos casos, efetiva disposi¢do ao dialogo e recepcdo das
alteridades indigenas no contexto académico. Observa-se um conjunto de relatos de estudantes
indigenas que ingressaram nas universidades e, logo a seguir, enfrentaram dificuldades de toda
a ordem —administrativas, pedagdgicas, politicas, econdmicas, interpessoais etc. -, relacionadas
a permanéncia e manutencdo nos cursos (FREITAS; HARDER, 2013; HARDER; FREITAS,
2019; LISBOA, 2017).

Tais dificuldades indicam idiossincrasias entre a busca por efetivacdo dos direitos
relacionados ao reconhecimento da diferenca e pluralidade étnica e cultural, presentes na
sociedade brasileira e, por outro lado, a auséncia de estruturas administrativas e praticas
pedagdgicas nas universidades que possibilitem a permanéncia e a conclusdo dos cursos pelos
jovens indigenas. Esse descompasso indica a precariedade dos espacos e mecanismos
institucionais de participacdo e deliberacdo dos sujeitos interessados, na formulacdo de
critérios, procedimentos e praticas. Resulta, por exemplo, a inadequacao de politicas de moradia
gue reconhecam as especificidades dos estudantes indigenas e sua familia, sua mobilidade
socioambiental ou calendarios letivos que ndo abarcam critérios capazes de dialogar com 0s
tempos e espacos dos ritos e organizacfes indigenas, nos quais a presenca dos estudantes
assume carater fundamental para a atualizacdo de seu pertencimento originario.

No ambito da educacéo escolar indigena, a partir de 2009 ocorreram circuitos regionais
e nacionais de foruns vinculados a implementacdo dos Territérios Etno-educacionais,
instituidos pelo Decreto Federal n. 6.861/2009. Ao incorporar um recorte territorial as politicas
publicas de educacdo escolar indigena, o Estado brasileiro sinalizou a intencao de implementar
um novo modelo de gestéo que possibilitasse a articulagao entre os distintos niveis da educacéo
publica, desde o ensino fundamental ao superior. O reconhecimento das territorialidades
indigenas nas politicas educacionais de Estado abriu espaco para a proposicdo de estratégias
politico-pedagdgicas ndo uniformizantes, atentas as diversidades socioambientais e as diversas

concepcdes de educagio escolar expressas pelos povos indigenas®.

3 Esse modelo de gestdo centrado na nogéo de territorios étnicos ja havia sido adotado na Politica Nacional de
Atencdo a Saide Indigena, a partir de 1999, na figura dos Distritos Sanitarios Indigenas.
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Projetos de ensino, pesquisa e extensdo aproximaram os departamentos de Educagéo e
outros, inseridos nas universidades federais, das coletividades indigenas situadas nas zonas
urbanas e peri urbanas de abrangéncia das sedes e campi universitarios, iniciando uma reflexao
que resultou na configuracdo de comunidades de praticas compartilhadas entre docentes
universitarios e educadores dos diversos povos envolvidos nas experiéncias de educagdo
escolar indigena (e.g. BERGAMASCHI, 2012; PALADINO, 2012). Estas experiéncias
antecederam o ingresso de estudantes indigenas nas universidades publicas e constituiram um
lastro importante que merece estudos futuros.

No que diz respeito ao ensino superior, cabe considerar que essa conjuntura nacional da
educacdo escolar indigena ocorreu em sincronia com o movimento de expansao e interiorizacdo
das instituicdes federais de ensino superior, seja por meio de novas unidades - Universidades
Federais do Pampa, da Fronteira Sul, do Vale do Jequitinhonha, do Oeste do Para, do ABC
Paulista, do Recdncavo Baiano, entre outras, ou de novos campi, tais como o Setor Litoral da
Universidade Federal do Parana e o Campus Floresta da Universidade Federal do Acre.*

As regides de implantacdo dessas novas estruturas federais de ensino superior tinham
em comum uma defasagem na oferta de politicas publicas de acesso a cidadania bem como
especificidades socioambientais singulares. Na sua maioria superpdem-se total ou
parcialmente, a diferentes territdrios indigenas, quilombolas, tradicionais. Em diversas dessas
experiéncias observou-se uma tendéncia a adogdo de estratégias politico-pedagogicas que
articulassem processos educacionais com as dinamicas socioambientais vivenciadas pelas
comunidades regionais, visando a formacéao de jovens profissionais qualificados para atuar em
projetos de “desenvolvimento sustentavel” nas suas regides originarias.

Nesse contexto, a aprovacdo da Lei Federal n. 12.711/2012, Lei de Cotas, a qual
tramitou durante uma década no Congresso Nacional, com base nos principios de justica e
equidade social, expressos no Acoérddo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186, do Supremo Tribunal Federal, conferiu seguranca juridica as
politicas de acdes afirmativas no ensino superior que estavam em curso no Brasil. Essa lei
universalizou um sistema de cotas para diversos segmentos discentes, inclusive indigenas, em
todas as universidades e institutos federais brasileiros (HARDER; FREITAS, 2016).

Foi justamente no encontro desses dois processos educacionais — o da educacao escolar
indigena e o da redefinicdo do perfil das instituicdes de ensino superior publicas federais

brasileiras - que se pode estabelecer um campo inovador de relag6es permeadas pela dimenséo

4 O conjunto dessas novas unidades e sua expansdo ocorreram no contexto do Programa EXPANDIR, do MEC e,
posteriormente, pelo Programa REUNI.
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etnoterritorial. Em tais cenarios, os estudantes universitarios indigenas figuram como sujeitos
paradigmaticos, com um potencial de protagonizar processos sem precedentes na histdria da
educacdo escolar indigena e da universidade brasileira (SAMPAIQ, 2017).

N&o ¢ possivel deixar de observar que ja em 2001 o Estado do Paran, por meio da Lei
Estadual n° 13.134, conferiu um carater sisttmico ao ingresso de estudantes indigenas nas
universidades, ao instituir vagas suplementares em todas as institui¢ces publicas estaduais de
ensino superior. A Universidade Federal do Parana (UFPR) aderiu a esse processo com a
Resolucao 37/2004 de seu Conselho Universitario, ingressando nesse sistema em 2005.

Gradativamente, a meta de efetivagdo de politicas de educacao superior para indigenas
passou a exigir atencdo, para além da acessibilidade e ingresso, também para a qualificacdo das
estratégias de manutencao e permanéncia dos estudantes nos cursos. No caso da UFPR, trata-
se de uma politica de alta complexidade, cujo componente discente envolve jovens indigenas
pertencentes a diversos povos e regides do Brasil, o que significa um desafio para as metas da
interculturalidade, do bilinguismo, da fuséo de horizontes (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002)
ou da afirmacdo das epistemologias do sul e da ecologia de saberes (SANTQOS, 2019).

Foram repensadas estratégias que contribuissem, em curto prazo, para a configuracao
de um terreno propicio a producdo de novas sensibilidades, estruturas e praticas académicas
que valorizassem ou “levassem a sério” os estudantes indigenas. A esse respeito, Antonio
Carlos de Souza Lima (2002, p.27) observa que:

(...) levar a sério a presencga de alunos indigenas dentro das universidades
implicaria em criar interfaces para o dialogo, por exemplo, incorporando
cursos sobre Direito indigena nos curricula das universidades e ter
profissionais capazes de ministra-los. Significaria oferecer cursos de linguas
indigenas, mas ministrados por indigenas que ndo necessariamente
precisariam ser portadores de graus universitarios, ou contar com xamas
dentro de faculdades da &rea de saude, reconhecendo a autoridade intelectual
dos portadores de conhecimentos tradicionais. (...)

O que Souza Lima aponta € justamente o nd central que, no transcurso da primeira

década de implementacdo da Lei de Cotas no ensino superior brasileiro, ainda necessita ser
desatado: a ruptura com a ldgica eurocéntrica nas esferas de ensino, pesquisa e extensdo,
movimento que deve ocorrer em sincronia com a abertura universitaria para que os sujeitos
indigenas protagonizem e vivenciem suas logicas, conhecimentos, técnicas, praticas
pedagdgicas e politicas em plenitude no contexto da universidade publica (SOUZA LIMA,
2002, 2007).

Consoante a essa perspectiva, Marcos Paulino (2008, p.145) aponta que “os povos
indigenas na universidade podem mostrar, com toda a sua pluralidade, que existem outras

formas de ser/estar no mundo que viao além da matriz eurocéntrica hegemonica”. Ressalta
b
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também, o enorme potencial de sofisticacdo dos processos de producdo de conhecimento
relacionado a presenca de intelectuais indigenas nas universidades brasileiras, tarefa ainda por
realizar. Nos termos do autor:

(...) a universidade enquanto instituicdo necessita inaugurar uma discussao
mais profunda sobre a epistemologia e a episteme. As instituicdes, com muitos
limites, admitem abrir processos seletivos que permitam incorporar
representantes dos povos indigenas, e existem lutas para garantir certas
condicdes que assegurem sua presenca. Contudo, € for¢coso reconhecer que a
presenga dos indigenas ndo forgou o debate sobre os préprios saberes
universitarios, e um suposto diadlogo intercultural ainda é assistematico e
fragmentado. (PAULINO, 2008, p.150).

A perspectiva aportada por esses autores permanece atual e encontra ressonancia nas

proposicdes que vém sendo sistematizadas pelos proprios intelectuais indigenas no Brasil
(CRUZ, 2017; NERES, 2017; ROSA, 2015; FREITAS, 2015). O contexto deliberativo
inaugurado pelas contribuicbes de jovens intelectuais indigenas junto a seus povos de
pertencimento fomenta uma série de diretrizes que passam a ser formuladas pelos povos
indigenas e gue ainda nao reverberaram nas universidades e no Estado brasileiro.

Ressalta-se 0 documento exemplar elaborado pela Comissao Guarani Nhemongueta,
durante a Conferéncia Local de Educacdo Escolar Indigena, ocorrida na Terra Indigena
M biguacgu, Santa Catarina, a 9 de abril de 2009, no contexto dos eventos preparatorios a |
Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena. Este documento aporta determinacgdes
fundamentais que deveriam ser efetivadas para o aprimoramento das politicas publicas de
educacao basica e superior indigena no Brasil:

. Demarcacdo das terras/tekoa Guarani como condi¢do primeira e fundamental
para que exista educacdo Guarani e educacdo tradicional Guarani. Sem tekoa ndo ha teko;

o Criacdo de um Sistema Unico de Educagdo Indigena Guarani ligado ao MEC.
Esse sistema deve prever os distritos de educacdo escolar indigena, como instancias técnico-
administrativas autbnomas, para que nossas comunidades possam exercer controle nas politicas
de educacdo. Entendemos que esses distritos devem ter autonomia financeira e administrativa
para que neles seja garantido o respeito a forma de nosso povo pensar, viver e se organizar.
Entendemos que essa proposta deve ser levada a debate a todo povo Guarani;

o Que este Sistema respeite as leis nacionais e convencdes internacionais de
promogcé&o da educacao diferenciada indigena, respeitando as necessidades de cada comunidade
indigena, sua escola indigena e seus métodos de ensino, desde os niveis iniciais, cursos técnicos,
até o Ensino Superior Diferenciado voltado para as necessidades indigenas. Néo basta o ensino
ser diferenciado no nivel fundamental e médio se na universidade os indigenas devem se

enquadrar nos sistemas pré-existentes. As universidades publicas devem oferecer cursos
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especificos para indigenas, voltados para atender as diversas demandas das comunidades e
executados 0 mais proximo das aldeias, para evitar deslocamentos. Que este Sistema respeite 0
interesse de cada povo em ser executado em periodo integral ou meio periodo;

o Contratacdo diferenciada, de professores, ancides e sabios das aldeias, para
nossa escola, de acordo com a necessidade e periodo indicado pelas comunidades;

o Disponibilizacdo de merenda diferenciada que respeite o calendario indigena,
elaborado por cada comunidade em seu Projeto Politico Pedagdgico. Quando ha possibilidade
seja priorizado o consumo de alimentos produzidos na prépria aldeia;

. Contratacdo diferenciada de merendeiras que respeitem os periodos em que
mulheres ndo poderdo cozinhar por estarem na lua (periodo menstrual), atividade que é
proibida na cultura Guarani;

o N&o divisdo por séries de ensino, mas por niveis de conhecimento, em que serao
avaliados os alunos ndo por notas, mas por avaliagdo descritiva, e aprovados sem determinacao
de periodo de tempo, mas de acordo com o nivel de cada aluno avaliado pela escola junto da
comunidade;

. Promocao de Ensino Técnico Diferenciado equivalente ao Ensino Médio dentro
das Escolas Indigenas e voltado para as necessidades da cultura Indigena;

. Que em todas as instancias de ensino haja controle social das comunidades e
suas organizacoes;

. Temos que aprofundar discussGes em termos de uma educacdo escolar Guarani
pensando em nosso Yvy Rupa/Territério Guarani, territério este que extrapola as fronteiras
nacionais. Iniciar gestfes junto aos governos do Cone Sul - Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia
e Uruguai, no sentido de pensar politicas para o Guarani enquanto povo. (NHEMONGUETA,
2009)

O documento aponta um percurso necessario para a superacdo de uma perspectiva
integracionista subjacente aos processos de escolariza¢do dos povos indigenas bem como para
o0 alargamento do horizonte positivo também inerente a esses processos. O reconhecimento das
especificidades socioculturais de cada povo esta expresso no documento Guarani, situando 0s
processos de educacdo formal em didlogo com os processos de educacdo indigena e um
conjunto de aspectos da vida social envolvidos na formacéo da pessoa indigena.

O reconhecimento do pluralismo étnico e cultural estd no centro desse debate,
expressando-se em diversas experiéncias constitucionais latino-americanas (FAJARDO, 2011).

N&o obstante, muitas rotinas administrativas e processos pedagogicos presentes nas escolas e
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universidades ainda se inscrevem em um quadro vinculado ao paradigma de tutela e integracéo
dos povos indigenas, que, em sua dimensdo epistemoldgica, se traduzem em horizontes
eurocéntricos, patriarcais e coloniais.

Nesse sentido, um primeiro problema concernente as estratégias de permanéncia e
manutencdo de estudantes indigenas remete a seguinte questdo: quem sdo efetivamente esses
estudantes indigenas nas universidades publicas brasileiras, respeitadas suas singularidades
étnicas, linguisticas sociopoliticas, epistemologicas?

Trata-se de descolonizar categorias tais como “indio”, “silvicola”, redutoras e
homogeneizantes num contexto de imensa diversidade de povos e sua historicidade, linguas,
modelos de organizagdo social, formas produtivas e relagdo com os ambientes de seus
territorios. O proprio termo “estudantes indigenas” oculta um mosaico de especificidades
desconhecidas diante da diversidade de pertencimentos, trajetdrias, historias de vida, anseios,
expectativas, projetos.

Assim, uma agenda de pesquisas que aponte para o levantamento do perfil dos
estudantes universitarios e egressos indigenas, suas memorias, narrativas e percursos
profissionais coloca-se como prioritaria. Essa agenda desdobra-se, no plano préatico, na
formulacéo de programas que promovam um efetivo cruzamento das ag0es de educagao escolar
e superior indigena com outras politicas publicas nas areas da satde, seguranca alimentar, meio
ambiente, direitos humanos, entre outras, com reflexo nos territorios.

Por exemplo, no processo de planejamento e formulacdo de acdes envolvendo a
seguranca e soberania alimentares, a protecdo de bacias hidrogréaficas, a atencdo a satde de
criancas, mulheres e idosos nas regides de um determinado territorio étnico-educacional, acesso
a justica etc. deveria se buscar uma orientacdo intersetorial que visasse a otimizar e qualificar
a descentralizacdo de recursos publicos de modo a contemplar mecanismos de inclusdo de
profissionais indigenas egressos das universidades publicas em projetos e programas nas mais
diversas areas profissionais em que estes jovens se encontram capacitados, compondo uma
inovadora esfera publica deliberativa.

Em outra perspectiva, ha também que se considerarem os limites institucionais das
universidades brasileiras em suas dimensdes sociais, administrativas, politicas, pedagdgicas
etc., cujas condi¢bes ndo permitem, atualmente, que os estudantes indigenas vivenciem 0s
espacos de vida universitaria de forma ampla, satisfatoria e prazerosa. Ao contrario, o ambiente
universitario brasileiro, em que pesem situacfes locais diversas, ainda é permeado por

preconceitos e estigmas. Ndo raro esse cotidiano experimentado pelos indigenas € pano de
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fundo central num quadro de evasdo por desisténcia do sistema educacional (HARDER,;
FREITAS, 2019).

De outro lado, essa tensdo permanente constrange de modo direto as possibilidades de
realizacdo das subjetividades e intencionalidades indigenas enquanto intelectuais produtores de
outras formas de conhecimentos, tecnologias e praticas.

Sob o0 ponto de vista das instituicdes de ensino superior brasileiras, o ingresso de
estudantes indigenas ndo ocorreu sem agregar uma conflituosidade intrinseca a democracia
substancial, na qual os limites de categorias como “pluralidade”, “diversidade” e mesmo o
sentido ¢ a natureza da nogdo de “publico” s3o constantemente questionados e mesmo
transpostos.

A par da dimensdo institucional, ndo ha como deixar de refletir sobre qual o possivel
sentido desse ingresso para as comunidades e para 0s proprios estudantes indigenas. Caberia
um olhar sobre as trajetdrias de egressos para reconhecer a qualificacdo das politicas de atencdo
e promocdo da salde indigena, por exemplo, com o ingresso de médicos, odont6logos,
enfermeiras indigenas; ou 0s avangos nos projetos politico-pedagdgicos das escolas indigenas
guando estas instituicGes passam a contar com um corpo docente e administrativo composto
por profissionais indigenas; ou, ainda, a qualificacdo de acBes de protecdo e restauracdo
ambientais orientadas pela ecologia de ambientalistas indigenas formados nas universidades.

O processo de ressignificacdo de uma instituicdo social essencial como a universidade
corre o risco de ser parcial, caso 0s estudantes universitarios indigenas continuem a ser vistos
por muitos com base nos prismas do privilégio, da invisibilidade e do preconceito,
desconhecendo a relevancia social da formacdo de sua juventude para 0 bem comum da
sociedade brasileira.

Lei de Cotas: exame e debate sobre a primeira década de vigéncia

O posicionamento da Corte Constitucional brasileira na analise das cotas nas
universidades, bem como a regulamentacdo da Lei Federal n. 12.711/2012, por meio do Decreto
Federal n. 7.824 e da Portaria Normativa n. 18, ambos de 11 de outubro de 2012, sdo precéarios
no reconhecimento dos matizes socioambientais representados pelas alteridades indigenas,
resultando na assimétrica presenca indigena nos textos das normas.

Em estudos anteriores apontamos que a questao indigena aparece de modo residual tanto
na Lei de Cotas como na sua regulamentacdo (HARDER; FREITAS, 2016). Isso revela uma
dificuldade nas instituicbes como o Supremo Tribunal Federal e 0 Congresso Nacional em lidar
com a questdo indigena contemporanea. As categorias “pretos, pardos e indigenas” postas na

legislacdo sdo alvo de criticas por parte dos sujeitos de direito e de pesquisadores, por
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significarem um filtro que reduz e distorce a diversidade étnico-racial a categorias estatisticas
do Estado.

Por outro lado, a Lei 12.711/2012 e sua regulamentacdo por meio do Decreto Federal n.
7.824/2012 e da Portaria Normativa n. 18/2012 referem-se justamente nas estatisticas estatais
para estabelecerem as vagas, com recorte regional que ndo dialoga com os Territorios Etno-
educacionais tampouco com o acuimulo de politicas de educagdo escolar indigena
implementadas nas ultimas décadas.

E preciso considerar ainda que, desde a década de 1970, se verifica uma alta
complexidade dos processos seletivos de ingresso nas universidades brasileiras com
vestibulares que se realizam em fases, cujos critérios de gratuidade nas inscrigdes estdo
atrelados as politicas de assisténcia social de carater universal e que nem sempre tém
capilaridade em terras indigenas, dificultando a utilizacdo desses mecanismos de gratuidade
pelos estudantes indigenas.

O mesmo raciocinio poderia ser aplicado ao Exame Nacional do Ensino Médio por meio
do qual sdo ofertadas as vagas do Sistema de Sele¢do Unificada — SISU, sistema de ingresso
em boa parcela das universidades. Ou seja, sem perder de vista a importancia da legislacéo
federal instituida em 2012 para a orientacdo juridica das universidades, os sistemas locais pré-
existentes tém se revelado, ao longo desses dez anos, como 0s mais eficientes.

Tais sistemas preveem a participacdo e o controle social indigena nos processos de
selecdo e indicacdo das vagas, algo que ndo esta previsto no Comité de Acompanhamento e
Avaliagéo das Reservas de Vagas nas Instituicdes Federais de Educacdo Superior e de Ensino
Técnico de Nivel Médio, instituido pelo artigo 6° do Decreto Federal n. 7.824/2012, para
acompanhar e avaliar a regulamentacédo da Lei de Cotas.

No ambito institucional local, o aprimoramento da equacdo na busca de um equilibrio
que resulte em maior correspondéncia entre o leque de vagas ofertadas e a real demanda de
cursos pretendidos pelos povos indigenas, se revela como ponto importante de analise. O
aproveitamento de vagas suplementares, do SISU, especificas ou de cotas tem impacto direto
nas taxas de integralizacdo dos cursos, evasao e retencao.

Tomando em consideragdo o caso da Universidade Federal do Parand, atualmente ha
quatro modalidades de ingresso possiveis de serem acessadas por jovens indigenas no ensino
superior. As vagas suplementares instituidas pela Resolucdo 37/2004 do Conselho
Universitario permanecem sendo o principal meio de acesso a universidade, embora sejam

ofertadas cinco vezes mais vagas de cotas.
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Tais vagas suplementares sdo ofertadas anualmente por meio do Vestibular dos Povos
Indigenas do Parand, um concurso especifico e ja amplamente difundido entre os povos
indigenas. Por sua vez, as vagas instituidas pela Lei de Cotas sdo acessadas por meio dos
concursos vestibulares convencionais e pelo SISU, mas necessitam ainda de um aprimoramento
dos processos seletivos de modo a contemplar no escore classificatério as capacidades
etnolinguisticas de candidatos indigenas, como recomenda o mencionado Acérdao da ADPF
186 do Supremo Tribunal Federal.

Além desses sistemas de ingresso, desde 2014 o Setor Litoral da UFPR estabeleceu um
sistema de ingresso especifico que possibilita o acesso de indigenas ao curso de Licenciatura
em Educacdo do Campo. O curso, com énfase em ciéncias da natureza, é de carater especial e
faz parte do Programa Federal PRONACAMPO, criado em 2012, destinado a formacédo de
docentes de escolas do campo. O publico-alvo sdo educadores do campo nédo licenciados,
atendendo ao Decreto Federal n. 7.352/2010, que também abrange agricultores familiares,
assentados, acampados, pescadores, ribeirinhas, ilhéus, quilombolas, indigenas e povos da
floresta. A cada ano, sdo oferecidas quarenta vagas na modalidade presencial em regime de
alternancia, por meio de vestibular especial, que atende aos critérios estabelecidos pelo
PRONACAMPO, em consonancia com as Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo,
instituidas em abril de 2002, pelo MEC. Especialmente nos ultimos dois anos o curso vem tendo
procura de um numero expressivo de educadores Guarani, correspondendo a 12% da turma de
ingressados de 2018, cujos territdrios se situam na regido litoral do Parana, os quais identificam
que esse curso atende a suas demandas sociais.

Com relacdo as vagas suplementares na UFPR, com o passar do tempo observou-se uma
crescente defasagem entre a natureza das vagas ofertadas anualmente e a demanda efetiva da
juventude indigena. Observa-se uma elevada demanda por cursos da area da salde,
especialmente medicina, e uma oferta de vagas na razao de uma vaga/curso/processo seletivo,
de forma que apenas o primeiro classificado pode efetivamente acessar o curso pretendido -
medicina.

Nesse sentido, observa-se que ambos 0s sistemas de ingresso — por vagas suplementares,
processo seletivo de curso especifico e por cotas em processos seletivos convencionais — sao
de certa forma complementares e que sistematicamente devem ser avaliados e aperfeicoados,
ajustando-se dinamicamente as demandas dos publicos interessados, tendo em vista a otimizar
a relacdo entre vagas ofertadas e demanda, bem como a adequa¢do nos critérios e

procedimentos de selecéo.
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Em sintese, o sistema de criacdo de reserva ou de vagas suplementares, ao limitar muitas
vezes a oferta de vagas por curso ou processo seletivo a um quantitativo abaixo das expectativas
minimas dos povos indigenas, mostrou-se ineficiente para abarcar uma demanda crescente em
diversas areas profissionais, em especial no campo da saude, em cursos como Medicina,
Odontologia e Enfermagem. Uma consequéncia indesejada desse processo resultou em vagas
ociosas, ndo preenchidas devido a desisténcia para reingresso em novo processo seletivo ou
migracao entre cursos, fatores de evasao e retencao.

Outra constatacao reside no deslocamento do foco da demanda formativa do campo das
licenciaturas para as &reas da salde, revelando o carater dindmico da demanda por areas de
conhecimento, que deve orientar um sistema de ingresso igualmente dinamico e flexivel, de
acordo com os diversos contextos e realidades sociais indigenas e institucionais.

Analisando o conjunto de sistemas de ingresso, o sistema especifico criado para atender
ao curso de Licenciatura em Educacdo do Campo no Setor Litoral do Parana tem demonstrado
maior efetividade, se comparado aos demais, no acesso as vagas pelos estudantes indigenas,
sugerindo que, quanto maior o corte da especificidade, maior o éxito da modalidade de ingresso,
em termos de aproveitamento candidato/vaga. 1sso sugere um necessario aperfeicoamento dos
processos de acesso tanto as vagas de cotas como as vagas suplementares. Essa mesma

constatacdo poderia ser aplicada atualmente a outras universidades brasileiras.
Consideracoes finais

Ao nos aproximarmos da primeira década de vigéncia e implementacao da Lei de Cotas
e quase duas décadas de um conjunto de acdes das universidades visando ao ingresso e
permanéncia de indigenas no ensino superior publico brasileiro, a demanda por formacdo da
juventude indigena em diferentes areas profissionais permanece crescente, justificando a
continuidade dessas politicas. A avaliacdo da experiéncia transcorrida, entretanto, aponta
alguns aspectos que merecem ser levados em consideracdo para a qualificacdo das politicas de
ingresso e permanéncia de estudantes indigenas no ensino superior.

O artigo buscou examinar a primeira década de vigéncia da Lei n. 12.711/2012, a
denominada Lei de Cotas, desde o papel desempenhado pelas instituicdes de ensino superior
do pais na criagdo e implementacao das politicas de acéo afirmativa no Brasil, antecedendo a
formulacdo de uma legislacdo de abrangéncia nacional e o posicionamento da Corte
Constitucional.

O debate instaurado sobre o reconhecimento das diferentes alteridades que compdem a

vida cotidiana da sociedade brasileira ingressou com relativo atraso em nosso pais. E a
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institucionalizacdo das politicas de acéo afirmativa voltadas aos povos indigenas, nas diferentes
instancias governamentais, instaurou a centelha de uma transformacéo paradigmatica, seja no
campo da construcdo dos conhecimentos, dos direitos culturais, no reconhecimento do efetivo
carater plurinacional ou nas préticas e rotinas administrativas voltadas a execucao das politicas
publicas.

Um dos principais riscos as politicas de agdo afirmativa reside no esvaziamento de seu
legado no cotidiano das universidades, mesmo com sua permanéncia no plano formal inscrito
no ordenamento juridico nacional, ao restarem cerceadas as condi¢cGes orcamentarias e de
gastos publicos voltadas a promocao de maior igualdade nas condigdes materiais de existéncia
e na pluralidade e diversidade das posic¢des sociais, tendo por objetivo a ampliagdo do canone
democratico e uma vida melhor no futuro.

Se a vida democratica e a busca por justica e equidade social constituem a premissa de
criacdo da Lei de Cotas, a radical politica de teto de gastos vigente no Brasil aponta para 0s
riscos de esvaziamento das politicas de educacdo superior, com impactos, sobretudo, para 0s
segmentos populacionais hipossuficientes, como 0s povos indigenas. Esse cenario envolve a
possibilidade de retrocessos na democratizacdo das universidades, em decorréncia de um novo

ciclo de aprofundamento das desigualdades no acesso ao ensino superior.
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