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Resumo:

O objetivo deste artigo é analisar a comunidade quilombola tradicional de pescadores artesanais
e marisqueiras de Ilha de Maré, no Brasil, e sua exclusao social, historica, econdmica e cultural,
sob a perspectiva do pluralismo juridico e do direito ambiental do trabalho, o que teria resultado
em um processo de invisibilidade. Trata-se de estudo de caso realizado na Comunidade
Tradicional Quilombola e Pesqueira de Ilha de Maré, localizada no Brasil, em que foram
utilizadas técnicas qualitativas, como a entrevista semiestruturada e a observacdo participante,
além da revisdo bibliografica e documental. Constatou-se que o perfil elitista da monocultura
juridica do Estado brasileiro ndo tem permitido ao Brasil enfrentar problemas de gestdo
ambiental, do trabalho artesdo e das comunidades tradicionais de per si, principalmente devido
aos ditames da ordem econémica neocapitalista globalizada dominante, que sdo diametralmente
opostos as necessidades e interesses de comunidades tradicionais. Percebeu- se que, na pratica,
a Comunidade Tradicional Quilombola e Pesqueira de Maré ndo encontrou eco nas vozes que
insistem em demonstrar a exploracdo de seu ecossistema, a marginalizacdo de seu modo de vida
e cultura e a invisibilidade dos conflitos socioambientais por que passa.

Palavras-chave: Comunidade Tradicional. Pesca Artesanal. Pluralismo Juridico.

LEGAL PLURALISM AND THE ENVIRONMENTAL LABOR LAW: THE
BALANCE OF BALANCE IN THE RIGHT FOR TRADITIONAL QUILOMBOLAS
FISHING COMMUNITIES IN BRAZIL: THE CASE OF MARE ISLAND, IN BRAZIL

Abstract:

The objective of this article is to analyze the traditional quilombola community of artisanal
fishermen and shellfish gatherers in Maré Island, Brazil, and their social, historical, economic
and cultural exclusion, from the perspective of legal pluralism and environmental labor law,
which would have result in an invisibility process. This is a case study carried out in the
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Traditional Quilombola and Fishing Community of Maré Island, located in Brazil, in which
qualitative techniques were used, such as semi-structured interviews and participant
observation, in addition to the bibliographic and documentary review. It was found that the
elitist profile of the legal monoculture of the Brazilian State has not allowed Brazil to face
problems of environmental management, artisan work management and management of
traditional communities per se, mainly due to the dictates of the globalized neo-capitalist
economic order dominant, which are diametrically opposed to the needs and interests of
traditional communities. It was noticed that, in practice, the Traditional Quilombola and Fishing
Community of Maré Island did not find an echo in the voices that insist on demonstrating the
exploitation of their ecosystem, the marginalization of their way of life and culture and the
invisibility of the socioenvironmental conflicts that they are going through.

Keywords: Traditional Community. Artisanal fishing. Legal Pluralism.

Introducéo

O pluralismo juridico pode ser visto atualmente como uma teorizagdo ideoldgica
contraria a dominacgéo, contrapondo-se, porém, a “pluralidade” de ordens juridicas imbuidas da
ideia inclita presente em muitos dos defensores do pensamento do pluralismo classico e
propondo a formagdo de “um novo senso comum juridico”, que deve se orientar para o
paradigma da concepgdo pos-moderna do direito, do que seja o Direito e do que é ter direito a
ter direitos (TREVIZAN; LEAO, 2014; SANTOS, 2013; WOLKMER, 2019).

Nesse sentido, ndo seria suficiente apenas reconhecer que coexistem varias ordens
juridicas distintas no mesmo espaco (territorio) e ao mesmo (tempo) regulamentando sujeitos e
objetos do direito, aduzindo que o direito é produzido também por outras esferas sociais, porém,
subordinando-se esse direito ao direito oficial estatal, que detém a “universalizag¢do da sangdo”,
como inicialmente fora defendido e difundido por Santos (1988). Mais do que isso, o pluralismo
juridico aqui defendido é aquele que rompe com a ciéncia moderna do direito, ¢ a “construgdo
de uma teoria critica do direito” com o “ideal” de Estado moderno democratico de direito em
prol da insurgéncia, do reconhecimento, da emancipacdo e da possibilidade na préaxis de acdo
de ordens juridicas antes tidas apenas como inexistentes, ap6s, como existentes, porém, ainda
como subversivas ou submissas, para agora, na pds-modernidade, poderem ser consideradas
existentes, reais, concretas, legais, legitimas, validas e até, quem sabe, efetivas e eficazes
(ZIBECHI, 2015; SANTOS, 2013; BARRETO, MARTINS e VIDAL, 2021).

Segundo Santos (1988), Ardila Amaya (2002) e Rios (2020), a pluralidade juridica ja
comegava a se insurgir e até se impor sem a autorizacdo do sistema normativo legal estatal
oficial, por vezes, com o exercicio da violéncia fisica, pelas véarias dinamicas sociais e

econdmicas de regulacdo existentes, tais como: de comunidades tradicionais excluidas, como o
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caso de Ilha de Maré no Brasil, de comunidades completamente marginalizadas frente a
omissdo do poder estatal, como as favelas de grandes capitais do Brasil, como as do Rio de
Janeiro, de Salvador e de Sdo Paulo, de sociedades que emergem como resultado da acédo de
novos movimentos sociais por grupos vulneraveis, em razdo da opcao sexual, do género,
cultura, e/ou da raca, e de casos que se apresentam em crises institucionais ou mais gravosas,
de violéncia fisica e psicologica permanente, como por exemplo, 0 surgimento das Forcas
Armadas Revolucionarias da Coldmbia ou dos Milicianos nas favelas do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, ja permeavam as analises dos conflitos socioambientais estudos que
fizessem referéncias as pluralidades juridicas ou sob a perspectiva do pluralismo juridico.
Segundo Martins (1989), o dimensionamento dos conflitos socioambientais possibilitou o
surgimento de novos sujeitos sociais e de novos movimentos sociais, isto €, precisamente a acao
politica de grupos subalternos, excluidos, invisiveis, imbuidos de um sistema de direito
alternativo préprio e auto regulatdrio. Dessa forma, Martins (1989) parecia, a época, prever o
surgimento de sistemas juridicos normativos proprios, oriundos de comunidades tradicionais
extrativistas resistentes a cultura da pds-modernidade, quando aduzia que:

Além de constituirem uma organizacdo social em que praticas, técnicas e
conhecimentos baseiam-se nos costumes, frequentemente sdo as préprias
comunidades que ditam as normas das relagbes socioambientais, isto €, as
relag6es que os membros das comunidades estabelecem entre si ou com outros
componentes do territério que ocupam envolvendo questdes ambientais. Tal
situacdo arrepia ao poder judiciario do Estado. (MARTINS, 1989, p. 34).

Para Nicolau Junior (2005), a seguranca juridica, basilar do nosso sistema democratico
de Direito, p6s moderno, embasada na uniformidade de decisbes emanadas do sistema
normativo juridico oficial estatal, que ganhou forca com a promulgacdo do novo Cdédigo de
Processo Civil de 2015 no Brasil e o seu Sistema de Precedentes Normativos (DIDIER
JUNIOR, 2017) nega a flexibilidade, a dindmica das relagdes econdmico-sociais, a realidade
da existéncia e vivéncia do trabalhador informal, a factualidade do dano ambiental do cotidiano
e da invisibilidade dos conflitos socioambientais ocasionados pelo mesmo e, a inevitavel
evolucdo ou, a0 menos, transformacdo de uma sociedade e seus componentes, em decorréncia
das mudangas econdmicas, culturais, sociais e politicas, implementadas, por exemplo, pelo
surgimento de novas moedas, novas mercadorias de valores, o distanciamento social na
modalidade presencial em troca do alinhamento social na modalidade digital, o advento de
novos monopdlios sobre o “bom” comportamento exigido quando da utilizagdo das midias
digitais e, claro, como assuntos publicos e/ou governamentais passaram a ser recepcionados e

tratados pela populacdo em geral.
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Assim, o que se verifica na praxis é a emergéncia de reivindicacbes oriundas de
comunidades tradicionais, quilombolas, pesqueiras artesanais, como a de Ilha de Maré no
Brasil, em situacfes relativas a conflitos socioambientais, ndo levadas em consideracdo no
passado, periodo de colonizacdo e pds colonizacdo do Brasil, relatado por sociélogos,
antropologos e historiadores (CAROSO et alii, 2011) e, nem no presente, uma vez que tais
conflitos socioambientais, tém sido marginalizados pelo estado democréatico de direito em suas
diversas esferas de poderes, perpassando pelo poder executivo, com a omissao deliberada no
que é pertinente a criacdo e execucdo de politicas publicas voltadas para Comunidades
Tradicionais, bem como a mal sucedida administracdo quando se refere & protecdo do meio
ambiente natural/laboral, o legislativo, com a elaboracédo e aprovacao de legislacdes e decretos
gue ndo se preocupam com 0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel do pais, bem
como permitem a marginalizacdo e exclusdo de culturas oriundas de Comunidades
Tradicionais, até chegar ao judiciario que, ao aplicar o Sistema de Precedentes Normativos
oriundos do Novo Cadigo de Processo Civil, ou o singular Juspositivismo classico, se esquece
deliberadamente da busca pela “verdade real”, do que seja fazer “justi¢a” (ZIBECHI, 2015).

E nesse sentido que um novo pluralismo juridico ressurge, pleiteando novas dinamicas,
buscando precipuamente uma “criticidade ao proprio direito” (SANTQOS, 2013), no intuito de
que sejam atendidas as demandas de comunidades tradicionais como a de Maré, colocando por
terra a simples possibilidade de, em um mesmo territdério, no mesmo periodo, existirem
simultaneamente duas normativas, uma estatal e outra ndo oficial, mais do que isso, o que
pretende este artigo é analisar o processo de invisibilidade que recai sobre uma comunidade
quilombola tradicional de pescadores artesanais e marisqueiras no Brasil, a da Ilha de Maré,
como resultado de sua exclusao social, historica, econdmica e cultural, isso sob a perspectiva
do pluralismo juridico e do direito ambiental do trabalho. Do pluralismo juridico porque o
monopolio juridico estatal brasileiro sequer reconhece a existéncia e/ou validade do sistema
juridico normativo préprio da llha de Maré, perpetrado por sua Comunidade Tradicional
Quilombola de Pescadores Artesanais (BARRETO; MARTINS; VIDAL, 2021) e do direito
ambiental do trabalho, porquanto este se trata do Unico ramo do direito capaz de compreender
como o meio ambiente natural afeta direta e indiretamente 0 meio ambiente de trabalho, e pela
premissa de defesa de direitos ndo somente do meio ambiente natural, como também dos
trabalhadores ali inseridos, sejam eles informais ou ndo, arteséos ou ndo, defendendo o “todo”,
um “sistema” e ndo promovendo a defesa de objetos separados a serem tutelados pelo direito
(CARVALHO et alii, 2014).
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Assim sendo, o0 objetivo deste artigo é analisar a comunidade quilombola tradicional de
pescadores artesanais e marisqueiras de llha de Maré, no Brasil, e sua exclusdo social, historica,
econémica e cultural, sob a perspectiva do pluralismo juridico e do direito ambiental do

trabalho, o que teria resultado em um processo de invisibilidade.

1 A defesa dos direitos das Comunidades Tradicionais no Brasil e o caso de Maré

Comunidades Tradicionais sdo compreendidas como “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais”, segundo o Decreto n°. 6040/2007, em seu artigo
3°, inciso 1, decreto este que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil. Também, segundo o decreto, as Comunidades
Tradicionais “possuem formas préprias de organizacao social”, ocupando e usando “territorios
e recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica”, além de utilizarem “conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo”.

Mareé é enquadrada como Comunidade Tradicional porquanto seus moradores praticam
majoritariamente a atividade de pesca artesanal para homens e a de mariscagem para mulheres,
transmitindo o conhecer-fazer pela oralidade, passada de geracdo a geracdo, e pela pratica
espelhamento, quando bebés desde cedo acompanham suas mées na atividade da mariscagem,
e a partir dos doze aos catorze anos de idade, 0s meninos sao enviados para a pratica da pesca
artesanal com os pais e as meninas permanecem na mariscagem com a maes (CARVALHO,
2013). Também, Maré é enquadrada como Comunidade Tradicional porque detém
comunidades quilombolas ou resquicios de quilombos, o que fora comprovado pela Fundagédo
Cultural Palmares (FCP) que ja certificou duas comunidades de Maré como quilombolas,
atendendo ao Decreto n° 4.887/2003 e a Portaria da FCP n° 98/2007. E valido ressaltar que ser
quilombo trata-se de um direito grupal a autodefinicdo preconizado pela Convencédo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), e de como se percebe a histéria resultante da
formagéo do quilombo e as maneiras como dela se apropria desde a sua origem (CHAGAS,
2001).

A Comunidade Tradicional de Maré ja enfrentou e permanece enfrentando diversos
danos ambientais, desde a instalacdo na Baia de Aratu, nas décadas de 1950 e 1960, do Porto
de Aratu e da antiga Companhia Industrial de Aratu, atualmente denominado de Comité de
Fomento Industrial de Camacari, uma vez que ha tempos relatam a diminuigdo do quantitativo
e da qualidade de mariscos, crustaceos e peixes na regido (CARVALHO, 2013), e ainda a

contaminacéo desses, como a presenca de 6leo cru em determinados peixes e mariscos, 0 gosto
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alterado e 0 mau cheiro, ambos presentes nos mariscos, crustaceos e peixes da Baia de Aratu
(CARVALHO et alii, 2014) além de odores que ardem e queimam os olhos e narinas em certos
periodos do dia, em llha de Mare, especialmente em criancgas e idosos, toda vez que aparece
uma fumaca amarela deslocada pelos ventos da regido industrializada de Aratu (REGO et alii,
2018; REGO et alii, 2019). S3o diversas queixas e reclamacdes realizadas pela Comunidade
Tradicional de Maré desde a ocorréncia do processo de industrializagdo da Baia de Aratu, que
esta localizada a apenas 19 km de Ilha de Mare.

Tais danos ambientais levaram os pescadores artesanais e as marisqueiras de Ilha de
Maré a protestarem no Porto de Aratu, a concederem entrevistas nas quais acusavam
empresarios, governo do Estado da Bahia e governo do Municipio de Salvador pela omissao e
ineficécia, além do reclame pela atuacdo dos 6rgdos ambientais de fiscalizacdo e/ou protecéo,
gue permaneciam inertes, além do conclame pela atuacdo mais combativa do Ministério Pablico
e da Defensoria Pablica (CARVALHO, 2013; REGO et alii, 2019). Dessa forma, percebeu-se
que a comunidade tradicional sozinha, de per si, por seus métodos préprios, ndo seria capaz de
solucionar problemas dessa envergadura, conflitos s6cio ambientais estabelecidos com pessoas
juridicas de direito privado de elevado poderio econémico e 0Orgdos publicos oficiais
governamentais, nos quais, ambos, baseiam suas tomadas de decisdes fundadas no capitalismo
neoliberal globalizado tecnolégico, ou seja, utilizando-se do discurso de que “a produgdo ndo
pode parar porque o prejuizo seria imenso”, uma vez que a comunidade tradicional representa
para esses “o passado”, “o velho”, “o retrogrado”, um “atraso” em relagdo a evolucédo
civilizatoria “nitida” e “imprescindivel” da sociedade p6s-moderna.

Nessa senda, comunidades tradicionais quilombolas como a de llha de Maré no Brasil,
que praticam majoritariamente a pesca artesanal e a mariscagem extrativista, como modos de
vida, de exercicio laboral, e de pratica cultural, totalmente dependentes da salubridade do meio
ambiente natural e laboral (CARVALHO, 2013; CARVALHO et alii, 2014), apresentam
condicdo desfavoravel frente aos agentes externos a comunidade, com poderio econémico de
cunho inestimavelmente superior e interesses completamente diversos, quando néo
antagonicos, em relacdo aos pleitos dessas comunidades, que sdo dependentes do ecossistema
local ecologicamente saudavel, equilibrado e sustentavel.

Dessa forma, defende Vieira (2006), que ganha ainda mais relevancia no cenario da pos-
modernidade perceber qual o tratamento legal ofertado pelo sistema juridico normativo oficial
estatal para comunidades tradicionais, quando se tem em vista que a manutencdo dessas esta
atrelada a existéncia de um arcabouco juridico que as proteja efetivamente, bem como promova

a outorga de titularidade de seus territdrios ja ocupados anteriormente e que garanta a
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identificacdo e a reproducdo do grupo vulneravel culturalmente, ndo permitindo que o meio
ambiente natural e laboral dessas comunidades seja atingido por contaminantes, poluentes,
gerando um desequilibrio no ecossistema local na préxis, ou que haja uma recuperacdo do meio

ambiente, quando ja degradado.

2 O direito que é praticado na Comunidade Tradicional de Ilha de Mareé

Entende Capucci (2016) que as normas de coesdo e organizagdo social criadas pelos
povos e comunidades tradicionais, isto é, o sistema normativo préprio de cada comunidade néo
subsistiriam frente aos seus opositores, em se tratando de conflitos socioambientais, sem o
arcabouco juridico ja existente atualmente no Brasil, como o Direito Constitucional e o Direito
Ambiental, que buscam proteger, ainda que teoricamente, tais comunidades compreendidas
como tradicionais, como quilombolas ou remanescentes de quilombos, seus territorios, modos
de producdo e reproducdo artesanal e estilos de vida de ndo acumulagéo de capital e de bens
materiais, e de ndo consumismo exacerbado, pregando por vezes o reducionismo.

Contudo, o Direito Ambiental do Trabalho, apesar de ainda em formacdo no Brasil
(CARVALHO et alii, 2014), constitui-se no ramo da Ciéncia Juridica, que tem como precipuo
basilar ndo apenas a preservacdo do meio ambiente de per si, a fauna, a flora, mas também a
protecdo do ser humano que labora nesse meio ambiente, que € totalmente dependente do
mesmo e do equilibrio entre 0 meio ambiente natural e o ser humano que labora artesanalmente
e extrai 0s insumos para a realizacdo do seu trabalho diretamente do meio ambiente, no qual
esta inserido.

Por décadas os habitantes de Maré viveram de modo distanciado, quase que isolados do
centro urbano de Salvador, o que somente p6de acontecer em razdo da formacéo de Maré, seu
contexto historico e do seu contexto geogréafico. llha de Maré formou-se por meio de uma rede
de solidariedade com a prética do escambo entre escravos fugidos que conseguiam sobreviver
a travessia nadando entre Salvador e Mare, de negros libertos e refugiados que seguiam de
pequenas embarcacfes do Porto de Mataripe de Salvador até Maré e que encontravam na llha
um modo de sobrevivéncia econdémico-social e cultural, além da pratica comum da pesca
artesanal, da mariscagem, do plantio de pequenos insumos e da criacdo de pequenos rebanhos
de animais, os moradores perpetuaram praticas religiosas afro-brasileiras, como o sincretismo
religioso, a danca e a musica afros, gerando o que denominamos atualmente de Comunidades
Quilombolas e/ou Remanescentes de Quilombos (CAROSO et alii., 2011; CARVALHO,
2013).
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Nesse sentido, restou perceptivel que a Comunidade Tradicional Pesqueira Artesd de
Maré faz uso internamente das normas socioambientais estatais oficiais vigentes, conhecidas,
aceitas e praticadas pelos Moradores de Maré (BARRETO; MARTINS; VIDAL, 2021) como
normas relacionadas, principalmente, aos direitos difusos e coletivos, como a protecéo integral
ao meio ambiente natural e de que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e saudavel, disciplinados em diversas legisla¢cdes, com conteddo ambiental e/ou
social no Brasil, como a Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais, a Lei de Acesso ao Patrimdnio Genético e ao Conhecimento
Tradicional Associado, o Estatuto da Igualdade Racial, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao e outros.

Além da Comunidade Tradicional de Maré promover internamente o reconhecimento e
a validacdo do Estatuto do Idoso, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e na esfera penal até
da Lei Maria da Penha (que busca proteger mulheres em situacdo de violéncia doméstica), e
também de diferentes regulamentagdes previdenciarias, como a necessidade de contribuicao
para 0 Regime Geral de Previdéncia Social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
entre outras, encontrando dificuldades de implementacdo no que diz respeito, especificamente,
ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, como ja havia sido observado por Pena (2011) e
Freitas et alii (2012), uma vez que, comumente, criangas ainda acompanham as mées desde
cedo na atividade da mariscagem e os adolescentes comegam precocemente o desenvolvimento
de atividades que se enquadram como penosas dentro da pesca artesanal e da mariscagem,
ajudando os pais e entes familiares como mais uma forca de trabalho e, também por ser
compreendida internamente, tal forca de trabalho precoce pela Comunidade, como forma de
transmitir desde cedo a cultura milenar da pesca artesanal e da mariscagem para 0S
descendentes (PENA, 2011; FREITAS et alii, 2012 apud CARVALHO, 2013).

Evidenciou-se que normas estatais oficiais vigentes do Estado brasileiro,
socioambientais e de outras searas, sdo passadas pelas liderancas locais, apoiadas e assistidas
tecnicamente por advogados voluntarios e por advogados de organiza¢des ndo governamentais,
para a comunidade tradicional por meio de reunides, realizagdo de cursos e oficinas,
assembleias, que sdo realizados pela Associacdo de Moradores de Maré e pela Colbnia de
Pescadores de Mare, além da participacdo dos lideres comunitarios de Maré em eventos
cientificos, como congressos, seminarios e simpasios locais, regionais e nacionais, que versam
sobre a temética de conflitos socioambientais, danos ambientais, e/ou de Comunidades
Tradicionais, e/ou de Comunidades Quilombolas, e/ou que tratam sobre a Pesca Artesanal no

Brasil, entres outros instrumentos. Ressaltam Trevizan e Ledo (2014) que o atendimento as
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normas oficiais estatais se trata quase de uma “catequese” normativa do mundo juridico estatal
oficial que é imposta as Comunidades Tradicionais, sem que haja qualquer observancia,
peculiaridade ou excec¢éo a ser evidenciada:

Percebeu-se que o conhecimento dessa legislacdo socioambiental oficial pelos
moradores, assim como a sua observancia, tem uma func¢éo inclusiva, uma vez
que facilita o acesso as politicas publicas ambientais, pois a comunidade
torna-se melhor conhecedora dos seus direitos, e uma funcdo psicoeducativa,
ja que os moradores passam a censurar uns aos outros quando essas normas
sdo descumpridas. No entanto, ndo pode passar despercebida que essa funcéo
inclusiva e educativa resultante do conhecimento e cumprimento da legislacdo
oficial é produto do préprio processo de intervencdo da oficialidade no
territério das comunidades, mediante uma catequizagdo com normas de
protecdo ao meio ambiente natural, criadas e impostas, na maioria das vezes
de cima para baixo, sem o propdsito de proteger a vida e respeitar os costumes
de comunidades como a aqui analisada, que se desenvolveram por varias
geracOes, historicamente esquecidas pela legislacdo do Estado dominador,
mas que sempre dependeram do uso dos recursos da natureza para sua
sobrevivéncia. O acesso as politicas publicas, de certa forma, torna-se uma
dadiva do Estado, condicionada ao cumprimento das normas por ele
estabelecidas. (TREVIZAN; LEAO, 2014, p. 544-545).

Nesse sentido, normas socioambientais oficiais, criadas e impostas pelo Estado moderno
democratico de direito brasileiro, especificamente dirigidas a habitantes de comunidades
tradicionais, como a de Maré, ou seja, normas que regulamentam a atividade pesqueira
artesanal, como a que cria os periodos de defeso de exploracao do pescado (Lei n° 10.779/2003),
dentre outras normas, de cunho civil e até penal, sdo observadas na maioria das vezes pela
Comunidade Tradicional de Maré. Ademais, 0 conhecimento e a pratica acerca dessas normas
sdo transmitidos ainda de pescador para futuro pescador, de marisqueira para futura
marisqueira. Nesse sentido, criancas e adolescentes ja iniciados nas atividades pesqueiras e de
mariscagem sao informados a despeito da existéncia dessas normas estatais oficiais externas,

mas que também devem ser respeitadas e cumpridas internamente.

Por certo, essa insercdo ou relacdo estabelecida com o sistema juridico oficial estatal
brasileiro também ocorre quando a Comunidade Tradicional de Maré pleiteia em seu favor,
para atuar na resolucdo dos conflitos socioambientais, a prestacdo positiva por agentes publicos,
entes governamentais de fiscalizagdo, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
INEMA, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a Secretaria de
Patrimdnio da Unido - SPU, o Ministério Publico Estadual da Bahia, a Defensoria Publica do
Estado da Bahia e da Unido, e do préprio Estado Oficial, como o Municipio de Salvador e suas
Secretarias de Saude e Meio Ambiente e o Estado da Bahia, com suas Secretarias de Saude e
Meio Ambiente.
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A resolugdo dos conflitos socioambientais, por meio de mecanismos com
caracteristicas de oficialidade, como a jurisdicao, e as heterocomposi¢cdes com
6rgdos administrativos sdo importantes por conferir maior seguranca juridica
aos moradores. A forca e a certeza de uma sentenca emanada por um 6rgéao
pertencente a estrutura oficial do governo tranquilizariam os moradores no
sentido de que esta decisdo é dotada de coercibilidade. (TREVIZAN; LEAO,
2014, p. 545).

Nessa esteira, Trevizan e Ledo (2014, p. 544) defendem que comunidades tradicionais
deveriam poder encontrar no Estado juiz (poder jurisdicional estatal oficial) “um importante
aliado e um instrumento de resisténcia contra a invasdao de atores exogenos” que possam
modificar o modelo e a visdo de mundo das comunidades tradicionais, que, por sua vez, sao
dependentes de uma relacéo simbidética entre sociedade e natureza particular e diferenciada. Na
préaxis, as comunidades tradicionais ndo tém tido seus direitos resguardados seja pelos poderes
executivo e legislativo, seja pelo poder judiciario. Ao invés disso, o poder normativo estatal
oficial, aliado ao sistema econdmico neoliberal globalizado, tem pilhado ou permitido o

esfacelamento de Comunidades Tradicionais no Brasil.

3 O direito local da Comunidade Tradicional de Maré e o direito estatal oficial

Destacou-se, portanto que o direito consuetudinario, de origem local, ainda comum em
Comunidades Tradicionais no Brasil mostra-se importante, pois permite maior adequagao das
normas socioambientais as reais necessidades da comunidade. A esse respeito, Dworking
(2002, p. 14) argumenta que o direito, aqui tratando-se especificamente do direito
consuetudinario existente na Comunidade Tradicional de Maré, “vai além de um sistema de
regras baseado num teste fundamental”, assim, a normatizacdo local é importante para que a
prépria Comunidade regulamente e regule o uso dos recursos naturais no extrativismo,
estabelecendo seus padrdes de sustentabilidade.

Por sua vez, o inverso ndo ocorre, isto é, o Estado moderno democratico de direito no
Brasil, fazendo uso da “realidade simbolica do direito” como defendida por Bourdieu (2007)
segue ocupando no século XXI, como bem nos demonstra Santos (2009), o “status de detentor
do monopdlio juridico”, o tinico a estabelecer e estar autorizado a difundir “o que é o direito no
Brasil”. Assim, a batalha pela producdo “da rede de significados no direito” se tornou
totalmente desigual, tornando iluséria a possibilidade do direito local de Comunidades
Tradicionais brasileiras ser reconhecido como um direito interno valido e regular para o Estado
democratico de direito brasileiro (ANDRADE, 2015). Isto posto, é valido afirmar que néo

existe no Brasil um equilibrio da balanca na producdo do sistema juridico normativo oficial
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estatal, posto que esse derroca qualquer outro direito interno inserto em uma Comunidade
Tradicional.

Por certo, comunidades tradicionais quilombolas pesqueiras no Brasil, assim como 0s
demais grupos étnicos vulneraveis, estdo sempre em desvantagem, uma vez que, por detras, ou
mesmo, ao lado do Estado democratico de direito, segue assente o sistema econémico
capitalista de cunho neoliberal, globalizado e tecnoldgico, cuja premissa de consumo
exasperado para todos e de acumulacdo de bens, mercadorias, servicos e moedas para poucos
em detrimento da escassez generalizada de servi¢os basicos comuns para muitos, compreende
a existéncia e resisténcia das comunidades tradicionais como um movimento destinado a
debilidade e até aniquilagdo. Nessa mesma senda compreende-se que

[...] o direito ndo so6 serve para resolver conflitos, sendo também para criar
“realidade simbdlica” produzida e significada pelo humano enquanto “animal
simbolico”, para usar a expressdo de Cassirer (1968). Talvez se entenda
melhor isto se nos interrogamos: Como se pode entender que um casal de
individuos de sexo oposto ao realizar um formalismo juridico, deixem de ser
percebidos como dois individuos e se convertam num “casal”? Como um
individuo que cumpre com certos requisitos formais deixa de ser tal e se
converte, para os olhos de uma comunidade, em “cidadao”? ou como, através
de algumas convencoes legais, se pode considerar a um sujeito ou bem um
ladrdo ou bem um cleptomano? etcétera. Esta ¢ precisamente “a magia” do
direito, estatal neste caso, a de transmitir algumas pautas e que os individuos
sejam capazes de connotar esses simbolos e os relacionar com outros para 0s
converter em “realidade”. E por esta razio que, desde meu ponto de vista, para
fazer um uso contra hegemonico do direito, e especialmente do direito estatal,
ndo ¢ suficiente um “simples” distanciamiento voluntarista de usar a este para
uma causa justa ou na proteccdo dos sectores sociais excluidos; sendo que se
requer uma tomada de consciéncia mais radical que implica o conhecimento
das consequéncias do uso do direito e por tanto 0 manejo mais prudencial de
uma ferramenta que ainda que permita tomar algumas vantagens dentro do
sistema s se fazem possiveis, precisamente, pela preeminéncia deste sistema
de dominag&o simbolica. (ANDRADE, 2015, p. 289).

Segundo Porto, Pacheco e Leroy (2013), o mapa de justica ambiental descreve como
conflitos socioambientais relativos as comunidades tradicionais quilombolas residentes em Ilha

de Maré, os seguintes:

Luta contra as praticas racistas;

Alteracdo do regime tradicional de uso e ocupagdo do territorio;
Irregularidades ambientais derivadas da falta de licenciamento do porto;
Falta de atuacdo dos 6rgaos ambientais;

Auséncia de estudos relacionados aos riscos a que a populacgdo local estaria
exposta face a poluicdo provocada pelas industrias quimicas ali instaladas;
Impactos ambientais provocados pela dragagem realizada a fim de aumentar
a competitividade do porto, processo que estaria provocando a mortandade de
peixes e prejudicando os pescadores, além do risco a saide dos moradores
representado pela suspensdo de sedimentos do fundo da baia, contaminados
por residuos toxicos;
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Falta/irregularidade na demarcacéo de territorio tradicional. S&o mais de 500
familias aguardando o “reconhecimento de sua identidade étnica e pela
demarcacéo de seu territorio tradicional.” (LIS/ICICT/Fiocruz, 2014, p. 13).

Esté-se, portanto, falando de um desequilibrio, uma desigualdade descomunal que
ocorre entre o direito consuetudinario produzido pela Comunidade Tradicional de Maré, no
Brasil, e o sistema juridico normativo oficial estatal que procura regular a tudo e a todos,
impondo-lhes o “ideal” da era pds-moderna, o “se enquadre”, o “se adapte”, o “se encaixe”,
caso contrério, a Comunidade Tradicional de Maré, que ja sofre as consequéncias da
exploragdo, pilhagem, marginalizacédo e invisibilidade, corre um sério risco de ser “extirpada”
(CHAMY, 2004; FUCHS, 2013; MARCONDES; RAIMUNDO, 2019). Por certo, mais uma
vez, esta havendo o predominio dos ditames econdémicos neoliberais, de cunho individualizado,
que hegemoniza o capitalismo globalizado em face de tudo e de todos (BOURDIEU, 2001,
2003, 2007).

4 Material e Métodos

Nesse sentido, utilizamos diversos métodos combinados, como a pesquisa bibliografica
e a pesquisa documental. Foi importante a coleta de dados da pesquisa, bem como fazer uso de
documentos publicos, tais como pareceres, relatorios, anuarios, regulamentos, instrucées
normativas, leis, decretos federais e projetos desenvolvidos pelo IBAMA, INCRA, INSS e
INEMA. Dados estatisticos para compreensao de quem seja o morador da Ilha de Maré por
meio dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Mapa de Conflitos
gerenciado pela Escola Nacional de Saude Pablica (ENSP) que trata de informacdes historicas
e documentadas sobre os conflitos sdcios ambientais vivenciados pela Comunidade de Maré.

Também foi relevante investigar as legislacdes editadas pela Camara Municipal de
Salvador, principalmente em relagdo ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
de Salvador, dos anos 2008 e 2016, as portarias e decretos expedidos pelo Chefe do Poder
Executivo de Salvador na forma como tratam Ilha de Maré quanto ao seu enquadramento no
espaco urbano, ou seja, se a llha recebeu o tratamento de uma Area de Protecdo Ambiental, de
uma Reserva Ecoldgica Florestal, de uma Reserva Extrativista ou outra, além das leis emanadas
pela Assembleia Legislativa Estadual da Bahia que também estdo aptas a legislarem sobre
matéria concorrente do meio ambiente e, por fim, a regulamentacdo sobre a ampliacdo e
reforma da Companhia Portuaria do Estado da Bahia (CODEBA) pelo Governo do Estado da
Bahia, tendo sido utilizadas as seguintes palavras-chave: Comunidade Tradicional, Pescador
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Artesanal, Pesca Artesanal, Pluralidade Juridica, Direito, Direito Ambiental do Trabalho,
Direito Ambiental, Quilombola e Quilombo.

Utilizou-se como método qualitativo, a entrevista semiestruturada, a qual foi realizada
por meio da utilizacdo de um roteiro de tdpicos relacionados ao problema, com liberdade do
entrevistador para elaborar outras questdes que considerasse relevantes para a analise do tema.
Tendo sido entrevistado ao todo oito marisqueiras ou ex-marisqueiras e quatro pescadores
artesanais ou ex-pescadores artesanais da Ilha da Maré. Tendo ainda sido aplicado um teste
piloto da entrevista semiestruturada com uma marisqueira e com um pescador artesanal da llha
da Maré, conforme recomendacdo de Minayo (2002). Ainda como método qualitativo, fez-se
uso da observacdo participante que perdurou ao todo por seis meses em llha de Maré, nas
Comunidades Tradicionais de Bananeiras e de Praia Grande, de julho a dezembro de 2019.

Para Oliveira (2010), uma abordagem que leva em conta as trés dimensfes tematicas
dos conflitos socios ambientais (direitos, interesses e reconhecimento), e que incorpora a
andlise das trés dimensdes contextuais que dao sentido ao que realmente esta acontecendo na
praxis, poderia permitir uma compreensdo mais ampla e profunda dos conflitos, reivindicacdes
de direitos e procedimentos. Nesse sentido, o estudo de caso realizado em Maré, enguanto
método qualitativo, atende as dimens@es cultural, situacional e contextual, isso porque, segundo
Yin (2010), o estudo de caso visa compreender fendGmenos sociais e ambientais complexos, em
gue mdltiplas variaveis intervém de modo simultaneo, isso quer dizer que o estudo de
fendmenos contemporaneos em contrapartida a fendmenos historicos exige por vezes do
investigador um olhar de pesquisador e uma participacdo de sujeito no préprio contexto onde o
fendmeno vem acontecendo.

Dessa forma, llha de Maré fora eleita para o presente estudo de caso porquanto detém
uma vasta publicacdo quanto a dimensdo cultural que permeia seus moradores (CAROSO et
alii, 2011; FREITAS et alii, 2012; CARVALHO, 2013), além da dimensdo situacional, quanto
aos efeitos e consequéncias da poluicdo e danos ambientais causados ao ecossistema de Maré,
sua fauna, flora, mar, manguezais, animais marinhos e moradores de Maré, que ja haviam sido
relatados em diversas investigacdes cientificas realizadas e/ou artigos publicados nacional e
internacionalmente a esse respeito desde os anos 1970 no Brasil por investigadores da
Universidade Federal da Bahia (CARVALHO, 2013; CARVALHO et alii, 2014; REGO;
LARREA-KILLINGER; BARRETO, 2018; REGO et alii, 2018; REGO et alii, 2019; HATJE,
2011; HATJE et alii, 2019; PENA et alii, 2019; SILVA, 2018) e, no que se refere a dimenséo
contextual, os estudos que tém sido recentemente discutidos ao correlacionarem a exclusdo, a

opressao, a invisibilidade de llha de Maré, sua Comunidade Tradicional, seus moradores, seus
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pescadores artesanais e suas marisqueiras, ao sistema econémico capitalista neoliberal
globalizado, a ineficiéncia na vigilancia de satde do trabalhador artesdo, a omissdo do Estado
nos niveis municipal, estadual e federal e seus 6rgéos de fiscalizacéo e planejamento ambiental,
a pilhagem perpetrada pelo manto do estado democratico de direito sob a premissa de que as
Comunidade Tradicionais precisam se adaptar as novas realidades (PENA et alii, 2019; REGO
et alii, 2019; RIOS, 2020; SALES; VIDAL, 2020, BARRETO; MARTINS; VIDAL, 2021) e

tantos outros.

5 Resultados e Discusséo

Evidenciou-se que, ao atribuir ao direito ambiental do trabalho a defesa e promogéo do
meio ambiente de trabalho saudavel de pescadores artesanais e marisqueiras de Maré, embasado
nos principios norteadores, na sistematica do Direito Ambiental do Brasil e de todo o seu
arcabouco juridico, agora voltados eminentemente para a defesa do meio ambiente natural e
laboral saudavel, equilibrado e sustentavel, assim como dos pescadores artesanais e
marisqueiras ali inseridos, que de fato, esse novo campo do saber, formando-se recentemente
como disciplina juridica, poderia tentar efetivar o direito ao meio ambiente de trabalho sadio
da Comunidade Tradicional de Maré. O ser humano é indissocidvel da natureza e vice-versa,
estando ambos interconectados e inter-relacionados (CARVALHO, 2013, CARVALHO et alii,
2014).

Autores como Rocha (2002, 2018) e Carvalho et alii (2014) concluiram pelo direito
ambiental do trabalho se tratar do Unico campo do saber juridico possivelmente capaz de
promover o direito ao meio ambiente natural/laboral saudavel, cuja insalubridade afeta direta e
indiretamente a natureza, o pescador artesdo e a marisqueira daquele habitat. Nesse sentido
expds Carvalho (2013):

Acredita-se que a salvaguarda dos direitos preconizados por pescadores
artesanais e marisqueiras de Maré como o direito a salide, a vida e ao trabalho
estdo intimamente interligados com o meio ambiente de trabalho sadio,
seguro, equilibrado e sustentavel, que se entende ser mais bem promovido e
garantido pelo Direito Ambiental do Trabalho, ndo pelo Direito do Trabalho
ou pelo Direito Ambiental, j& que o primeiro, embora seja emergente na area
do saber juridico, outrossim, possui como premissa precipua 0 meio ambiente
de trabalho sadio e a satde dos trabalhadores nesse meio. E 0 meio ambiente
de trabalho que agrega pescadores e marisqueiras de Ilha de Maré e o Direito
Ambiental do Trabalho no Brasil em um Unico objetivo, o de promover,
defender e garantir o0 meio ambiente de trabalho saudavel para esses
trabalhadores, pois para ambos o objeto, a tutela e o prop6sito s&o 0s mesmos.
Cada um a seu modo, o primeiro com o0 uso do conhecimento popular, o
segundo com a utilizacdo do conhecimento cientifico e técnico, buscardo
efetivar o meio ambiente de trabalho sadio. N&o se faz necessério ter os
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mesmos pressupostos basilares. O conhecimento popular é valorativo por
exceléncia e se fundamenta essencialmente em estados de animo e emocdes,
enquanto o conhecimento cientifico € tido como o conhecimento real ou
factual. Ambos se distanciam em seus fundamentos, mas se reaproximam no
mais importante, a preocupa¢do com o meio ambiente de trabalho. Por certo,
cada um a seu modo, tentara efetivar um meio ambiente de trabalho salubre.
Pescadores artesanais e marisqueiras de Ilha de Maré fazem uso da oralidade,
conversam entre si, discutem com instituicbes, empresas, com a sociedade,
cobram dos entes federativos a responsabilidade pela poluicdo da fauna e flora
de Maré. O Direito Ambiental do trabalho, por sua vez, ao ser invocado faz
uso de seus principios, de normas ja estabelecidas no Direito Brasileiro com
0 intuito de responsabilizar todos 0s que contribuiram para a contaminacao
ambiental em Maré (CARVALHO, 2013, p. 196).

Inobstante, o Direito Ambiental do Trabalho, como defendido por Carvalho (2013) e
CARVALHO et alii, 2014, apresenta as mesmas premissas e principios oriundos do direito
ambiental e, portanto, do direito pds-moderno. Dessa forma, como de fato efetivar, garantir,
promover o direito ao meio ambiente natural e laboral saudavel, equilibrado e sustentavel de
Comunidades Tradicionais como a de Maré? Como defender Maré quanto aos conflitos sécios

ambientais vivenciados in loco?

Prop6e-se aqui que a solucdo esteja ainda no Direito Ambiental do Trabalho. Explicita-
se, ndo na forma como defendida anteriormente (CARVALHO, 2013; CARVALHO et alii,
2014), mas no Direito Ambiental do Trabalho que tenha por fundamento a perspectiva do
pluralismo juridico pés-moderno, ou seja, que emancipa ou que possibilita a emancipacéo do
direito consuetudinario em comunidades tradicionais como a de Maré, sendo respeitado pelo
Estado de direito oficial brasileiro.

Defende-se um Direito Ambiental do Trabalho cujo nascedouro seja a “critica juridica
a ciéncia neomoderna” aparentemente rendida aos ditames do sistema econdmico capitalista do
século XXI, ao direito monopolizador, ao estado de direito que permite a pilhagem, exploracao
e marginalizacdo de grupos vulneraveis, a monocultura. Argumenta-se, pela possibilidade de
adocdo de um Direito Ambiental do Trabalho advindo de uma conjuntura de inquietudes,
resisténcias, rupturas, paradigmatico, de carater interdisciplinar, que permita a construcdo
epistemologica e metodologicamente, de um direito consuetudinario alternativo, de reacao
socioldgica e de cunho antropolégico, frente a ciéncia juridica tradicional, aproveitando-se do
tratamento que seria conferido na praxis e implementado sob o fundamento do novo pluralismo
juridico.

Verificou-se que ndo bastaria ser um Direito Ambiental do Trabalho, que busca
promover o meio ambiente natural e laboral sadio para pescadores artesanais e marisqueiras

inseridas nesse meio e, sim, um direito ambiental do trabalho que se correlaciona e corresponde
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ao novo paradigma do pluralismo juridico, “transpondo as modalidades de cultura sociopolitica
identificadas pelo convencionalismo dos pluralismos orgénico e corporativos, neoliberal
capitalista transnacionais e globalizados” como defendido por Wolkmer (2019, p. 2729).
Ressaltou-se que o Direito Ambiental do Trabalho que ndo vai ao encontro aos principios,
regras e objetivos das Comunidades Tradicionais no Brasil é aquele que concede autonomia e
participacdo direta e efetiva para as Comunidades, quando da elaboragdo das normas juridicas
oficiais produzidas pelo Estado de direito brasileiro, quando, além disso, as Comunidades
Tradicionais sdo tratadas como sujeitos/objetos de politicas publicas apropriadas as
Comunidades Tradicionais, pelos chefes de governo nas diversas esferas, suas secretarias e
ministros, partindo-se da premissa de uma hipossuficiéncia econdmica, social, historica,
cultural e juridica, que concede o devido reconhecimento e espaco privilegiado para as
Comunidades Tradicionais e, por fim, quando do exercicio da funcdo judiciaria pelo Estado-
juiz, quando de julgamentos que envolvam Comunidades Tradicionais em conflitos
socioambientais no Brasil, tendo-se por base a necessidade de equilibrar a balanga do direito,

gue hoje se encontra em desfavor das Comunidades Tradicionais no Brasil.

Concluséo

Evidencia-se que o direito estatal oficial que impera no Brasil, enquanto monocultura
juridica do Estado brasileiro que regula tudo e todos, atrelado a economia neocapitalista
globalizada tecnol6gica e dominante, ndo tem permitido que Comunidades Tradicionais
consigam sagrar-se como vencedoras nos inumeros conflitos sécio ambientais que vivenciam,
OU Mesmo, como exitosas na reparacdo dos danos ambientais ocasionados nos seus territorios
e/ou nos seus entornos, como é o caso de Maré, isso devido a légica da ordem econdmica,
politica, social, historica e cultural, a que foi submetida a Ilha de Maré e seus moradores, e que
se contrapdem diametralmente aos principios, regras, necessidades, interesses e objetivos das
Comunidades Tradicionais brasileiras.

Conclui-se que, na praxis, a Comunidade Tradicional Quilombola e Pesqueira de Maré
estd inserta em um Estado de opressdo e invisibilidade, que ndo s6 permite, como também
incentiva a exploracdo do ecossistema natural onde residem Comunidades Tradicionais, a
marginalizacdo do modo de vida da pesca artesé e da mariscagem, que nao tém como premissas
0 acumulo de riquezas, ou mesmo, 0 consumo acelerado, como também a subserviéncia dos

direitos consuetudinarios das Comunidades Tradicionais a normativa oficial estatal do direito
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neoliberal globalizado, que busca tornar imperceptiveis os conflitos socioambientais por quais
passam as Comunidades Tradicionais, como ocorre com Maré.

Por fim, acredita-se que somente o Direito Ambiental do Trabalho, advindo de uma
perspectiva e ado¢do do novo pluralismo juridico, de cunho antropoldgico, de reacdo a ciéncia
monojuridica tradicional, que adere a um caréter interdisciplinar do direito, que permite e
difunde o aceite e a aplicabilidade inconteste do direito consuetudinério alternativo, podera

romper com o desequilibrio da balanga no direito para as Comunidades Tradicionais no Brasil.
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