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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ a compreensdo da experiéncia educativo-
sindical do Sindicato dos Metalurgicos do ABC Paulista (SMABC) ¢ a sua relagdo
com as estratégias sindicais desenvolvidas por este, no periodo de 1999-2009.
Esta analise inclui-se na reflexdo sobre os desafios do sindicalismo no periodo,
propondo uma perspectiva do debate inspirador da ag@o politica deste sindicato.
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Abstract: This article aim is the understanding of the educative and union
experience of the Metalworkers” Union of ABC paulista (SMABC) and its relation
to the union strategies developed by it, in the period of 1999-2009. This
analysis is included in the reflection on the unionism challenges in the period,
proposing a perspective of the debate that inspires this union political action.
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INTRODUCAO

Este artigo propde uma reflexdo sobre a experiéncia de educagdo
sindical dos dirigentes e militantes do Sindicato dos Metaltirgicos do ABC
paulista (SMABC) e a relagdo com suas estratégias de agdo sindical no
chdo da fabrica e nas politicas locais e regionais, em um cenario de mudan-
¢as profundas no mundo do trabalho e no sindicalismo.

Acredita-se que, ao estudar a formagao sindical, seja possivel ter um
olhar privilegiado da reflexdo desse coletivo sobre sua acdo politica e
formativa, bem como das perspectivas em que encontram inspiracdo para
sua atuagao nesse cenario.

Este artigo se baseia em reflexao da dissertagdo de mestrado da autora, defendida em 2011 no programa de pos-
graduagdo em sociologia da FFLCH-USP, sob a orientagéio do prof. Dr. Iram Jacoéme Rodrigues, cujo texto integral
encontra-se disponivel no site do Banco de teses e dissertagdes digitais da USP. Ver GABAN(2011).
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A literatura sobre as transformacdes no capitalismo e no mundo do
trabalho, nas ultimas quatro décadas, explicita um cenario que, dificilmente,
pode ser resumido em analises que simplifiquem ou absolutizem a realidade
social, uma vez que varios sdo os elementos que a influenciam, como tam-
bém suas rela¢des sociais. Essas mudangas alteraram rela¢des de poder
locais, nacionais e internacionais, tornando complexo o entendimento dos
desafios para a acdo sindical. Novas realidades na economia e politica, va-
lores que modificaram subjetividades dos individuos e novas percepgdes
desse cenario estdo presentes no cotidiano do trabalho e promovem cons-
tantemente uma inquietagdo na agdo sindical; entre outras razoes, porque
se instabilizam com as mudangas implementadas pelo capital para manter
seus negocios competitivos nesse cenario.

Essa realidade teve o seu debate no Brasil mais concentrado a partir
da década de 1990, quando seu impacto se tornou mais visivel.

O Sindicato dos Metalurgicos do ABC (SMABC) vem, desde esse
periodo, criando formas alternativas de organizagao politica com uma parti-
cipagdo propositiva em foéruns locais e regionais, o que representou, em um
cenario que entdo se podia considerar bastante desfavoravel a estes, uma
experiéncia afirmativa para esse coletivo.

A essas acdes se somaram novas praticas no chdo da fabrica que
repercutiram em sua acao sindical com reversao de decisdes de mudangas de
plantas das fabricas do ABC, reversdo de taxas de desemprego na regido,
entre outras vitorias conquistadas.

Este texto € concentrado na resposta do SMABC a essas transforma-
¢Oes, mais precisamente na ultima década, enfatizando a perspectiva do de-
bate tedrico ai existente ¢ a relagdo com a estratégia de agdo, por meio do
estudo da sua politica de formagao sindical no periodo de 1999-2009.

Esta foi aprovada no 3° Congresso dos Metalurgicos do ABC, em
1999, momento considerado crucial de reorganizacdo da sua estrutura de
representacdo politica, com a criagdo dos Comités Sindicais de Empresa
(CSEs), o que, juntamente com a atuacdo nas politicas locais e regionais
preconizadas por esse Sindicato ja desde o inicio da década de 1990, foi
visto pela categoria como uma demanda de maior qualifica¢do politica de
seus dirigentes e militantes. !

Na primeira parte do texto, selecionam-se algumas categorias julgadas
importantes para o entendimento dos desafios a agdo sindical nesse periodo,
localizando-as na literatura sobre globalizagdo e transformagdes no mundo
do trabalho. Destacam-se, ainda, alguns elementos sobre a realidade especi-
fica da regido do ABC.

! Cf CONGRESSO DOS METALURGICOS DO ABC. 3°. Caderno de Resolugdes. Sdo Bernardo do
Campo, 1999.
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Emum segundo momento, sdo examinados, de forma geral, o progra-
ma de formagdo e seus principais eixos de cursos e nucleos conceituais,
bem como aspectos do processo de socializagdo educativa deste programa,
procurando estabelecer pardmetros do debate teodrico ai existente com as
estratégias sindicais em curso.

Conclui-se, com um balango da experiéncia e seu significado no deba-
te sobre sindicalismo atual.

CENARIO EM CURSO E MOVIMENTO — RELATIVIZANDO A “GLOBALIZACAO” E SEUS IMPACTOS

Acredita-se ser improprio estabelecer uma abordagem unica sobre as
transformagoes pelas quais passa a economia, a cultura, valores e sociedade,
uma vez que sio observados, na literatura que vem analisando essas mudan-
cas, varios elementos que inquietam nossas certezas e propiciam uma refle-
x4ao sobre elas, sob diferentes aspectos de suas relagdes sociais.

Apesar da visibilidade das alteragdes em varios &mbitos da vida social,
¢ preciso de relativizar as posi¢des extremas sobre a globalizagdo, como
também a ideia questionavel do discurso que induz a uma percepcao de falta
de controle sobre o processo, levando a um raciocinio de que nao ha nada a
fazer, sendo se dobrar ao predominio e falta de controle do mercado.

Sem querer fazer um balango sobre esse tema, utiliza-se a referéncia de
Hirst e Thompson (1998)?, enfatizando a categoria de analise governabilidade,
por eles trabalhada criticamente. O seu texto relativiza os efeitos extremados
da globalizacao e comumente vistos como incontroldveis, optando por anali-
sar a influéncia dessa visdo nas tomadas de decisdo politica®. Ao desmistificar
a incontrolabilidade do processo, cuja visdo promove um sentido de impotén-
cia politica, os autores abrem um espago no debate teorico para os atores
sociais, sem falar na sua observagao que explicita a ndo neutralidade politica
das andlises proeminentes que defendem o fato de se estar vivendo a total
globalizagdo. Para pensar a questio da governabilidade e até mesmo o papel
de agéncias locais, nacionais e internacionais, os autores partem de uma ana-
lise weberiana de tipos ideais de modelos de economia internacional, quais
sejam o de uma economia internacional aberta ou economia totalmente globa-
lizada, que servem de referéncia e parametro para uma analise da realidade.

Esse instrumento conceitual permite aos autores verificar as aproxi-
macgdes e afastamentos dos modelos, resultando, ao final, em uma visao
mais matizada e nao polarizada. Entreveem, ainda, se as mudangas sdo de
natureza estrutural ou conjuntural, fato que culmina em posicionamentos e
decisoes politicas na esfera da governabilidade.

Ver especialmente capitulos I e VIIIL.
Ibidem. p.17.
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Esclarecedores sobre os efeitos de uma visdo da economia totalmente
globalizada, Hirst ¢ Thompson (1998, p. 27) detalham as consequéncias
desse cenario, entre as quais certamente “um carater problematico funda-
mental de sua governabilidade”, sem falar na competi¢do descontrolada en-
tre “agéncias reguladoras em diferentes niveis™ que enfraqueceriam uma
possibilidade de governabilidade no nivel global, bem como o maior declinio
da influéncia politica e do poder dos trabalhadores organizados.

Nao se pretende, com essas ponderacdes, ignorar a extensao e pro-
fundidade das mudangas em curso. O cenario de transformagdo profunda
pela qual vem passando o sistema capitalista nas Gltimas quatro décadas,
cujo efeito no mundo do trabalho tem se traduzido em perdas para os traba-
lhadores, além de desdobramentos desfavoraveis a sua organizagao, certa-
mente provocou um debate sobre as perspectivas e limites da atividade sindi-
cal e suas estratégias nesse novo momento historico.

Essa mudanga politico-econémica, que teve inicio em meados dos
anos 1970, alterou de forma profunda o chamado sistema fordista que vigo-
rou principalmente no periodo de 1945 a 1973 e foi caracterizado pela rigi-
dez em todos os seus aspectos, pela fragmentagdo do trabalho voltado a
uma maior produtividade e expressa numa gestao de trabalho extremamente
hierarquizada com separag¢ao radical das atividades intelectuais e meramente
reprodutivas na producdo (HARVEY, 2007). O sistema fordista, ao ndo
dar conta das necessidades competitivas do capital, teria comecado a gerar
dentro de si as tensdes entre as for¢as sociais e politicas que resultaram em
transi¢do para uma nova forma ou sistema de regulagdo. As mudangas, ma-
nifestando-se em um processo de transi¢cdo, que Harvey (2007:140) denomi-
na “acumulacdo flexivel”, apoiaram-se na “flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padroes de consumo.”
Caracterizada pelo surgimento de setores novos na produgdo, mudanga nas
comunicagoes e transportes, os quais imprimiram velocidade as decisdes, a
reestruturagdo produtiva reduziu o nimero de trabalhadores, ampliou suas
fungdes, como também provocou um aumento da mao-de-obra feminina no
mercado de trabalho com condi¢des mais precarias. Nao s6 a flexibilizagao
de contratos passou a ser procedimento dominante, mas houve desenvolvi-
mento simultaneo da terceirizagdo de servigos, o que contribuiu de forma
significativa para um enfraquecimento do poder sindical e da mao-de-obra
excedente originaria desse processo. As novas demandas surgidas com esse
novo sistema de regulacdo, associadas a globalizagdo, mobilizaram esforgos
dos detentores do capital no sentido de tornarem mais competitivos os seus
negocios, criando novas exigéncias como a melhor qualifica¢do profissional,
além de competéncias multifuncionais dos trabalhadores, que resultaram em

4 Ibid.p.30.
s p. 119-135.
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redugdo drastica do emprego formal, associado ainda a uma precarizacao
dos seus direitos.

Entretanto, é preciso ponderar, por meio de uma questao mais politica
sugerida por Hirst e Thompson (1998, p. 264), sobre o futuro do Estado-
Nagédo como importante lugar de governabilidade®. Os autores afirmam que
os Estados-Nac¢ao tém papel significativo nesse processo de mudanga, ape-
sar das transformag¢des macro-economicas, especialmente no que se refere
a regulagdo de sua populagdo. Eles teriam importancia como componentes
de um “sistema de ‘governo’ internacional”.

A luz dessas questdes, ao se pensar no processo de transformagao
econdmica em curso € que provocou tantas mudangas no trabalho, na orga-
nizac¢ao sindical e nas relagdes politicas, é imprescindivel, também, conside-
rar a governabilidade possivel como mais uma provavel interlocugao dos
trabalhadores na Iuta por seus direitos, ja que, sob esse ponto de vista do
direito, o Estado tem hegemonia.

Essa argumentag@o ndo ¢ absolutizada pelos autores, mas, ao contra-
rio, estes ndo desprezam a ideia de que “os Estados sdo menos autonomos,
tém menos controle exclusivo sobre processos econdmicos e sociais dentro
de seus territorios, e sdo menos capazes de manter a singularidade nacional e
a homogeneidade cultural”. (HIRST; THOMPSON, 1998, p. 274).

O que merece destaque nesse enfoque é que as mudangas “globais”
estariam acontecendo, mas ndo por decreto, sem tensdes e de forma homo-
génea. A histéria do pais, as relagdes sociais de seu povo, tradi¢des, lutas,
conflitos politicos operam diferentemente neste cenario (p. 278-279). Ha-
veria, ainda, evidéncias que demonstram que nao ha tendéncia alguma para
uma economia totalmente globalizada e que as principais nagdes continuam a
ser dominantes (p. 287).

Haveria uma “nova soberania” que teria como elemento central o
Estado-nag@o — ndo na concepgao anterior de poder e autoridade total —, mas
como elemento intermediador em relagdes de diferentes niveis de poder:
para cima, influenciando politicas internacionais e para baixo, “por meio de
ordenagdo constitucional dentro de seu proprio territorio de relacao de poder
e autoridade entre governos centrais, regionais e locais e, também, os gover-
nos privados publicamente reconhecidos pela sociedade civil”. (HIRST;
THOMPSON, p. 295)

Levar em conta esses novos marcos institucionais na agdo politica
faz-se necessario nos novos tempos e amplia a visdo da a¢do sindical para
além do chdo da fabrica. Outra questao suscitada por esta analise ¢ que a
negociagdo se torna mais complexa, envolvendo ndo somente a discussao
com empresa e direitos previstos em escala nacional, mas também requer

¢ Este tema ¢ extensamente analisado em Hirst e Thompson (2002, p. 263-301).
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uma leitura dos empreendimentos internacionais e movimentacdes do capital
em ambitos estaduais e nacionais. Exige-se, portanto, mais qualifica¢do e
elaboracdo teorica dos dirigentes sindicais para o entendimento das varias
questdes que estdo em jogo.

Outra questdo relevante ¢ a da natureza das mudangas no trabalho e
da reestruturagdo produtiva. este sentido, chamando também a atengao para
uma realidade mais complexa, Belussi e Garibaldo (2000, p. 280) afastam
sua abordagem das facilidades teodricas que veem rupturas totais, modelos
“puros”, discutindo critérios sobre os quais se constroem “verdades” sobre
uma nova realidade. Dessa forma, polarizam com autores que consideram
que o fordismo nao € mais uma for¢a na economia. Discordam das tentativas
de universalizacdo de modelos de produgdo, que sob seus pontos de vista,
simplificam diferentes realidades existentes ao redor do mundo a realidades
que poderiam ser mais consideradas apenas como mudangas conjunturais.
Discutem-se, assim, possibilidades de produgao, estruturas industriais, perfil
de mao-de-obra, questdes que fazem diferenga em um processo de negocia-
¢do dos trabalhadores. Ao se absolutizarem modelos, limita-se € muito uma
possivel alternativa de discussdo em mesa de negociagao.

Séao bastante convincentes ao rejeitar qualquer “esteredtipo industrial
potencialmente dominante” e que reduz a complexidade existente no cendrio
econdmico (p. 282). Relacionam a analise da reestruturagdo do sistema in-
dustrial em termos da “governanga” de diferentes sistemas de produgdo.
Apontam limites, coexisténcias de tipos de producdo, que t€ém uma relacdo
forte com possibilidades de governabilidade.

Essas questdes estimulam a reflexdo sobre a realidade no ABC, cujo
cenario comporta empresas que vivem a todo vapor a reestruturacdo ao lado
de pequenas e médias empresas com organiza¢ao de trabalho totalmente opos-
tas, o que reflete condi¢des bem diferentes para se pensar sobre a agao sindical
nos diferentes contextos, representando mais um desafio a formagao sindical.

Essa categoria, trazida a tona com essa possibilidade mais pluralista de
abordagem, pode ser instrumento significativo ao se perceber e relacionar a
governabilidade da situagdo nesse contexto de transformacao e a perspectiva
dos sindicatos de abrirem seus leques de atuagao nesse cenario mais complexo.

O entendimento pelos metalurgicos do ABC ja no inicio dos anos
1990 demonstra essa sensibilidade conforme as andlises de outros autores
(CAMARGO, 2007; CONCEICAO, 2007; RODRIGUES, 2003, 2004)

Ainda comrelagdo a questao da governabilidade e alternativas para os
atores sociais, os autores veem, apesar da globalizagdo dos sistemas econo-
micos, um papel importante nas politicas locais e regionais, o que pode ser
util ao analisar estratégias do SMABC a partir dos anos 1990.

A globaliza¢do dos sistemas econdmicos nacionais ndo tornard o conceito de
“localismo” redundante. Entretanto, qualquer sistema local/regional usando recursos
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especificos “arraigados” localmente deve ser vistos em contexto de relagdes globais.
Mais e mais firmas encaram mercados globais, finanga global, tecnologias glo-
bais (AMIN, 1994). O que ¢ deixado parcialmente indeterminado ¢ a possibilida-
de de reinterpretar e reestruturar fatores locais de competitividade. Sistemas
locais podem decidir competir de diferentes formas. Tal competi¢do poderia
estar na base da redugdo dos custos de insumo, ou focados nos meios de aumentar
criatividade, na procura de sinergias entre as firmas, ¢ nas redes globais. Eles
podem procurar criar nés adicionais de inteligéncia na sua estrutura ¢ mudarem
sua dire¢do de produgdes de mais valor adicionado. (BELUSSI; ARIBALDO,2000,
p. 283) (tradugdo nossa).

O que parece essencial reter dessas questdes ¢ a necessidade dos
autores de ndo generalizar tendéncias e observar ainda que hd mudangas
que podem ser de longo ou curto prazo, e que ndo advém da forga esponta-
nea dos mercados, mas de planejamento sistematico (p. 290). Se € provavel
que generalizagdes de tendéncias globalizantes na economia ofusquem pos-
sibilidades de governanca local, regional e nacional, had que se considerar,
por outro lado, efeitos que sdo estudados e podem ser vistos desse processo
no mercado de trabalho, que constitui um elemento também importante na
negociagdo sindical na atualidade.

A volatilidade do capital permitida nessa nova configuracdo ¢ um
elemento que pode pesar para os trabalhadores e empresas na hora da nego-
ciacdo. A afirmagdo de Spilerman (2009, p. 76) de que a mudanga para uma
economia global tem tido impacto profundo nas oportunidades de emprego e
nos aspectos das carreiras nao pode ser descartada. A mobilidade do capital
em torno do mercado mundial, associada as politicas de Estado que a favo-
recem, cria um terreno bastante pantanoso para as reivindicag¢des sindicais,
que devem levar em conta em suas estratégias essas caracteristicas da confi-
guracdo de trabalho.

S6 para citar um exemplo de Spilerman (2009, p. 76) que ilustra em
parte essa mobilidade: “a entrada de Estados de grandes populagdes — China,
India e Indonésia- na economia mundial dobrou o tamanho da for¢a de tra-
balho global engajada em atividade ndo agricola.” (Idem — traducdo nossa).
Ao se pensar que as condi¢des de trabalho nesses locais e custo da forga de
trabalho ¢ reduzido para as empresas, pode-sevislumbrar rapidamente os
interesses crescentes em utilizar esse tipo de mao de obra. Se considerarmos
relatos como o de Chang (2010), em sua abordagem jornalistica-etnografica
sobre o trabalho e trabalhadores na China contemporanea, ter-se-aoelementos
para perceber como as condi¢des de trabalho 14 existentes, bem como de
trabalhadores a um custo baixissimo, podem influir até mesmo nos paises
onde haveria uma relativa reserva de garantia de direitos historicos aos traba-
lhadores, como nos paises centrais.

Como esses cenarios complexos sdo vistos sob a perspectiva da agdo
sindical? Quais os desafios que movem os trabalhadores na sociedade con-
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temporanea? Como esse problema se impde na pratica sindical do SMABC?

Esse contexto de transformagdes na economia e sociedade teve como
consequéncia impactos na agao sindical em todo o mundo, repercutindo na
discussdo da possibilidade de um novo paradigma no sindicalismo que, além
de ser a expressdao de uma reflexdo no ambito do mundo do trabalho, inclui
mudancas mais amplas da sociedade. O debate proposto por Waterman
(1999), sobre aquilo que ele chama de um “novo sindicalismo social”, contri-
bui para pensar um modelo que se basearia em novas formas de organizagao
do movimento social. Segundo o autor (p. 248), a visdo alinhada com a ideia
de reconceitualizar e expandir a compreensdo do trabalho e do papel dos
movimentos a ele relacionados, reconhece transformagao e continuidade.
Ao cogitar novos caminhos, o autor assume um posicionamento intelectual-
mente provocante ao relacionar as transformagdes do capitalismo, expressas
em mudangas das formas de producdo e perfil dos trabalhadores, e a consti-
tuicdo de uma nova configuracdo dos movimentos sociais (p. 249).

A implicaco dessa afirmacao € que as esferas antes consideradas supe-
restruturas dependentes do capitalismo, como a politica, cultura e ideologia, es-
tariam cada vez mais interdependentes no seu contexto atual. Dessa maneira,
as lutas centradas somente no movimento trabalhista tenderiam a ser margina-
lizadas em um contexto cujo apelo se volta as questdes do meio ambiente, paz,
género, direitos humanos (p. 249-250). Os novos movimentos sociais seriam
ndo s6 aliados, mas sugeririam novas formas de organizagio e luta.

Acredita-se que as questdes trazidas pelo autor ndo invalidam a relevan-
cia dos sindicatos, mas, ao contrario, recolocam o debate considerando mo-
dalidades de articulagdo atual e possibilidade de uma nova perspectiva, com
base mais social (WATERMAN, 1996, p. 254). Acrescente-se a isso a
reconsideragao feita da participacdo partidaria, vista antes como uma posi-
¢do de lideranga ¢ “vanguarda” dos movimentos sociais, para a qual estabe-
lece uma relagdo diferente e menos autoritaria (p. 256).

Ainda nessa direcao mais otimista e que compartilho: da possibilidade
de buscar alternativas de organizacao sindical que respondam de forma afir-
mativa as novas demandas e transformagdes, Beynon (2003), sem menos-
prezar o impacto das perdas dos trabalhadores ¢ sua vulnerabilidade diante
da expansdo da economia global, enfatiza, por outro lado, as experiéncias de
reacdo e articulacao dos trabalhadores contra esses impasses. E na politica,
na pressao e agdo coletiva que aparece a possibilidade de acdo, apesar das
mudangas que continuam.

Um exemplo de novas possibilidades criadas no ambito da acdo sindi-
cal é o fato de os metalirgicos do ABC ja estarem, na década de 1990,
vislumbrando outras esferas de atuacdo e construindo uma experiéncia sin-
gular com relagdo a sua trajetdria. Supde-se, neste trabalho, que essa expe-
riéncia ndo se estabelece de forma espontanea ou somente como uma rea-
¢do abstrata as mudangas na economia, mas sim que ¢ bastante articulada
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com um debate teodrico e preparo dos dirigentes, que também interferem na
construcao desse conhecimento por meio da discussdo de suas necessida-
des na agdo politica e demandas que estabelecem na sua qualificacdo.

Embora essa discuss@o possa ter elementos de similaridade em va-
rias realidades nacionais, ¢ pertinente um recorte no tempo e espaco do
nosso objeto, cujas particularidades se distinguem de outros processos e
experiéncias. O reconhecimento das mudangas histéricas particulares da
regido do ABC, no periodo de 1999-2009, ¢é necessario para o estudo da
relacdo do programa formativo do SMABC e o avango dessas acdes sin-
dicais ja em curso.

Os metalurgicos do ABC, na década de 1990, tiveram de enfrentar um
cendrio de reestruturagdo que atingia ndo s6 sua categoria, mas a regiao
industrial historica do ABC. Conceigdo (2008, p. 41) explicita o que repre-
sentou esse periodo:

As consequéncias dessa reestruturagdo, em termos de evolugdo do nivel de emprego
na industria da Regido do ABC na década de 1990, foram, de fato, dramaticas. De
acordo com a Rela¢@o Anual de Informagdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho,
havia, considerando-se todos os setores que compdem o parque industrial da regido,
363,3 mil pessoas empregadas com carteira de trabalho assinada em 1989, ante 187,8 mil
em 1999. Ou seja, em uma década foram eliminados 175,6 mil postos de trabalho na
industria. Nesse mesmo periodo, o total de empregos nos servicos ¢ no comércio da
regido subiu de 183,5 mil para 239,1 mil (55,6 mil novos postos) Esse crescimento no
comércio e nos servigos, portanto, esteve longe de compensar a perda de empregos na
industria. Acrescente-se ainda que a massa salarial deve ter caido proporcionalmente
mais do que o nivel de emprego na regido, considerando-se que os salarios sio mais
altos na industria do que nos servigos e no comércio.

Se se restringir a categoria metalirgica, o autor traz dados interessan-
tes com relagdo ao niamero de trabalhadores metaltrgicos no ABC (CON-
CEICAO, 2008, p. 90)’, que demonstram uma perda de, em média, 100 mil
postos de trabalho durante a década de 1990: a média anual em 1989 era de
195.742 trabalhadores e em 1999, 94.998. Pode-se imaginar o que isso re-
presentou no impacto no emprego na regido, assim como em relagdo as
politicas publicas. Trabalhadores desempregados sem assisténcia médica,
as demandas crescentes na habita¢do e educagdo, sem falar no impacto
que significaram os galpdes e fabricas que progressivamente iam se esvazi-
ando, dando lugar a hipermercados, igrejas e espagos sem utilizagao®.

Sao varios os exemplos de perdas para a regido; contudo, significaram
o0 estabelecimento e a construgdo de uma pratica mais voltada a negociagao

O autor observa que nessa média anual ndo estdo incluidos os trabalhadores na cidade de Sdo Caetano do Sul,
porque pertence a outra base territorial sindical.

Preocupagio também de Conceigdo (2008, p. 27-28), lembra o autor que “a gravidade do quadro social do ABC,
fruto desse processo, pode ser dimensionada pelo nimero de favelados na regido. Em 2001, havia 580 favelas no
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por parte do SMABC, que viria a ser desenvolvida e qualificada durante
essa década. Concei¢cdo demonstra, por meio de inimeros exemplos, que
ainda que certas negociagdes nao tenham impedido a saida de unidades
industriais da regido, serviram de articulagdo para Féruns em que foram
feitos acordos que aumentaram a produgao nacional da industria automobi-
listica’.

A busca dos metaltirgicos do ABC por novas possibilidades de atuagao
foi definida em trabalho de um coletivo e dos seus dirigentes, expresso por
meio de discussdes politicas nos foruns da categoria, como os congressos e
os encontros, também associados ao departamento de formagdo que promo-
veu e acentuou o debate da importancia da formagao dos dirigentes, consis-
tindo em processo de continua mudanga e discussdo da realidade com co-
nhecimento.

Os congressos dos metaltiirgicos tém expressado, ao longo do tempo
e de forma bastante singular, um processo de reflexdes que aparecem como
base determinante na acdo e estratégia sindical da categoria. As analises de
conjuntura, os balangos de a¢do sindical sdo sistematicamente realizados e
documentados, promovendo parametros para decisdes das prioridades ¢ ei-
xos de agdo'.

A observagdo atenta a essas determinagdes do coletivo nos congres-
sos permite o entendimento da flexibilidade requerida das agdes da forma-
¢do, fortemente vinculada as determinagdes estratégicas da politica do sin-
dicato. Ela acompanha essa politica e nela influi por meio de uma sintonia
fina, porque, ao mesmo tempo em que ¢ determinada e confirmada nas
instancias coletivas de deliberagdo, ela produz e interfere de maneira inten-
sa no planejamento estratégico do Sindicato. Seus relatorios de trabalho!!.
indicam ndo s6 um trabalho de forma¢do com cursos, mas também, e nio

ABC, com 109.574 barracos(Diario do Grande ABC, 22/12/2002, com base em pesquisa do IBGE).” Conforme
o autor, isso significaria em torno de 20% da populagao.

O autor lembra que ao tratar da venda feita pela Ford a Fiat de sua divisdo de tratores e motores, no inicio da década
de 1990, a diregdo do sindicato, na época presidido por Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, embora néo tenha
conseguido reverter a decisdo conseguiu, na mesma audiéncia com a empresa, “o inicio de uma proficua negocia-
a0 tripartite no Brasil (envolvendo os governos federal e estaduais, ¢ as representagdes empresariais e sindicais)
a respeito da reestruturacdo da indistria automobilistica no Brasil, ocorrida na Camara Setorial Automotiva entre
os anos de 1991 e 1993. Apds os acordos da Camara Setorial, a produgdo nacional subiu de forma gradativa de
1 milhdo de veiculos, no inicio da década, para mais de 2 milhdes, em 1997"(CONCEICAO, 2008, p. 29-30)

10 Cf. SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC. Congresso dos Metalurgicos do ABC. 3. — Caderno de

Resolugdes. Sdo Bernardo do Campo, 1999.; — .Congresso dos Metalurgicos do ABC. 4. — Caderno de
Resolugdes. Sdo Bernardo do Campo, 2003. ; . Congresso dos Metaltrgicos do ABC .5. — Caderno de
Resolugdes. Sdo Bernardo do Campo, 2005 ¢ __ . Congresso dos Metaltirgicos do ABC.6. — Caderno de

Resolugdes. Sdo Bernardo do Campo, 2009.

' Cf. SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC. Departamento de formagdo. Relatorio de atividades da
formagdo 2007. Sdo Bernardo do Campo, SP. Ver também da mesma autoria as obras de 2008 e 2009. Para
informagdes anteriores a 2006, ver documentos sobre balangos de atividades.
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menos importante, a assessoria as comissdes tematicas, a organizagdo de
conferéncias e congressos, aos convénios estabelecidos pelo sindicato como,
por exemplo, 0o MOVA (Movimento de Alfabetizagdo Regional do ABC)!2,

O periodo em que se concentra esta pesquisa comega exatamente no
3° Congresso dos Metaltrgicos do ABC, quando, entre os dias 5 ¢ 7 de
novembro de 1999, os trabalhadores filiados ao Sindicato dos Metaltrgicos
do ABC paulista (SMABC) reuniram-se para discutir propostas de trabalho
em seu Il Congresso, como também definiram como uma de suas trés prio-
ridades de acdo, o desenvolvimento de amplo e qualitativo programa de
formagdo sindical para os anos que se seguiriam'>.

Nas resolugdes congressuais do periodo de 1999-2009, cujos eixos
norteiam as agdes sindicais, pode-se averiguar como elemento comum a
determinagdo enfatica dos eixos de acgdo sindical no chio da fabrica e na
sociedade.

Com base na localizagdo desses desafios reconhecidos pela categoria,
amalgamados com suas propostas especialmente com foco na formagao para
atingi-los, propde-se compreender os meios e a forma buscados para tal tarefa.

O PROGRAMA DA FORMACAO SINDICAL DO SMABC NO PERIODO 1999-2009

UMA VISAO GERAL DO PROGRAMA — EIXOS, TIPOS DE CURSO, PUBLICO-ALVO, ATIVIDADES

Ao ser definida como prioridade de acao em 1999, a politica de for-
magao ja propunha um eixo definidos, o de responder aos desafios que vi-
nham se impondo & agdo sindical da categoria e que, naquele momento,
contava com o desenvolvimento estratégico nao sé no chao da fabrica, mas
em articulagdes com a politica local e regional, por meio de experiéncias
como Camara Setorial e Camara Regional do ABC. O Programa de Forma-
¢do de Dirigentes (PFD) consistiu nos eixos que foram traduzidos pelos cur-
sos “Sindicato na Fabrica” e “Sindicato e Sociedade” como os carros-chefe
de um conjunto de desdobramentos em cursos que seguiram a mesma logi-
ca, sendo desenvolvidos niveis basicos e de especializagdo. O publico-alvo
relacionado ao programa de formacao de dirigentes envolve militantes, diri-
gentes representantes dos Comités Sindicais de Empresa (CSEs), Comissoes

Proposto pelo SMABC aos sete municipios da regido (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Diadema, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra), no grupo de educagdo da Camara Regional do Grande ABC, o Movimento
de Alfabetizagdo Regional do ABC ¢ um programa de alfabetizacio da regido que desde o seu inicio em 1995 até
2006 ja atendeu 88.269 pessoas em toda a regido. (MOVA/ABC, 2010) Ver www.movaabc.orgbr Em novem-
bro de 1997 foi assinado um acordo na Camara Regional do ABC, estabelecendo essa parceria acima. Cf. CONCEI-
CAO, 2008:267. Cumpre notar que 0 SMABC vem tendo um papel ndo so ativo neste programa, mas também de
coordenagdo e articulagdo na sua historia.

13 Cf. SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC. Congresso dos Metalurgicos do ABC. 3. Caderno de
Resolugdes. Sdo Bernardo do Campo, 1999.
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de Fabrica (CF), Sistema Unico de Representagio (SUR) e Comissio In-
terna de Prevencao de Acidentes (CIPA).

Relatos e materiais encontrados do programa de formagao de diri-
gentes indicam que houve uma mudanca significativa de forma, além dos
contetidos, ao serem desenvolvidos como cursos de longa duracdo, que che-
garam até um ano e meio cada, com nimero de horas de formacao bastante
significativo. Contudo, a analise dos mesmos materiais empiricos também
proporcionou um entendimento de que houve pontos de inflexdo na imple-
mentacdo do programa, que foi adequando materiais didaticos, recursos,
metodologia, contetidos as mudangas e exigéncias da préatica politica.

Os relatorios das atividades do departamento demonstram uma infini-
dade de atividades que s3o exercidas pela equipe, como seminarios de plane-
jamento, oficinas, apoio aos congressos, aos coletivos do sindicato, coletivo
de formadores, ciclos de palestras, atividades essas que resultam, muitas
vezes, em materiais e textos de reflexdo.

Nucleos conceituais dos principais eixos de cursos e a socializacao
educativa'

Com relagdo ao eixo “Sindicato na Fabrica”, que consistiu em cursos
e desdobramentos voltados a a¢do do chao da fabrica, percebe-se que, em-
bora ndo formalmente, os seus cursos apontam para dois niicleos conceituais.
De um lado, para o entendimento da reestruturag@o produtiva e os novos
marcos de atuacdo na fabrica, que ja tivera inicio como formagao basica em
cursos de longa durag@o no ano de 2000, com desdobramento em curso de
especializacdo nessa mesma linha, tal como Negociagao Coletiva (NC), e, de
outro, para as demandas relacionadas principalmente a a¢ao no local de tra-
balho, expressa, por exemplo, nos cursos: Comité Sindical de Empresa (CSE
I e I), Organizacdo no Local de Trabalho (OLT) e Trabalho de Base (TB).

Essas atividades resultaram em um niimero relevante de mais de 800
militantes e dirigentes que passaram pela formagao no periodo, aliado a pers-
pectiva de atuar com profundidade no trabalho formativo, que se estabelecia
em muitas horas de trabalho presenciais, de estudo em grupo e individual.

Quanto a metodologia, observou-se que os cursos sdo frequentemente
desenvolvidos e estimulados por uma situagdo-desafio, com dados sobre o
que realmente estd se passando nas fabricas e para os quais se procuram
solu¢des, com base nos estudos realizados.

Para se ter uma ideia, a situag¢do-desafio do curso “Sindicato na Fabri-
ca” era negociar uma proposta sist€émica de reestruturagao produtiva colo-
cada por uma empresa ao sindicato'®.

14 Os dados de numeros de participantes, cursos realizados na década, horas de estudo e outros detalhes especi-
ficos sobre a abrangéncia destes, podem ser consultados em Gaban (2011, p. 79-96).

'S SMABC. Plano 2000-2002- formagdo bésica. Sindicato na Fabrica II. [s/d]. Arquivo digital do departamento de
formagdo. Sdo Bernardo do Campo, SP.
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O curso era iniciado pelo desafio e ao final o retomava, mas ja com a
discussao feita no percurso formativo por meio da qual refletiriam a reestru-
turacdo produtiva, a organizacao no local de trabalho e a caracteristica da
industrializagdo no ABC e a formag¢ao da classe operaria.

Constata-se que a preparagdo para o processo de negociagao coletiva
no SMABC sintetiza, tanto no ambito da formagao bésica quanto da especi-
alizada, os elementos centrais que os dirigentes julgam importantes nas lutas
dos trabalhadores, considerando-se, principalmente, documentos congressuais
da categoria. Desde os cursos Sindicato na Fébrica, passando por CSE e
Negociagdo Coletiva, todos tém trabalhado, sem excecdo, os nucleos con-
ceituais sobre o processo negocial em diferentes niveis de complexidade,
bem como a relacdo com o fortalecimento do sindicato por meio de sua
organizacdo na fabrica, nas Organizagdes por Local de Trabalho (OLTs).

Esses contetdos tém uma origem nos problemas trazidos pela catego-
ria, mas ndo se limitam a isso, porque, na verdade, ha uma leitura que passa
pela academia sobre as transformagdes no mundo do trabalho, reflexdes
sobre historia e valores do movimento operario, experiéncias em outros pai-
ses, documentos recentes que atualizam o debate e tudo isso, em conjunto,
proporciona um trabalho que se amarra desde a concepgdo a pratica, com
essa troca de conhecimento.

Conforme depoimentos obtidos na pesquisa de campo, as atividades
presenciais se tornavam um espago importante para discussao € mapeamento
do que acontecia na realidade fabril — tarefa dos educandos, associada ao
debate tedrico proporcionado pelo material didatico, formadores profissio-
nais e em alguns casos, dirigentes-educadores.

Se o programa parece proporcionar e estimular um debate para a agdo
mais racionalizada, esse ndo se constrdi sem trabalho organizado e com foco
na meta de qualificar dirigentes e militantes. E nem tampouco sem dificulda-
des que aparecem demonstradas nos relatos, como, por exemplo, sobre diri-
gentes que desistem no percurso € as auséncias em fungao das urgéncias no
chao da fabrica, mostrando que é improvavel que essa realidade seja muda-
da somente por uma decisdo formal do coletivo, pois que ela também ¢ parte
de um processo que nem sempre se mostra linear.

Se a reestruturagdo produtiva e as transformagdes no capitalismo trou-
xeram desafios a agdo sindical no chao da fabrica, os metalirgicos do ABC
também perceberam que isso ndo seria suficiente para pensar a agao sindical
naquele inicio da década de 1990. Embora tivessem uma capacidade
organizativa ja tradicional, viram-se frente a dificuldades que extrapolavam a
sua atuacao fabril; criaram e participaram, entdo, de féruns de politicas pu-
blicas locais e regionais no intuito de reverter o quadro de desemprego alar-
mante do periodo.

Esse processo, que os desafiava com um cenario mais complexo,
desembocou no final dos anos 1990 com a percepgdo, expressa também no
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3° Congresso, de que sua atuagdo nesses novos espagos deveria contar com
dirigentes qualificados para essa situacao.

Nesse sentido, em continuidade ao programa Sindicato na Fabrica,
foram agregados a formagdo de militantes e dirigentes, cursos que estives-
sem voltados para o eixo de agdo na sociedade, o programa Sindicato e Socie-
dade, que atingiu, na década estudada, quase 150 dirigentes e militantes.

Em documento de sistematizagdo'®, a justificativa do curso deixa cla-
ros os objetivos a serem alcangados, como também uma visdo de que os
desafios para o sindicalismo ndo acabam no chdo da fabrica:

[...] Por outro lado, as questdes que continuam a desafiar o sindicalismo CUT ultra-
passam, em larga medida, os temas que afloram no chdo da fabrica. Antigas bandeiras
se fazem atuais, demonstrando a persisténcia dos tracos autoritarios da sociedade
brasileira e o quanto ainda precisa ser conquistado na luta por sua democratizagio.
Novos espagos de atuagdo surgem como desdobramentos de lutas sindicais ou do
movimento de outros setores organizados, trazendo temas e desafios novos (grifo
nosso) como a questdo do desemprego, a precarizagdo do trabalho, a qualificagdo
profissional, as alternativas de trabalho e renda criadas no &mbito da chamada “econo-
mia solidaria”, assim como as politicas de desenvolvimento regional elaboradas e
implementadas no espago da Camara Regional do ABC. [...]

Se o SF tinha a sua matéria-prima no chao da fabrica, o programa
Sindicato e Sociedade constitui a sua nos elementos de caracterizacdo da
sociedade brasileira, no seu modelo de desenvolvimento, na compreensao
da regido de atuagdo do sindicato, como ainda no questionamento de possi-
bilidades de agdo institucional em novos foruns de politica publica local e
regional.

Pode-se notar que o seu contetdo e objetivos apontam para a prepa-
ragdo de dirigentes para uma atuagao que se estende para além do chdo da
fabrica, estratégia essa que vinha se desenvolvendo ja através da participa-
¢do em foruns locais e regionais no ABC, como a Camara Setorial Automo-
bilistica, Camara Regional do ABC entre outras intervengdes inéditas no
ambito sindical desde o inicio dos anos 1990.

Vale a pena transcrever seus objetivos:!’

[...]Objetivos gerais

1. Dar continuidade ao processo de formagdo de dirigentes iniciado com o programa
Sindicato na Fébrica, criando condi¢des para que compreendam a complexidade da
agdo sindical para além das fronteiras da rela¢do capital-trabalho e o papel do
sindicato na transformagdo da sociedade; (grifo nosso)

2. Criar condigdes para que os participantes conhegam os desafios enfrentados pelo
sindicato ao atuar nos diversos espagos publicos de promog¢ao do desenvolvi-
mento regional e de politicas de inclusdo social.(grifo nosso)

Objetivos especificos
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1. Aprofundar o debate sobre o tema da exclusdo social, destacando o papel das
lutas operarias e do movimento sindical por mudangas na sociedade brasileira e
no modelo de desenvolvimento autoritario e excludente;

2. Criar condigdes para que os participantes conhecam e venham a atuar nas
diversas iniciativas que o sindicato vem desenvolvendo no sentido de promover
formas alternativas de geragdo de emprego e renda; (grifo nosso)

3. Criar condi¢des para que os participantes conhe¢am e venham a atuar nos diver-
sos espagos publicos onde sdo elaboradas e implementadas politicas de desenvolvi-
mento regional; (grifo nosso)

4. Aprofundar o debate sobre as formas de discriminagdo social que atingem negros
e mulheres no mercado de trabalho e sobre as politicas do sindicalismo CUT no
combate a essa discriminagdo; (grifo nosso)

5. Aprofundar, a partir desse conjunto de objetivos a discussdo sobre significado
atual da cidadania e da participagdo dos (as) trabalhadores (as) metalirgicos
(as) na construgdo e gestdo de politicas publicas. (grifo nosso) [...]

Pode-se constatar na pesquisa, por meio de depoimentos de dirigentes
que hoje tém atuacdo simultanea na fabrica e na sociedade, como o debate
presente nos cursos contribuiu para reflexdo e planejamento estratégico em
outros foruns de participagdo. Ambos compartilham a ideia de que esse tipo
de atuacdo ainda exige muito dos militantes e nem sempre tem o mesmo
peso que a acdo sindical na fabrica.

Contudo, a atuagdo com movimentos sociais e nos foruns de politica
publica vem sendo construida com perseveranga'®, como por exemplo, a
organizagao no Centro Cultural Francisco Solano Trindade (centro cultural
afro-brasileiro) e Jornada Cidada, cujo objetivo € organizar propostas con-
juntas do movimento social e sindical.

CONCLUSAO

Considerando o problema de pesquisa voltado ao estudo da relagdo
entre o programa de formagao sindical do SMABC, desenvolvido no periodo
de 1999-2009, e os avangos das novas estratégias sindicais voltadas a agao
na fabrica e nas politicas publicas locais e regionais, pode-se dizer que, em-
bora essa formagdo ndo tenha precedido as estratégias que indicavam essas
novas atuagdes, a decisdo do 3° Congresso dos metaliirgicos em defini-la
como prioridade desembocou em um percurso que consolidou a formagao
ndo so de forma expressiva em termos quantitativos da sua abrangéncia, mas
também qualitativos.

Houve a capacitagdo sistematica em cursos de longa duracdo, com
conteudo e metodologia que certamente influenciaram e qualificaram o co-
letivo de dirigentes e militantes em uma perspectiva inovadora. As ementas,
relatorios, memorias e depoimentos dos cursos sugerem que as transforma-
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¢des no capitalismo, a reestruturagdo produtiva e seus impactos no
sindicalismo, como ainda novos desafios que surgem para a atuacao sindical
nestes novos tempos tiveram espacgo de debate e reflexdo nesse programa,
no qual um debate tedrico sobre o periodo se relaciona as questdes que
surgem da realidade fabril.

Os numeros apontados pela pesquisa com relagdo a sua abrangéncia
de publico-alvo, como também da quantificagdo de horas de trabalho, asso-
ciadas as descri¢des das memorias e das entrevistas sobre a natureza dessas
atividades, demonstram um trabalho regular, planejado e com foco preciso
na atuacdo sindical.

As relagoes estabelecidas nesse processo de socializagdo politica e
formativa — porque €, sobretudo, uma socializa¢ao que passa pela educacao
formal-, parecem criar novos espagos, ainda que ndo homogeneizados, de
uma nova identidade sindical que discute uma a¢do nao mais restrita ao chao
da fabrica, mas também se volta as politicas sociais. Se a tradi¢do politica e
formativa é sempre posta em evidéncia pelo coletivo, percebe-se que essa
nao impede a busca de novas alternativas em um cendrio mais complexo.

Desenha-se uma redefini¢do de uma pratica sindical que qualifica e
fomenta, com um veio voltado a negociag¢ao, uma possibilidade de resistén-
cia diferenciada nesses tempos de mudanga com impactos tdo desfavoraveis
aos trabalhadores. Levando em conta 0s novos marcos institucionais na agao
politica que se manifestam na analise que relativiza os efeitos da globalizacao,
facultando a discussdo de outros elementos de contrapoder dessas transfor-
magoes, pode-se perceber que a complexidade requerida de agdo tem tido
uma contrapartida na formacao de dirigentes com o objetivo de uma atuacao
que resulte em respostas a conjuntura atual.

Discussao sobre politicas ptblicas locais e regionais, espagos de atuagao
que extrapolam o chdo da fabrica, assim como um debate que amplia a atua-
¢do fabril com pautas voltadas a democratizacdo das relagdes de trabalho,
negocia¢ao permanente, condi¢oes de trabalho, denotam uma relacdo forte da
formagéo politica com a qualificac@o necessaria para a atuacao sindical.

A preparagdo para a atuagao nos eixos do Sindicato na Fabrica e Sin-
dicato e Sociedade, sem davida, criou um marco no sentido de capacitar
dirigentes sistematicamente ¢ com projeto de longa duragdo que permitiram,
aos participantes, associando esse conhecimento a sua experiéncia no chao
da fabrica, ampliar a qualidade de sua intervencao.

Esses dez anos representaram, uma experiéncia educativa e politica
que se atualiza historicamente com desafios postos continuamente a catego-
ria. Vem sendo construida com avangos, discussoes, tensdes e consolida-se
como uma pratica que rompe com 0O Senso comum € o0 pragmatismo, bus-
cando uma reflexao atualizada das questoes contemporaneas do sindicalismo
em tempo de mudangas.
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