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RESUMO: A proposta deste estudo ¢ refletir sobre a formagdo da cultura poli-
tica brasileira e o quanto ela pode influenciar a participagdo politica. Esta
discussdo esta fundamentada no conceito de capital social. Hd uma especificida-
de historica do pais, com periodos autoritarios e periodos democréticos frageis e
efémeros. Estudiosos do pensamento politico brasileiro, numa vertente de cu-
nho culturalista, desenvolveram seus estudos no sentido de apontar fatores
étnico-culturais da formagdo da sociedade brasileira. A partir dos anos 50, o
descompasso entre economia e politica permitiu que viesse a tona a tecnocracia,
enfatizando a industrializagdo e colocando a participagdo popular com o algo
secundario. O resultado desse modelo é o afastamento dos cidaddos das questdes
publicas e a visdo de que elas devem ser resolvidas por técnicos, que gerem toda
a maquina e a burocracia do Estado. Mas eis uma situa¢do complexa: como
exigir maior participagdo quando a popula¢do ndo confia nas institui¢des politi-
cas? Assim, pensa-se que ¢ preciso melhorar, antes, a propria representagio, seja
no Congresso como nos partidos politicos, como forma de se promover a
confianga, que leva ao interesse pela maior participagdo politica. Nesse contex-
to, a compreensdo do comportamento politico na sociedade brasileira passa
pelo entendimento da constru¢do de uma cultura politica, que ainda esta longe de
ser participativa e democratica. Sua caracterizagdo se da em termos de uma
postura fragmentada e individualista, com pouco capital social que tem se refle-
tido na baixa confianga interpessoal assim como nas institui¢des. Nota-se a
urgéncia de maior participagdo politica, para que se fortalega a democracia no
pais, ou seja, um maior envolvimento dos cidaddos com a politica, rompendo
com a indiferenca que costuma prevalecer.
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Culture and social capital: influences on Brasilian political participation

ABSTRACT: The purpose of this study is to discuss the formation of the Brazilian
political culture and how it can influence political participation. This discussion is based
on the concept of social capital. The country hasa historical specificity, with periods
of authoritarian and fragile and ephemeral democratic periods. Scholars of Brazilian
political thought, belonging to a culturalist branch, developed their studies to point
out ethnic-cultural factors in the formation of Brazilian society. From the 50s, the gap
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between  economics and  politics allowed to  cometo the  fore
technocracy, emphasizing industrialization and considering popular
participation as something secondary. The result of this model is citizens alienation from
public affairs and the view that they should be resolved by technicians, who run the
whole state machine and bureaucracy. But here is a complex situation: how to
demand greater participation when the population does not trust in political
institutions ? So we think that we need before to improve before the representation
itself, whether in Congress and in political parties, as a way to foster trust, which leads
to greater interest in political participation. In this context, the understanding of political
behavior in Brazilian society requires an understanding of how to build a political
culture that is still far from being participatory and democratic. It’s characterization is
in terms of a fragmented and individualistic, with little social capital that has been
reflected in the low interpersonal trust as well as in institutions. We note the urgency of
having greater political participation, in order to strengthen democracy in the
country, ie, greater involvement of citizens in politics, breaking with the indifference
that often prevail.

Keywords: Political Culture. Participation. Democracy.

[NTRODUCAO

A proposta deste estudo € refletir sobre a cultura politica brasileira.
Para isso recorre-se primeiramente a uma discussao acerca da politica como
uma expressao cultural dialogando com os conceitos de comunidade civica
e capital social.

Essa discussdo ¢ realizada por se acreditar que o capital social pode
ser um caminho para que se possa superar a falta de credibilidade das ins-
tituigdes politicas perante a populagio. E com base no incremento do capital
social que sera possivel alterar os tracos ainda autoritarios presentes na
cultura politica brasileira, porque leva ao estabelecimento de atitudes entre
os individuos que favorecem o amadurecimento do sistema politico institu-
cional, permitindo, assim, a consolidagdo da democracia.

Assim sendo, o texto aponta para um debate sobre os tragos culturais
de uma historia politica, que tem privilegiado, sobretudo, a desmobilizacao e
o nao-envolvimento politico dos cidaddos na esfera publica, tudo isso em
nome de interesses de poucos, agravado ainda mais pela relagdo que a
populagdo comumente faz entre a politica e corrupgao.

Observa-se nesse quadro uma rejeicao consideravel a politica institu-
cional, principalmente por conta dos discursos demagogicos de uma grande
parte dos representantes politicos, que ndo t€m cumprido suas promessas
de campanha eleitoral. Isso aumenta a desconfianca e a frustracdo dos
eleitores com a politica institucional.

A intengdo neste trabalho é oportunizar um espago para repensar o
quanto os procedimentos politicos dos governantes e liderangas trazem res-
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quicios de uma formagao social, politica, cultural e institucional baseada no
personalismo, no clientelismo e no patrimonialismo.

1 POLITICA COMO ELEMENTO DA CULTURA: UMA REFLEXAO

Fundando-se nos estudos realizados encontram-se diversas obras que
dizem respeito a defini¢do de cultura, o que ¢ compreensivel a medida que
se depara com a especificidade propria do conceito. De modo geral, cultura
pode ser entendida como o conjunto de conhecimentos, crengas, artes, nor-
mas e costumes adquiridos e desenvolvidos pelos seres humanos em suas
relagdes sociais A cultura ¢, portanto, um fendmeno universal, ainda que
apresente caracteristicas proprias no seu modo de expressar e de ser na
realidade. Para Rattner (2006), a cultura € vista como uma parte aprendida
do comportamento humano. Em seus variados aspectos, confere sentido a
vida dos seres humanos, que se comportam de acordo com as normas e
valores codificados em sua linguagem de simbolos que, em seu conjunto,
configuram o estilo de vida do grupo, da comunidade e da sociedade. Sendo
assim, a fungdo basica da cultura é manter a coesdao do grupo de seus
portadores, nos seus diferentes segmentos sociais e configuragdes econd-
micas e politicas.

No que concerne ao emprego do conceito de cultura politica, segun-
do Schmidt (2001), pode-se encontra-lo, de modo mais intenso, a partir da
Segunda Guerra Mundial. Trata-se de um conceito que surge com a emer-
géncia e crescente utilizagdo do survey — o método de investigacdo popu-
larmente conhecido como pesquisa de opinido — quando os estudos em tor-
no da cultura politica se fortaleceram. Nesse sentido, Almond (1972) diz:

a cultura politica envolve um conjunto de fendmenos que podem ser identifica-
dos e, até certo ponto, medidos. (...) A cultura politica é de tal importancia para
regular o desempenho de um sistema politico que ¢ valido qualquer esfor¢o para
conseguir informacdes relativamente seguras a seu respeito (p.38).

No meio académico, o conceito de cultura politica se consolidou no
fim da década de 50, a partir das pesquisas de um grupo de pioneiros da
Universidade de Chicago, capitaneados por Gabriel Almond e Sidney Ver-
ba. Um referencial teérico produzido pelos pesquisadores mencionados, que
exerceu grande influéncia nesse campo de estudo ¢ do livro classico The
Civic Culture, de 1963. Essa obra estuda a relag@o entre atitudes politicas
e democracia em cinco paises, apontando para um conjunto de orientagdes
e atitudes a respeito da politica, ou seja, a predisposi¢ao para agir politica-
mente de uma determinada maneira, que denominaria de cultura civica.

Em outros termos, com base nos resultados de surveys, realizados
com cidadaos dos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Alemanha, Italia e Méxi-
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co, Almond e Verba tratam dos fatores que afetam a cultura politica no que
tange a questao da cultura civica. Eles examinam “as rela¢des entre padroes
de interacdo social e de cultura politica, relagdo entre afiliagdo e atividade
organizacional e competéncia politica e participagao, e os efeitos dos padrdes
de participacdo na familia, na escola ¢ no grupo de trabalho acerca de atitu-
des politicas” (1963, p. 41). Ao discutir todas essas questdes, a obra The
Civic Culture inscreveu definitivamente o conceito de cultura politica nos
estudos de politica comparada.

Esse estudo sugere que a cultura politica pode ser entendida também
“como um padrdo de atitudes politicas e um substrato de atitudes sociais
que sdo suportadores de um processo democratico” (ALMOND; VERBA,
1963, p. 7). Fundamentados em elementos histdricos, socioldgicos, econo-
micos, psicologicos, os autores em sua pesquisa identificam trés modelos de
cultura: a cultura tradicional, marcada por sistemas sociais autoritarios, a
cultura moderna, identificada pela presenga de autoritarismo burocratico e
tecnologico, e, por fim, a cultura civica, que se liga a sistemas sociais plurais
e democraticos. A cultura tradicional é mais humanistica, enquanto a mo-
derna ¢ mais cientifica e tecnologica. A cultura civica ndo € a cultura mo-
derna, mas, sim, contém elementos de uma cultura moderna e tradicional. E
por isso que ha interagdes e trocas entre elas, sem que ocorra perda, des-
truicdo ou polarizagdo de uma ou de outra.

A cultura civica pode ser compreendida com base na “qualidade que
as culturas de ciéncia e de democracia partilham em comum: a atitude ex-
perimental” (ALMOND; VERBA 1963, p.6-7), isto ¢, a participacao politi-
ca dos individuos nos assuntos publicos, no que se refere as decisdes que
afetam a comunidade democratica. Portanto, o conceito de cultura civica
liga-se as sociedades democraticas, nas quais a participacdo dos cidadaos
deve ser ativa, exigindo deles que tenham alto nivel de conhecimento sobre
os assuntos publico e amplo senso de responsabilidade civica (ALMOND;
VERBA, 1963, p. 7-12).

Os problemas e questdes evidenciados no trabalho de Almond e Ver-
ba dizem respeito, sobretudo, a estreita relagcdo existente entre cultura civi-
ca e a situacdo social do individuo, buscando entender a relagdo entre de-
mocracia e participagdo politica, com base em dados recolhidos nesses cincos
paises: Estados Unidos, Gra Bretanha, Alemanha, Italia e México.

Os autores de The Civic Culture deixam transparecer que o concei-
to de cultura politica diz respeito as “orientagdes psicologicas em relacio a
objetos sociais” (ALMOND; VERBA, 1963, p.14). Assim, “o termo ‘cultu-
ra politica’ refere-se especificamente as orientagdes politicas — atitudes dos
individuos em relag@o ao sistema politico e as suas diversas partes, e atitu-
des em relagdo ao proprio papel no sistema”. (ALMOND; VERBA, 1963,
p. 13) Destaca-se que essas orientacdes politicas incluem aspectos
cognitivos, afetivos e avaliativos.
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Acerca da importancia dessas dimensdes para a elaboragao desse con-
ceito, Almond e Verba (1963) consideram:

Orientagdo refere-se a aspectos internalizados de objetos de relacionamentos. Isso
inclui: (1) “orientagdo coletiva” que ¢ conhecimento de uma crenga sobre o sistema
politico seus papéis e os responsaveis desses papéis, suas entradas (input) e saidas
(output); (2) “orientagdo afetiva”, ou sentimentos acerca do sistema politico, seus
papéis, pessoal e performance (3) “orientacdo avaliativa”, julgamentos e opinides
sobre objetos politicos que tipicamente envolve a combinag@o de valores comuns e
critérios com informagdo e sentimento. (1963, p.15) (tradugdo nossa).

A partir dessas trés dimensdes, a cultura civica também envolve a
orientacao politica a respeito do sistema politico em geral e do sujeito como
ator politico, isto €, os objetos politicos especializados. E podem-se identifi-
car trés partes: estruturas especificas, os responsaveis desses papéis e as
politicas e decisdes publicas. Exemplos de estrutura sdo os corpos legislativos,
executivos ou as burocracias. Os responsaveis sao os monarcas, os legisla-
dores e os administradores. No que se refere ao sujeito como um ator poli-
tico, € preciso observar a qualidade das normas da obrigagdo politica pes-
soal e a qualidade do senso de competéncia diante do sistema politico. Ja
acerca dos trés elementos do sistema politico em geral, eles devem ser
vistos com base no processo de entrada (input) ou politico, ou seja, o pro-
cesso politico que envolve a transformagdo das demandas da sociedade em
politicas e envolve os partidos politicos, os grupos de interesses e a midia.
Quanto ao processo de saida (output), é administrativo e diz respeito a
aplicagdo pratica das demandas sociais transformadas em politicas ptbli-
cas, ou seja, envolve os sistemas burocraticos e juridicos (ALMOND; VER-
BA, 1963, p.14-6).

A partir dessas dimensdes de orientagdo politica, os autores chegam
ao estabelecimento dos trés tipos de cultura politica, a saber: a paroquial,
do sujeito e participante. Para tanto, preocupam-se em responder as se-
guintes questoes:

1. (objetivo geral) — Que tipo de conhecimento o individuo tem do seu pais e do
sistema politico em geral, sua historia, sua localizagdo, poder, caracteristicas
“constitucionais” e semelhantes? Quais s3o os seus sentimentos em relagéo a
essas caracteristicas sistémicas?Quais sdo suas opinides consideradas e jul-
gamentos?

2. (input) — Que conhecimento que ele tem das estruturas e papéis, das varias
elites politicas e das propostas politicas que sdo envolvidas do ascendente
fluxo do processo de construg@o de politica? Quais sdo os seus sentimentos e
opinides sobre as estrutura, lideres e proposta politica?

3. (output) — Que conhecimento ele tem do descendente fluxo da politica de
estabelecimento, das estruturas, individuos e decisdes envolvendo esses pro-
cessos? Quais sdo seus sentimentos e opinides acerca delas?
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4. (participagdo) — Como ele percebe a si mesmo como um membro do seu
sistema politico? Que conhecimento ele tem dos seus direitos, poderes,
obrigacdes e das estratégias de acesso para influenciar? Como ele se sente
a respeito de suas capacidades? Que normas de participagdo ou perfor-
mance ele conhece aplica da formac¢do de julgamentos politicos ou para
chegar a essas opinides? (ALMOND; VERBA, 1963, p.16-7). (traducao
nossa)

O quadro abaixo elaborado pelos autores estabelece as relagdes en-
tre os tipos e objetos de orientagdo politica a partir das somatérias de pontos
levantados na pesquisa nas quatro questdes acima mencionadas:

Tabela 1
Tipo de cultura politica

Sistema como Objetos de Objetos de Sujeito como
objeto geral | Entrada (input) | Saida (output) | Participante ativo
Paroquial 0 0 0 0
Sujeito 1 0 1 0
Participante 1 1 1 1

Fonte: Almond e Verba (1963, p. 17).

Com efeito, com base nessa tabela, Almond e Verba dizem que a
cultura politica de um pais se relaciona com a frequéncia dos diferentes
tipos de orientagdes cognitiva, afetiva e a avaliativa, ao sistema politico em
geral, seus aspectos de entradas e de saida e o sujeito como ator politico
(1963, p. 16-7).

Dessa forma, num nivel mais elementar, ha cultura politica paroqui-
al, quando “a freqiiéncia de orienta¢des para objetos de politicos especiali-
zados dos quatro tipos especificados no esquema se aproxima a zero.”
(ALMOND; VERBA, 1963, p. 17). Trata-se de um tipo de cultura politica
propria das sociedades tradicionais, como aquela presente em reinos africa-
nos e no Império Otomano, nas quais os individuos ndo tém expectativas em
relagd@o ao sistema politico. Suas poucas orientagdes politicas tém um cara-
ter mais afetivo do que cognitivo, inexistindo papéis politicos e expectativas
de mudanga.

Num segundo patamar, a cultura politica de sujeito ocorre quando
“ha uma alta freqiiéncia de orienta¢des em relagdo ao sistema politico dife-
renciado e em relacdo ao aspecto de saida do sistema, mas as orientagdes
em relag@o a objetos especificados de entrada, e em relagdo ao sujeito como
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participante ativo, se aproximam do zero.” (ALMOND; VERBA, 1963, p.
19). A cultura politica do sujeito, segundo os autores, pode ser encontrada
em paises como a Franca, a Alemanha e Italia. Os individuos, aqui, tém
orientacdes sobre o sistema politico que ¢ mais estruturado, mas estas ndo
consideram sua participag@o ativa no sistema. Nesses casos, os individuos
tém uma atitude passiva em relagdo ao sistema e um sentimento de compe-
téncia politico muito limitado. Encontra-se esse tipo de cultura politica pura
em sociedades em que ndo ha estruturas input diferenciadas. J4 em socie-
dades democraticas, a orientacdo ¢ semelhante ao paroquialismo, ou seja,
sdo também mais afetivas e normativas que cognitivas.

Por fim, aparece a cultura politica participante. Nela, “os membros
da sociedade tendem a ser explicitamente orientados ao sistema como um
todo e a ambas as estruturas politicas e administrativas e processos: em
outras palavras, a ambos os aspectos de entrada (input) e de saida (output)
do sistema politico.” (ALMOND; VERBA, 1963, p. 19). Portanto, nesse
caso, os individuos adotam uma postura mais ativa sobre seu papel na socie-
dade, seja favorédvel, seja desfavoravelmente, a um papel ‘ativista’ de si
proprio (SCHMIDT, 2001, p. 44).

Ao medir a capacidade e a disposi¢do dos cidaddos em participar da
politica, Almond e Verba também identificam dois tipos de cultura politica: a
cultura submissa e a cultura cidada. A cultura submissa € caracterizada por
uma aceitagdo passiva do sistema politico, com uma pequena tendéncia
para a comunicacdo e muita pouca disposi¢do para participar.

Ja o que distingue principalmente a cultura cidada ¢ que o papel do
sujeito estd combinado com a participacdo ativa no processo politico. Por-
tanto, a falta de participacdo implica influéncia politica desigual. Com base
nessas pesquisas, o que se constata no processo politico das sociedades ¢é
que os mais pobres e menos educados tendem a nao tomar parte na politica,
tendo pouco ou nenhuma influéncia nela. No processo politico de culturas
politicas submissas, a maioria das pessoas apdia a elite governante e se
identifica mais com o regime autoritario. Nas democracias, em contraste, 0s
cidaddos controlam a elite politica e a elite tenta antecipar as consequéncias
possiveis das agdes dos cidadios.

A vitalidade democratica também pode ser vista fundamentada na con-
fianca que os cidaddos t€m na sua capacidade de influenciar a elite politica.
Almond e Verba denominaram esse processo de competéncia subjetiva, fre-
quentemente chamado de eficcia politica. Na politica, quanto mais os cida-
daos acreditam que sua participacao pode ter algum efeito, mais provavel-
mente tomardo parte nas questdes publicas e responsabilizardo as elites. Por
um outro lado, da-se o contrario se as pessoas sentem que tém pouca influén-
cia sobre as decisdes politicas, tanto porque nao t€m confianca na sua propria
capacidade politica (a efetividade interna) ou porque a elite politica falha em
responder aos desejos dos cidaddos (a efetividade externa).
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De acordo com Porto (2004), apesar de Almond e Verba insistirem
que essa classificagdo acima ndo implica tratar as culturas politicas como
homogeéneas, ela ¢ empregada pelos autores para “identificar o grau de
congruéncia ou incongruéncia entre a cultura politica e as estruturas do
sistema politico” (p. 2). Segundo tal modelo, a cultura paroquial, sujeito e
participante seriam mais congruentes com, respectivamente, uma estrutura
politica tradicional, uma estrutura politica centralizada-autoritaria e uma es-
trutura politica democratica. Em outras palavras, para Almond e Verba, um
sistema democratico pressupde uma cultura civica (1963, p. 13-30). A cul-
tura civica, assim, emerge da combinacao das trés formas de culturas, ela é
uma cultura participante de lealdade que envolve a estrutura politica demo-
cratica.

Dando uma configurag@o nacional ao conceito de cultura civica apre-
sentado acima Almond e Verba asseveram: “a cultura politica de uma na-
¢do ¢ a distribuicdo particular de padrdes de orientagdes em relacdo a obje-
tos politicos entre os membros de uma nag¢ao” (1963, p. 13). Assim, a cultu-
ra politica refere-se tanto as orientagdes individuais em face do sistema
politico e suas instituigdes, quanto ao seu proprio papel dentro do sistema. A
cultura politica seria, entdo, um modelo formado pela distribuicdo dessas
atitudes em meio a sociedade, enquanto a cultura civica seria a descri¢cao
dessas orientacdes tal como existem na realidade (ALMOND; VERBA,
1963, p. 13-4). Os autores, portanto, tratam a cultura civica como se repre-
sentasse a distribuig@o aleatoria das orientagdes politicas apropriadas por
toda a populagdo.!

Nessa perspectiva, um dos pressupostos das analises de Almond e
Verba ¢ a questdo de que a democracia tem dois principios basicos, sendo
um deles as institui¢des democraticas e o outro a cultura democratica.
Com base nos surveys realizados nos cinco paises, tanto a Gra-Bretanha
como os Estados Unidos preenchem os requisitos institucionais e cultu-
rais, caracterizado por uma cultura civica. Os alemaes caracterizavam-se
por uma cultura de isolamento, na qual altos niveis de informagao politica
sao acompanhados de um baixo indice de participagdo ativa na politica. A
cultura politica dos italianos foi definida como alienada, caracterizada ndo
s6 por isolamento, mas também por uma forte falta de confianga. Final-
mente, Almond e Verba identificam alienagdo e aspiracdes na cultura po-
litica mexicana.

Os autores destacam duas inconsisténcias basicas no caso do Méxi-
co. De um lado, os cidaddos mexicanos sdo 0s que menos expectativas tém
em relacdo ao governo, mas ao mesmo tempo expressam grande orgulho

' A conexdo entre situagdo econdmica, classe, sexo e participacdo politica ficou, entretanto, plenamente demons-

trada nos resultados da propria pesquisa, isto €, a cultura civica ndo tem distribuicdo aleatoria em meio a popu-
lagdo, mas ¢ diretamente dependente da posigdo que o individuo ocupe na escala social.

‘ Cadernos Ceru v. 23, n. 1, 12 ARAUJO.pmd 256 10/01/2013, 06:39



Capernos CERU, série 2, v. 23, n. 1, junho de 2012 257

em relagdo ao seu sistema politico, especialmente a Revolugdo Mexicana.
Por outro lado, os mexicanos expressaram um alto grau de competéncia
politica, mas tinham os niveis mais baixos de participagao real em associa-
¢des voluntarias e em outras atividades politicas. Apesar de ressaltar o cara-
ter inadequado das orientac¢des cognitivas e a falta de experiéncia politica dos
mexicanos, Almond e Verba concluem que existiam aspiragdes democraticas
na cultura politica do pais (1963, p. 308-315).

Para Porto (2004), Almond e Verba deixam transparecer tendéncias
normativas e etnocéntricas quando tentam explicar as razdes para a inclu-
sdo dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha em seu estudo, como modelo de
experiéncias bem sucedidas de governos democraticos e por permitirem
identificar as atitudes que estdo associadas com a estabilidade democratica
(ALMOND; VERBA, 1963, p. 35). Assim sendo, esses paises passam a
ser referéncias de valores e regimes politicos, ignorando qualquer compreen-
sdo de que outras sociedades passam partir de pressupostos diferentes.

Lembremos, aqui, que as pesquisas de Almond e Verba datam das
décadas de 60 e 70, cujo foco ¢ a questdo cultural da participagdo politica.
Depois deles, outros pesquisadores avangaram nos estudos € nas criticas,
abordando a problematica do ponto de vista social. Exemplo dessa vertente
de pesquisa ¢ Putnam, que desenvolve seu trabalho com base no conceito
de capital social, conforme se vera a seguir.

1.1 Comunidade civica

O conceito de cultura civica foi pesquisado por Robert Putnam, e o
resultado de vinte anos de pesquisa e analise encontra-se na obra intitulada
Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia moderna, de 1996.
Nela, Putnam demonstra o processo italiano de regionaliza¢do, procurando
explicar as diferencas nas performances dos governos regionais em ter-
mos de cultura civica e as variagdes encontradas entre o Norte (civico) € o
Sul (atrasado) em termos do passado histdrico de ambos e da existéncia ou
ndo de redes de associagdes.

Com esse novo conceito, observa-se que os fatores socio-culturais
assumem importancia decisiva no estudo das democracias contemporaneas,
particularmente quando se tem em perspectiva a necessidade de participa-
¢do mais ativa do cidaddo nas decisdes de politicas que afetam a sociedade
como um todo.

Os estudos de Putnam (1996) vao além da classica analise de Almond
e Verba sobre cultura civica. Enquanto esses se preocupam em explicar as
diferencas entre os governos democraticos a partir da cultura politica dos
paises, as pesquisas de Putnam enfocam a nova ordem social, sobre a rubri-
ca de capital social e comunidade civica, sem negar os elementos culturais
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do processo democratico. Ele aponta para a existéncia de uma correlagdo
positiva entre desempenho institucional e comunidade civica. Para esse au-
tor, desempenho institucional refere-se ao “bom governo” — que pode ser
caracterizado como aquele governo democratico que ndo so ¢ sensivel as
demandas de seus cidaddos, mas também age com eficacia em relagdo a tais
demandas.

No que se refere a idéia de comunidade civica, ela pode ser definida
com base nas seguintes caracteristicas:

a) Igualdade politica — ndo como resultado do cumprimento estrito da lei, mas
fazendo parte de uma conduta civica interiorizada e assumida com normalidade
pela sociedade. Na comunidade civica, a cidadania implica direitos e deveres iguais
para todos. A comunidade mantém-se unida por relagdes horizontais de reciproci-
dade e cooperagdo, e ndo por relagdes verticais de autoridade e dependéncia. Nela,
os cidaddos interagem como iguais, € ndo como patronos e clientes ou governantes
e requerentes (1996, p.102).

b) Solidariedade, confianga e tolerdncia — os cidaddos de uma comunidade civica sdo
mais do que meramente atuantes imbuidos de espirito publico e igual. Eles costu-
mam ser prestativos, soliddrios, respeitosos e confiantes uns com 0s outros, mes-
mo quando divergem em relag@o a assuntos importantes. A comunidade civica nio
esta livre de conflitos, mas seus cidad@os sdo mais tolerantes para com seus
oponentes.

De acordo com Putnam, a comunidade civica liga-se a criagdo de
condi¢des para o desenvolvimento de um circulo virtuoso que envolve a
participagdo cidada, “numa densidade da malha de associagdes culturais e
recreativas locais” (PUTNAM, 1996, p. 119), a fim de despertar a cons-
ciéncia civica ¢ o acumulo de capital social. O pressuposto da formagao
desse circulo virtuoso € que exista uma estreita relagdo entre o nivel civico
alcangado por uma comunidade e a consolida¢cdo do processo democratico.
Isso significa que certas institui¢cdes, que incentivam a participagdo dos ci-
daddos na discussdo e resolu¢ao dos problemas que os afetam, promoveri-
am o desenvolvimento de comunidades civicas. Esse engajamento levaria a
acumulacdo de um estoque de capital social ¢ a sua disseminacdo em meio
aos estratos sociais incentivaria o controle social sobre as agdes de governo
e promoveria o fortalecimento de comunidades civicas quantitativa e quali-
tativamente com o decorrer do tempo. Em outros termos, as comunidades
civicas dizem respeito aquelas instancias capazes de dar sustentabilidade a
democracia politica e social dos Estados democraticos de direito.

Acerca disso, Putnam (1996, p.133) aponta “que quanto mais civica
for uma comunidade, mais abertos ¢ democraticos tenderdo a ser os pro-
cessos de decis@o publica e de controle social”. Sdo comunidades nas quais
os cidaddos apresentariam maior interesse pelas questdes publicas, se man-
teriam unidos por rela¢des horizontais de reciprocidade e cooperacdo, ¢ a
cidadania politica implicariam direitos e deveres iguais para todos, ainda que
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“a comunidade civica ndo ¢ em absoluto harmoniosa nem tipicamente livre
de tensoes”’(PUTNAM, 1996, p.130).

De modo geral, as comunidades civicas atingiriam sua maior expres-
sdo em sociedades que acumularam certo estoque de capital social por meio
da socializacdo de praticas baseadas em regras de reciprocidade e sistemas
de participagdo civica que estimularam o estabelecimento da confianca ge-
neralizada entre os cidadaos.

Por outro lado, Putnam (1996, p.154) diz que a pobreza ¢ a desconfi-
an¢a mutua entre os cidaddos minam a solidariedade horizontal. Segundo
ele, essa situagdo geraria o familismo amoral,> que pode ser caracterizado
por relagdes verticais de dependéncia e exploracdo entre o cidaddo e o
poder instituido. Entretanto, nesse caso, apesar do legado historico desfavo-
ravel, da fragil situacdo econdmica, da violéncia ¢ do individualismo
imperantes, tal estado de coisas pode ser revertido por agdes que visem ao
reforgo da auto-imagem do individuo como cidadao consciente de seu agir e
de suas capacidades e por meio de a¢des que reduzam as desigualdades
sociais e econdmicas e estimulem a consciéncia civica.

1.2 Confianca, solidariedade, tolerdncia: uma alternativa

A respeito do tema em discussdo, a confianga interpessoal emerge
como uma das orientagdes mais importantes para o desempenho e a conso-
lidagdo da democracia. A confianga interpessoal, a obediéncia as leis e a
confianca nas instituicdes sdo consideradas componentes centrais de um
padrio cultural democratico. Varios autores, como Almond, Verba e Putnam,
por exemplo, sustentam que ha uma relacdo direta e positiva entre valores
politicos coletivos, como os mencionados acima, e a estabilidade dos regi-
mes democraticos. O debate sobre os vetores da relagdo entre confianca
interpessoal e democracia tem sido importante no sentido de esclarecer que
a confianga interpessoal € a variavel central no estudo da cultura politica e
do capital social.

Nesse sentido, a confianga interpessoal torna-se um dos principais
valores culturais associados ao comportamento politico. A comunidade civi-
ca exige altos niveis de confianga interpessoal. Quanto mais confianga exis-
te, mais associativa a sociedade, mais politicamente envolvido o cidadao e
mais estavel a democracia.

De acordo com Putnam, pode-se referir-nos ao familismo amoral como um exemplo de auséncia de virtude civica.
Na sua defini¢fo esta presente o ato de levar vantagem material e imediata da familia nuclear, supondo que todos
os outros agirdo da mesma forma. O familismo ¢ totalmente diferente da participagio na comunidade civica, uma
vez que esta estd voltada para o coletivo e aquela para o particular.
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O comportamento politico apresenta também outros elementos, tais
como solidariedade ¢ tolerancia. Juntamente com o elemento confianga, es-
ses atributos indicam, entre outras coisas, que uma comunidade civica per-
mite a coexisténcia de pontos de vista divergentes. Por outro lado, a confian-
c¢a reforca a acdo coletiva, pois minimiza os comportamentos oportunistas,
que podem ser entendidos como uma preferéncia por atos isolados e
imediatistas, em vez de envolvimento em empenhos coletivos (PUTNAM,
1996, p.103). Para esse autor, a confianga interpessoal esta relacionada com
a participacdo em associagdes civicas, com o envolvimento em questdes
publicas, com o comportamento de obediéncia a lei e com a confianga nas
instituicdes como aparato de solucdo de conflitos. Em suma, a confianga
estimula a participacdo e a interacdo para além da esfera restrita da vida
privada e estimula o engajamento nos assuntos publicos, que afetam toda a
comunidade democrética.

Assim sendo, da série de elementos que compdem uma comunidade
civica, a confianga interpessoal pode ser vista como o mais decisivo de
todos. Putnam sustenta que a confianga é um pré-requisito da participagao
politica, do comportamento de obediéncia as leis, da cooperacdo horizontal
e da tolerancia pela diversidade de opinides. Uma pessoa confia em outra
porque tem certas expectativas sobre o modo como essa outra pessoa vai
reagir. A confianga reforga, portanto, a agao coletiva e a cooperagdo, ja que
se baseia em expectativas da continuidade de padrdes de comportamento
estabelecidos e repetitivos. Em conseqiiéncia, os contratos e as leis serdo
respeitados e a cooperagdo serd incentivada.

Em sua abordagem teorica sobre confianca, Putnam (1996) destaca
dois componentes que sdo essenciais para sua defini¢do. O primeiro ¢ a
reciprocidade. A confianga ¢ essencialmente um conceito relacionado com
a interagdo entre atores. O segundo elemento da confianca € que ela pode
criar dependéncia de trajeto. Os ciclos virtuosos que estimulam a coopera-
¢do e a agdo coletiva tendem a durar tanto quanto os ciclos viciosos de
desconfianga e alternativas hierarquicas, hobbesianas. A confianga cons-
troi-se durante um longo periodo de tempo e, uma vez estabelecida, tende a
continuar no tempo, ainda que exija constante exercicio.

Esses argumentos tedricos sdo testados por Putnam usando indica-
dores agregados de civismo, tais como quantidade de associagdes volunta-
rias, um indice de participag@o politica que inclui resultados de elei¢des e
referendos e diversidade de meios de comunicagdo. Apesar da criatividade
de seu modelo, ele ndo diz nada sobre crengas e valores individuais (religio-
sos e morais), que ¢ um dos pontos importantes na relacdo que Almond e
Verba buscam estabelecer entre democracia, cultura civica e as estruturas
sociais que as sustentam (ALMOND; VERBA, 1963).

Ainda acerca da tematica sobre confianca e cultura civica, destaca-
se o estudo do cientista politico norte-americano Ronald Inglehart (1997).
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Sua inten¢@o ¢ compreender melhor a liga¢do entre atitudes politicas e estabili-
dade de regime. Para isso, busca complementar o estudo de Putnam usando
referentes empiricos em nivel individual dos principais elementos que com-
pdem a sindrome da cultura civica. A principal hipétese de Inglehart é que a
estabilidade de regime ¢ altamente influenciada pelas orientagdes culturais dos
cidaddos. Um padrdo de comportamento coerente, constituido de satisfacdo
de vida e politica, confianca interpessoal e apoio a ordem social existente, sao
essenciais para o sucesso de um regime democratico. Inglehart (1997) baseia-
se na caracterizacdo anterior de Almond e Verba da cultura civica, que ¢ defini-
da pela presenga de altos niveis de orgulho das institui¢des politicas, sentimen-
tos de competéncia politica e, de novo, confiangca mutua. Para ele a confianca
¢ um pré-requisito para a formacao de associagdes secundarias e ¢ essencial
para a participacgdo politica. Uma vez que é fundamental para a percepgao de
que os contratos serdo respeitados, a confianca também ¢ necessaria para
garantir o respeito a lei. A conclusdo de Inglehart (1997) é que a cultura civica
desempenha um papel central na defini¢do da viabilidade do governo demo-
cratico. A cultura é anterior ao regime politico, portanto afeta seu desempenho.

Como ilustragio dessas analises sobre confianga e cultura civica, Inglehart
cita os paises latino-americanos. Segundo afirma o autor, eles apresentam me-
nos confianga interpessoal, em comparagdo com as democracias norte-ameri-
canas ¢ européias. De acordo com suas pesquisas, sublinha que dados de 1996
indicam que mais de dois ter¢os de todos os latino-americanos no confiam em
seus concidaddos ¢ a auséncia de confianga deve ter um efeito no comporta-
mento politico na América Latina. Essa situaco se explica dada a longa heran-
¢a autoritaria e as recentes mudangas institucionais no sentido da democratiza-
¢do do regime politico e da diminui¢ao da intervenc¢@o do Estado na economia.
O quadro que se forma, assim, confere a esses paises um status especial na
discussdo sobre os elementos que estimulam a participagao politica. O estudo
da confianga interpessoal pode oferecer algumas explicacoes para a auséncia
de participacdo politica e de envolvimento.

Quando a desconfianca esta estabelecida nos setores publicos e privado,
a democracia fica em terreno problematico. A dificuldade ndo ¢ tanto com a
democracia em si, mas com a comunidade civica que toda democracia deve
pressupor como base. Ela exige participacao civica, que definimos, com Putnam,
como a busca perseverante do bem publico a custa de todo o interesse pura-
mente individual e particular, ou seja, numa comunidade civica, a cidadania se
caracteriza primeiramente pela participac@o civica nos negocios publicos.

Hé uma caracteristica psicocultural que autores que trabalham com
o conceito de cultura politica, como Almond e Verba e Inglehart, conside-
ram central para o funcionamento de um sistema democratico de governo:* a

3 Esse dado lembra imediatamente os estudos de Banfield (1958) sobre o familismo e amoralismo da cultura dessas

regides ¢ a mais recente analise de Putnam (1996) sobre sua baixa capacidade civica.
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confianga nos concidadaos. Isso nos indica sinais de uma estreita vinculagdo
entre confianga mutua e democracia, pelo menos dentro da visdo anglo-
saxonica de cidadania, onde a cooperagdo, a capacidade de organizacdo, de
ac¢ao coletiva, é fundamental.

A pergunta sobre confiabilidade mttua estd presente nas pesquisas de
Almond e Verba e Putnam. As andlises deste tltimo mostram que, sintomati-
camente, a confiabilidade mais baixa esta na Sicilia e no sul da Italia, em
torno de 50% (INGLEHART, 1997, p. 34-5). Estudo anterior de Almond e
Verba (1963, p. 212-4) mostrou também grau mais alto de confianca entre os
nacionais dos Estados Unidos e Grid-Bretanha, mais baixo na Alemanha e
Meéxico, muito baixo na Italia. Nessa mesma otica, Inglehart (1997) também
estabelece uma estreita correlagdo entre confianga nas pessoas e longevidade
do sistema democratico de governo.

Diante da discussao desenvolvida até aqui, percebe-se que a propos-
ta de estudo desses autores esta baseada na identificacdo das caracteristi-
cas e efeitos das culturas politicas nacionais. Almond e Verba e Putnam, em
seus estudos de politica comparada, buscam desvendar fatores que fortale-
cem ou impedem a construcdo da democracia.

1.5 Capital social: conceitos

Nos debates acerca da democracia e desenvolvimento social, travados
nos ultimos anos, o conceito de capital social tem ocupado lugar de destaque,
devido a percepgao de seus impactos na reformulacdo das praticas de desen-
volvimento. Para Rute e Marcello Baquero, isso tem acontecido porque o
capital social “pode gerar um conjunto de atividades com resultados positi-
vos, incluindo mais prosperidade econdmica, maior seguran¢a comunitaria e
governos mais responsivos e responsaveis” (2005, p.81).

Esse conceito emerge fortemente nos estudos de cultura politica com
base no fendmeno de democratizagdo nos paises pobres nas ultimas duas
décadas, que criou condi¢des favoraveis a revisdo critica das teorias con-
vencionais. Também a percepg¢do do ser humano como ator social tem leva-
do ao aprofundamento da nogao de capital social: ele tem a ver a necessida-
de gregaria, o espirito de cooperacdo e os valores de apoio mutuo e solida-
riedade, como base na eficiéncia social coletiva dentro das sociedades de-
mocraticas. Em outros termos, no clima de incerteza e inseguranca mais
classica, torna-se imprescindivel a integragdo de novos conceitos ¢ analises
nos debates sobre desenvolvimento, como o de capital social.
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Afinal, o que ¢é capital social? Nao ha uma definicdo consensual.
Sendo de recente exploragdo,* o conceito esta, de fato, em plena delimita-
¢do de sua identidade e defini¢do. Porém, apesar das consideraveis impre-
cisdes, ha uma impressao cada vez mais generalizada de que as disciplinas
que o investigam estdo incorporando ao conhecimento ¢ a agdo um vastissimo
numero de variaveis que desempenham papéis importantes e que estavam
fora do enquadramento convencional.

Jacob Carlos Lima diz que capital social pode ser entendido como o
“conjunto de normas de reciprocidade, informagao e confianga presentes
nas redes sociais informais desenvolvidas pelos individuos em sua vida coti-
diana, resultando em numerosos beneficios diretos ou indiretos, sendo de-
terminante na compreensao da acdo social” (2001, p.34). Portanto, trata-se
de um conceito que tem sido amplamente utilizado na sociologia, sobretudo
a norte-americana, para demonstrar a importancia das redes sociais infor-
mais na construcdo de relagdes sociais e de formas de sociabilidade nas
quais interesses pessoais e coletivos se imbricam. Essa forma de rede, den-
tro do aspecto do capital social de confianca, de reciprocidade e de informa-
¢do, segundo Rute e Marcello Baquero (2005), sdo importantes “porque
materializam o potencial do cidaddo para se envolver em atividades que
exigem a acao coletiva, principalmente quando a politica convencional nao
consegue motivar as pessoas a se envolver ou se engajar em acdes de
desenvolvimento comunitario” (2005, p.81).

Em seu difundido estudo sobre as diferencas entre a Italia do Norte e
a do Sul, Robert Putnam tornou-se o responsavel pela incorporagao do con-
ceito de capital social no discurso politico, avangando em relagdo a teoria de
cultura civica de Almond e Verba. Para ele, o capital social conquistado
apresenta-se como elemento de maior importancia no processo de susten-
tagdo da democracia, ja que envolve participagdo dos cidaddos nas comuni-
dades civicas. Assim, de acordo com Putnam, o capital social ¢, fundamen-
talmente, formado pelo grau de confianga existente entre os atores sociais
de uma determinada sociedade, pelas normas, de comportamento civico,
praticadas e pelo nivel de associativismo que a caracteriza.’ Para o autor,

Segundo Baquero (2006), o termo capital social passou a ser conhecido no meio académico, a partir do trabalho
da pesquisadora Lyda Judson Hanifan, em estudo sobre as escolas comunitarias rurais, em 1916, nos Estados
Unidos (EUA) e se popularizou na década de 80 com os trabalhos de Pierre Bourdieu, James Coleman, Robert
Putnam, Francis Fukuyama, entre outros. No entanto, encontra-se elementos precursores desse conceito nos
estudos de Emile Durkheim, Max Weber, Aléxis Tocqueville, e Edward Banfield. Cada um desses autores estabe-
lecem segmentos distintos sobre capital social.

Putnam, analisando o caso italiano, procurou demonstrar, a partir do estudo das diferengas politicas e economi-
cas entre norte e sul, a relevancia do engajamento civico, isto é, a participagdo dos cidaddos nas varias instancias
organizacionais da sociedade civil, no funcionamento de institui¢des democraticas e na criagdo uma sinergia
Estado-Sociedade que se reflete no grau de confianga existente entre os diversos atores sociais, seu grau de
associativismo e o acatamento as normas de comportamento civico.
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esses elementos evidenciam a riqueza e a forga do tecido social interno de
uma sociedade. A confianca, por exemplo, atua como redutor de potenciais
conflitos limitando o recurso as reclamagdes. As atitudes positivas em ma-
téria de comportamento civico, que vao do cuidado com os espagos publicos
ao pagamento de impostos, contribuem para o bem-estar geral. A existéncia
de altos niveis de associativismo indica que ¢ uma sociedade com capacidade
para atuar cooperativamente, armar redes, coalizdes, sinergias de toda or-
dem em seu interior.

Nesse seu estudo, Putnam (1996) observou que esse conjunto de
fatores estaria mais presente na Italia do Norte, em relacdo a do Sul, isto &,
as mesmas regras tiveram resultados diferenciados no norte e no centro,
caracterizados pela existéncia de uma sociedade civil organizada em nume-
rosas institui¢des e associagdes, maior desenvolvimento econémico e parti-
cipagdo politica. No sul, ao contrario, o &xito da descentralizagao foi limita-
do, devido a forte presenca da patronagem, do personalismo, do catolicismo
exacerbado e a alta desconfianga das instituigdes ptiblicas, com restrita par-
ticipacao social e politica de seus habitantes. Essa contraposi¢cdo demons-
traria a presenca de maior capital social acumulado no norte-centro do pais,
o que tem resultado em maior dinamismo econdmico, politico e cultural em
contraposi¢do a estagnagdo do sul e as dificuldades de implementacao de
politicas publicas exitosas.®

Desse modo, pode-se dizer que o conceito de capital social, por sua
vez, atendo-se aos elementos que o constituem, implica confianca, organi-
zagdo social, normas e regras, que contribuem para aumentar a eficiéncia
da sociedade e sistemas de participagao civica, facilitando, portanto, as agdes
coordenadas (PUTNAM, 1996). Em outras palavras, o capital social se
fundamenta nas relagdes entre os atores sociais que estabelecem obriga-
¢oes e expectativas mutuas, estimulam a confiabilidade nas relagdes sociais
e agilizam o fluxo de informacdes, internas e externas. Em vez de controles
erelacdes de dominagdo patrimonialistas, o capital social favorece o funcio-
namento de normas e sangdes consentidas, ressaltando os interesses publi-
cos coletivos. Enquanto as vias convencionais de formar capital humano

Putman (1996) estudou também a sociedade norte-americana. Em termos de capital social, apresenta dados de
participagdo em atividades coletivas que indicariam a diminui¢do do engajamento civico do cidaddo americano
médio. Comparando a geragao anterior a Segunda Guerra Mundial com a posterior, afirma que estaria havendo uma
queda na participagdo de atividades comunitérias, filantropicas, e voluntarias. Essa queda ¢ atribuida as mudan-
cas na sociedade moderna, que levariam a um maior individualismo dos cidadéos e menor preocupagdo com
atividades coletivas. A existéncia desse capital se constituiria, igualmente, um importante indicador de partici-
pagdo politica por meio do estabelecimento ou consolidagio de relagdes de confianga entre sociedade e Estado,
0 que o tornaria elemento crucial a ser mobilizado na implementagio de politicas publicas, podendo explicar o
éxito ou fracasso dessas politicas. O autor ressalta também que a existéncia de capital social na sociedade ndo
significa, necessariamente, sua utilizagdo ou o éxito de politicas publicas nele baseadas. As mesmas politicas
podem funcionar num lugar e ndo funcionar em outro, dependendo da forma como esse capital ¢ mobilizado ou
construido.
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estimulam o individualismo, a construg@o de capital social repercute favora-
velmente na coesdao da familia, da comunidade e da sociedade.

Uma caracteristica marcante do capital social, de acordo com Putnam
(1996), ¢ que ele ndo se desgasta, nem se esgota com o uso. Por outro lado,
ele pode ser destruido ou reduzido, aumentando a vulnerabilidade dos mais
pobres e mais fracos, dos desempregados e desabrigados sujeitos as mani-
festagoes das diferentes formas de violéncia, agressoes e delingiiéncia, trans-
formando o ambiente numa situacdo em que o homem se torna o lobo do
proprio homem, como dizia Hobbes. De outra forma, a desigualdade na
distribuicdo da renda e de oportunidades, o desemprego e as catastrofes
naturais configuram-se como fatores adversos ao capital social. Essas situa-
¢oes levam a migragdo, desarticulando a rede de relagdes sociais existentes e
exigindo dos individuos grandes esforgos nas tentativas de reconstrugao de
uma rede de apoio e confianca.

Desse modo, assim como outras formas de capital, como o humano, o
capital social é produtivo, viabilizando a realizagdo de certos objetivos coleti-
vos, que seriam inatingiveis se ele ndo existisse. Ele pode trazer beneficios
aos varios aspectos da vida em sociedade. Contribui para o desenvolvimento
econdmico, reduzindo de forma sensivel os custos das transa¢des comerci-
ais, ja que facilita o estabelecimento de novas regras de cooperagao e ajuda
mutua. Contribui também para a melhoria do funcionamento das instituigdes
democraticas ao estimular o interesse dos cidadaos pelo seguimento e avalia-
c¢do das politicas publicas. Oferece igualmente importante contribuicdo para
a melhoria da qualidade de vida das comunidades, haja vista sua atuagao na
prevengdo criminal, protegendo o individuo dos efeitos do isolamento social,
com efeitos observaveis na reducado do risco de acidentes mortais, suicidio e
homicidio.

Frisa-se também que, ao contrario, do capital convencional, normal-
mente tido com um bem privado, o capital social constitui um bem publico.
Essa caracteristica advém do fato de o capital social ser um atributo da
estrutura social em que se insere o individuo, ndo é propriedade particular de
nenhuma das pessoas que dele se beneficiam. Isso faz que nao seja valoriza-
do o suficiente e, muito menos, suprido pelos agentes privados.

Para finalizar, embora a a¢ao do Estado de direito democratico seja
importante para seu fomento, aponta-se que o capital social sozinho € insufi-
ciente para explicar o sucesso ou fracasso da agao estatal. Outros elementos
devem ser considerados nessa analise, ja que, diferentemente de outras for-
mas de capital, o capital social tem que ser gerado como subproduto de
outras atividades sociais. Todavia, como instrumental de analise esse concei-
to possibilita um novo olhar para fendmenos sociais, economicos e politicos
que, na maioria das vezes, sdo desconsiderados: o das redes sociais infor-
mais estabelecidas entre os atores sociais e das normas construidas como
resultado dessas rela¢des, assim como a importancia de elementos subjetivos
como confiang¢a na compreensao da agao social.
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2 CAPITAL SOCIAL E CONFIABILIDADE

Embora os conceitos de confianca e capital social ja tenham sido
trabalhados, queremos enfocar um pouco mais sobre os itens acima
mencionados, de modo a perceber as mutuas e diretas relagdes que ha
entre eles.

Conforme ja se acenou, relacdes de confianca desempenham papel
fundamental no acumulo do capital social, a ponto de se tornar componente
basico (PUTNAM, 1996). Essa forma de relagdo urge por meio de regras
de reciprocidade’ e sistemas de participagao civica que, por sua vez, forta-
lecem a confianga social porque reduzem os custos de transagao e facilitam
a cooperagdo. Pode ser vista em termos da confianga interpessoal que se
estabelece na familia ou nas relagdes de amizade restrita, como também da
confianca mais difusa, estabelecida mediante cadeias mais complexas de
relagdes de muitua confianga que facilitam a cooperag@o espontanea, ja que
ambas contribuem igualmente para o acimulo do capital social.

Putnam (1996, p.104) identifica que dois tipos de regras de reciproci-
dade: a balanceada ou especifica e a generalizada ou difusa. Segundo o
autor, a primeira diz respeito a permuta simultanea de itens de igual valor;
por exemplo, quando colegas de trabalho trocam seus dias de folga, politicos
combinam apoiar-se mutuamente. A segunda refere-se a uma continua re-
lacdo de troca que, a qualquer momento, apresenta desequilibrio ou falta de
correspondéncia, mas que supde expectativas mituas de que um favor con-
cedido hoje venha a ser retribuido no futuro.

Assim sendo, a confianga e as regras de reciprocidade se sobrepdem
em certos aspectos, especialmente quando implicam a assungdo do risco,
ou seja, envolvem a crenca no que os outros poderdo fazer apds o estabele-
cimento de um acordo. A confiang¢a que A deposita em B é baseada em sua
crenga de que B ndo faltara ao acordo estabelecido entre ambos ou de que
0 mesmo ndo o prejudicara. Envolve, portanto, certa vulnerabilidade pes-
soal, causada pela incerteza acerca do futuro comportamento do outro. Ape-
sar de ndo se ter certeza, o que se espera ¢ que a confianca depositada nio
seja defraudada ou, pelo menos, ndo resulte em prejuizos incalculaveis.?

Destaca que normas de reciprocidade generalizadas sdo um componente altamente produtivo de capital social.
Essas normas estariam relacionadas a densas redes sociais e reduziriam o oportunismo potencialmente presente
na agdo coletiva.

Para ilustrar essa questdo, relata-se uma situagao divulgada pela midia nacional no més de fevereiro de 2006 Uma
senhora de uma cidade paulista perdeu o carné de prestagdo juntamente com o dinheiro para pagi-la. Um jovem
senhor encontrou-o e, como disse a matéria jornalistica, ndo hesitou em ir até lotérica do bairro e realizar o tal
pagamento. A surpresa foi quando a senhora chegou a lotérica para tentar resolver o problema e a atendente do
caixa lhe informou que a conta havia sido paga, devolvendo-lhe o carné ja pago. Interessa a fala daquele que
encontrou o dinheiro e o carne. Disse que fez isso porque no futuro ele também pode passar pela mesma
situagdo e gostaria ser ajudado da mesma forma. A confianga é o elemento que se sobressai nessa relagdo de
ajuda, reforcando a colaboragdo miutua.
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As regras de reciprocidade sdo também um componente altamente
produtivo do capital social. Putnam (1996) verificou que as comunidades,
onde as regras desse tipo sdo obedecidas, tém melhores condigdes de cobrir
0 oportunismo e solucionar os problemas da ag¢do coletiva. Por outro lado,
as regras de reciprocidade generalizada servem para conciliar interesse pro-
prio e solidariedade. Nas comunidades em que as pessoas acreditam que a
confianca sera retribuida, sem que dela venham a abusar, hd& uma maior
probabilidade de ocorrer intercambio. Além disso, aponta o autor, que o
intercambio continuo ao longo do tempo costuma incentivar o estabeleci-
mento de regras de reciprocidade generalizada.

Segundo Putnam, essas formas de capital social s3o recursos morais.
Isso implica que a oferta de tais recursos aumenta com o uso, em vez de
diminuir, e que se esgotam caso ndo sejam usados. Assim, a criacdo ¢ a
dilapidacdo do capital social se caracterizam por circulos virtuosos ou vicio-
sos, ja mencionados anteriormente.

De modo resumido, pode-se agrupar os efeitos sociais dos compo-
nentes do capital social em quatro pontos:

1. promovem sdlidas regras de reciprocidade reforcadas por cadeias de relacio-
namento dependentes da reputacdo individual ou institucional;

2. aumentam os custos potenciais para o transgressor das regras nas transagoes
individuais, prevenindo o oportunismo;

3. facilitam a comunicagdo e melhoram o fluxo de informagdes sobre a
confiabilidade dos individuos;

4. corporificam o éxito alcancado em ag¢des anteriores, criando, assim, um
modelo culturalmente definido para futuras colaboragdes.

Diante do que apresentamos ao longo dessa discussdo, percebemos
que a teoria do capital social permite analisar fendmenos presentes no com-
portamento social e pode ser operacionalizada na implementagdo de politi-
cas publicas. Em outros termos, considera-se que esse conceito tem um
forte carater explicativo, a ponto se constituir um instrumental importante a
ser utilizado ou mobilizado na busca de politicas publicas e sociais transpa-
rentes ¢ na construcdo efetiva de relagdes de confianca entre Estado e
Sociedade. Cré-se que o fortalecimento dessas realidades poderia levar a
boas politicas ou bons governos.

Até agora, viram-se as bases da formacdo e manuten¢do da cultura
politica das sociedades, com destaque para o conceito de capital social e
confianca. Na sequéncia, serd abordada nog¢do de participagdo politica ou
civica como exigéncia fundamental e expressdo impar da vida democratica.
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% CULTURA POLITICA NACIONAL: ALGUNS APONTAMENTOS

Ainda que, recentemente, a histdria politica brasileira revele um movi-
mento que culmina na configuragdo da democracia representativa, em que
milhdes de eleitores escolhem livremente seus governantes, de modo geral
essa mesma historia demonstra uma persisténcia em construir critérios para a
exclusao: desigualdade social, analfabetismo, discriminagao da mulher, abando-
no da crianga etc. Esse processo, que se construiu ao longo de séculos com
fortes raizes no patrimonialismo, permeia as agdes dos diversos grupos politi-
cos. A intenc¢do aqui é abordar essa formagao social, politica e institucional do
Brasil, destacando alguns tragos caracteristicos da vida institucional brasileira,
segundo as obras classicas de Raymundo Faoro e de Victor Nunes Leal.

3.1 O estamento burocrdtico

Aobra Os Donos do Poder, de 1958, de Raymundo Faoro, apresenta-
se como uma interpretacao histdrico-critica da formacao social brasileira.
Para Faoro, o estamento burocratico assenta-se no sistema patrimonial do
capitalismo politicamente orientado, dificil de ser desfeito ou diluido, mesmo
pela pressdo da ideologia liberal e democratica.

Faoro aponta que essa estrutura patrimonial assume a forma que os
portugueses transplantavam para a coldnia, consolidando-se e se adaptando
as mudangas politicas da historia nacional. Foi esse tradicionalismo que se
reproduziu desde a formagao dos primeiros 6rgdos da administragdo colo-
nial (Camaras ou Senado da Camara).

Com efeito, o estamento burocratico pode ser visto como “quadro
administrativo e estado-maior de dominio caracteristico do patrimonialismo,’
em que uma minoria comanda, disciplina e controla a economia e os niicleos
humanos” (1976, p.203). Trata-se de uma forma de dominio que se apropria
das oportunidades econdmicas de desfrute dos bens publicos, das conces-
soes e dos cargos. E, como resultado, ha uma confusdo proposital entre o
publico e o privado.

Faoro chama a atengdo para o fato de que esse tipo de estamento
burocratico se perpetua como uma camada social sobre a sociedade. Ela
esta acima das classes sociais e, embora fosse configurada num estrato
social, nem sempre se encontra articulada, mas constitui-se o aparelhamen-
to politico “que impera, rege e governa em nome proprio, num circulo impe-
netravel de comando”. Assim sendo, o estamento burocratico com seu apa-
relhamento préprio invade e dirige a esfera econdmica, politica e financeira,

®  Conceito de origem weberiana que pode ser compreendido como aquele capaz de “gerir a coisa publica como se

fosse privada, ndo ha disting@o entre os recursos publicos e os particulares”. (SCHMIDT, 2001, p.147)
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comandando o ramo civil e militar da administragdo. No ambito politico,
interno a estrutura, o quadro de comando se centraliza, pretendendo sendo a
coesdo monolitica, ao menos a homogeneidade de consciéncia, identifican-
do-se com as forgas de sustentagdo do sistema.

Como consequéncia dessas caracteristicas, a camada dirigente atua
em nome proprio, servindo-se dos instrumentos politicos derivados de sua
posse do aparelhamento estatal. Segundo Faoro, o impacto das novas forgas
sociais que possam surgir tem sido amaciado, domesticado e transformado
por essa camada dirigente, que incorpora seus proprios valores, mesmo, as
vezes, adotando uma ideologia diversa, mas compativel com seu esquema
de dominio. “O poder — a soberania nominalmente popular — tem donos,
que ndo emanam da nag¢do, da sociedade, da plebe ignara e pobre (FAORO,
1976, p.748). Sao elementos que moldam a fisionomia do chefe do gover-
no, que ¢ gerado e limitado pelo regime adotado. Nesse sentido, Faoro
sublinha que “o chefe prové, tutela os interesses particulares, concede be-
neficios e incentivos, distribui mercés e cargos, numa atmosfera que dele
se espera que faga justica sem atengdo as normas objetivas e impessoais”
(1976, p.739-740).

O resultado dessa pratica politica é o estabelecimento de um sistema
compativel com uma ordenagdo formalmente juridica (6rgaos estatais sepa-
rados, assembléias ou tribunais), que pode conviver com um
constitucionalismo formal, nominal, isto ¢, reconhece-se que a validade juri-
dica da constituigdo, mas ndo se adapta ao processo politico e nao alcanga
capacidade normativa. Nesse cendrio, a soberania popular ndo passa de
uma farsa, escamoteagio ou engodo.!® Assim sendo, Faoro aponta que o
Brasil convive “com duas partes desacreditadas e opostas que navegam
para pontos antipodas: a sociedade e o estamento” (1976, p.747-8).

As elites brasileiras controlam os processos de modernizagao politi-
ca, de cima para baixo sob o pressuposto da incultura, sendo da incapacida-
de do povo. O povo, por sua vez oscila entre o parasitismo, a mobilizagdo de
passeatas sem participagdo politica e a nacionalizagdo do poder, ficando
mais preocupado com os novos senhores, com o bom principe, dispensarios
de justica e protegao.

3.2 O Coronelismo

A obra Coronelismo, Enxada e Voto, de 1949, de Victor Nunes Leal,
oferece um estudo aprofundado da relagdo entre o Estado e o municipios no

10O autor, no entanto, ressalta que ha incompatibilidade desse tipo de sistema autocratico e autoritario com o que

ele considera sistema normativamente constitucional e democratico. Para Faoro, esse tipo de estrutura tem como
esséncia o fato de que “os detentores do poder participam na formagao das decisdes estatais, mediante mecanismos
de controle que atuam na participagdo popular” (1976, p.741-2).
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Brasil. Tendo como base os municipios do interior, predominantemente ru-
rais, esse estudo possibilita uma visao de relacionamento entre o macro € o
microinstitucional da nossa vida publica. De acordo com Leal, o fendmeno
do coronelismo ¢ o principal trago caracteristico do regime republicano que
consiste num sistema politico de compromisso entre o poder publico e o
poder privado, cuja base de sustentacdo economica ¢ a estrutura agraria
decadente.

Nesse sentido, “o coronelismo ¢, sobretudo, um compromisso, uma
troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente, dos senhores
de terras” (LEAL, 1986, p.20). Tal compromisso emerge de fraqueza de
ambos os lados, principalmente do poder privado, uma vez que o Estado ¢é
forte e os setores privados ndo se sustentam sozinhos, dependendo dos be-
neficios do Estado. Nesse momento da historia do Brasil, esse poder encon-
tra-se diante da debilidade de se constituir frente ao alargamento do regime
representativo por meio da ampliagdo do sufragio, revelando-se incapaz de
exercer a plenitude das suas fungdes. E assim que o poder publico compde-
se com o poder privado dos donos de terras.

Acerca desse processo, Leal afirma:

a superposi¢do do regime representativo, em base ampla, a essa inadequada
estrutura econdmica e social, havendo incorporado a cidadania ativa um volu-
moso contingente de eleitores incapacitados para o consciente desempenho de
sua missdo politica, vinculou os detentores do poder publico, em larga medida,
aos condutores daquele rebanho eleitoral. Eis ai a debilidade particular do poder
constituido, que o leva a compor-se com o remanescente poder privado dos
donos de terras no peculiar compromisso do ‘coronelismo’ (1986, p.253).

O coronelismo, portanto, resulta da dependéncia do eleitorado rural
pobre (massa de assalariados, parceiros, posseiros e pequenos proprietari-
os) em relagdo aos donos de terras. Trata-se de um sistema de reciprocida-
de, de troca de favores, entre os politicos locais e o poder publico estadual:
de um lado, os chefes municipais e os coronéis conduzem uma quantidade
de eleitores a apoiar o governismo; de outro, temos o Estado, “que dispde do
erario, dos empregos, dos favores e da forga policial, que possui, em suma,
o cofre das gracas e o poder da desgraga” (LEAL, 1986, p.20).

Com efeito, para o autor, o advento da Republica, sobre as bases do
regime federativo e a elei¢do do governo do Estado, repousa no compromis-
so coronelista facilitador da montagem, nas antigas provincias, de fortes
maquinas eleitorais que sustentam o fendmeno da politica dos governado-
res. O governo estadual, assim, constituia a parte forte desse compromisso
consolidado por meio do uso do poder publico para fins de politica partidaria.
Desse modo, Leal aponta que o coronelismo se firma no incondicional apoio
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aos candidatos do oficialismo nas eleigdes estaduais e federais, pela parte dos
chefes locais.

O governo, a seu termo, da carta branca ao chefe local governista,
geralmente o mais forte no que se refere aos assuntos relativos ao munici-
pio, inclusive para a nomeagao de funcionarios estaduais do lugar. Assim, os
dirigentes politicos locais, ao direcionarem seus votos para os candidatos
governistas, tornam-se credores de especial recompensa, isto €, ficam li-
vres para consolidar sua dominago politica no municipio. Assim sendo, o
espirito governista surge como a marca predominante da mentalidade da
politica coronelista. E apoiando o governo estadual que o chefe local conse-
gue as melhorias julgadas por ele necessarias e urgentes para seu munici-
pio. Esse tipo de relacao gera o estabelecimento de uma ética especial, ou
seja, “os compromissos nao sdo assumidos & base de principios politicos,
mas em torno de coisas concretas”, prevalecendo para uma ou para poucas
eleicdes (LEAL, 1986, p. 41).

Esses comportamentos fazem que o paternalismo, por intermédio
dos chefes locais, se torne um importante instrumento de dominag¢ao politi-
ca. Trata-se de um esquema que transforma favores de toda ordem, como,
por exemplo, a concessdo de empregos, empréstimo ou financiamento de
dinheiro, contratacdo de advogado, providenciamento de médico ou
hospitalizagdo, apadrinhamento ou batismo de filhos ou de casamentos, le-
galizacdo de terras, em realizacdes concretas dos préstimos pessoais que
dependem direta ou indiretamente da pessoa do chefe local. E nesse pro-
cesso de favorecimento pessoal, muitas vezes, ndo ha fronteiras nem bar-
reiras entre o que ¢ ou ndo legal, pois, “para favorecer os amigos, o chefe
local resvala muitas vezes para a zona confusa que medeia entre o legal ¢ o
ilicito, ou penetra em cheio no dominio da delingiiéncia, mas a solidariedade
partidaria passa sobre todos os pecados uma esponja regeneradora.” (LEAL,
1986, p.38-9).

Embora o autor defenda que o sistema de compromisso se assenta
nas fraquezas dos donos de terras (que dependem do poder) e daqueles que
dependem das terras dos coronéis para sobreviver, observa-se que o
coronelismo persiste mesmo com o fortalecimento do poder publico e com a
modernizagdo da estrutura agraria no pais. Em outros termos, parece que,
em certos casos, o fortalecimento do poder publico tem ampliado o poder de
barganha daqueles que controlam o Estado. Isso revela que tal sistema se
mostra flexivel, com uma capacidade de adaptacdo extraordindria,
metamorfoseando-se nas estruturas legais do poder constituido.
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3.3 Cultura politica e democracia no Brasil

ACom base na discussdo apresentada sobre a formacdo da cultura
politica brasileira, Pode-se questionar: Como € possivel relacionar esta cul-
tura politica com democracia? Sera que a democracia vivida desde o fim do
regime militar pode produzir capital social, no sentido de ampliar e promover
uma participagdo politica efetiva e plena?

O que se nota ¢ a especificidade historica do pais, com periodos au-
toritarios e periodos democraticos frageis e efémeros. Ao fazer uma retros-
pectiva historica, observa-se que o Estado no Brasil tem sofrido com “a
influéncia de um passado de instabilidade politica e econdmica, bem como
de um legado autoritario que tem obstaculizado a constru¢ao de uma cultura
politica verdadeiramente democratica no pais” (BAQUERO, 2001, p.3).

Com base nessa perspectiva, estudiosos do pensamento politico bra-
sileiro, numa vertente de cunho culturalista, desenvolveram seus estudos no
sentido de apontar fatores étnico-culturais da formagao da sociedade brasi-
leira. Essa linha tedrica trabalhou num plano simbolico-ideoldgico analisan-
do a institucionalizacdo do poder politico no Brasil, a fim de encontrar as
raizes do carater nacional do pais (BAQUERO, 2001, p.3).

Como representantes dessa linha de pensamento, pode-se referir Jo-
aquim Nabuco, Alberto Torres, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral, Gilberto
Freyre, Guerreiro Ramos e Francisco Campos. O que os identifica nessa
postura € o esfor¢o teorico de tentar resgatar e compreender as matrizes
estruturais da sociabilidade brasileira. Baquero avalia essa tendéncia tedri-
ca, apontando seu ponto de partida e também algumas de suas conclusdes.
Para esse autor,

o fator preponderante desta linha de analise ¢ a influéncia do clientelismo, o
personalismo ¢ a incapacidade do povo na suposta incapacidade da sociedade em
se mobilizar autonomamente para fiscalizar e modificar o processo politico. A
forma de evolucdo do Estado teria propiciado a socializagdo de valores de
distanciamento e apatia tornando sua influéncia na politica improvavel. Essa
tendéncia ndo-participativa era conseqiiéncia de governos e de uma estrutura
social que favoreciam muito mais a desmobilizagdo e a inércia do que a partici-
pacdo cidada (BAQUERO, 2001, p. 3).

Com efeito, notou-se que o Brasil ndo tinha capacidade de reformular as
estruturas tradicionais do Estado, criando duas situagdes bastante diferentes.

O Estado brasileiro foi capaz de promover o acelerado desenvolvi-
mento econdmico e a estagnagdo do desenvolvimento politico, cuja conse-
qiiéncia, segundo Baquero, expressa-se na “auséncia de uma cidadania or-
ganizada e eficaz na defesa de sues interesses, o que somou uma deficiente
mediacdo entre Estado-sociedade e partidos” (2001, p.3).
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A partir dos anos 50, o descompasso entre economia e politica permi-
tiu que viesse a tona a tecnocracia, enfatizando a industrializagao e colocan-
do a participag@o popular com algo secundario. O resultado desse modelo ¢
o afastamento dos cidaddos das questdes publicas e a visdo de que elas
devem ser resolvidas por técnicos, que gerem toda a maquina e a burocracia
do Estado. Em outros termos, no Brasil,

enquanto o nucleo das decisdes estatais ficou a cargo dos técnicos insulados nas
agéncias estatais, deixou-se o espolio do sistema para o uso da politica de clien-
tela e do corporativismo: praticas que seriam realizadas, ai sim, pela classe politica
situada no parlamento. Como o parlamento passa a desempenhar um papel historica-
mente secundario na esfera das grandes decisdes estatais no Brasil, decorrente dessa
dindmica, a hipertrofia do poder Executivo passa a ser uma caracteristica prevalecente
no Brasil (BAQUERO, 2001, p.3-4).

Para esse autor, o patrimonialismo ou também chamado mercantilismo
estatal, advindo de um avango sistematico do poder politico no controle da
economia e das diferengas sociais, “destruiu a institucionalizacdo dos direi-
tos individuais” (BAQUERO, 2001, p. 4).

Esse processo ocorreu a medida que se encontram pessoas publicas,
como funcionarios publicos, parlamentares e personalidades, usufruindo suas
fungdes com o objetivo de atender a seus interesses pessoais. Com efeito,
os cidadaos brasileiros, j& tendo internalizado essa pratica (na cultura e na
sociabilidade), acabam também por legitimar essas agdes patrimonialistas.
Trata-se de uma realidade que ndo permite distinguir com clareza os limites
do que ¢ publico e privado, uma vez que os brasileiros incorporam na pratica
politica a troca de favores (SCHMIDT, 2001).

Sao elementos ligados a pratica personalista, cuja consequéncia poli-
tica € a ndo participagdo da populagdo em assuntos de interesses comuns.
Deixa-se que um representante politico pense € aja em seu nome, na base
de que ele vai ajudar quem o elegeu, o que ndo acontece, porque o eleito
busca seus interesses pessoais. E uma prética em que todos querem levar
vantagem, quando, de fato, o poder politico serve apenas aqueles que o
detém.

Para Baquero, esse pensamento da sociabilidade brasileira funda-
menta-se na organizagao patriarcal, na fragmentacao social, nas lutas entre
as familias, nas virtudes inativas. Nesse caso, o caudilhismo ¢ logo depois o
coronelismo substituiam segundo Baquero, “a racionalidade dos interesses
individuais e estabeleciam a matriz sobre a qual a organizacao social e as
fundag¢des da politica e do estado foram delineadas.” (2001, p. 3). Tal situa-
¢do, por sua vez, levou o poder publico brasileiro a incorporar uma dimensao
personalista, na propor¢ao de que as relagdes afetivas ou familiares precede-
ram a constitui¢do do espago publico. Portanto, nessa perspectiva, ¢ forte-
mente presente o carisma-oniponte do representante politico ¢ a dependén-
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cia do cidadao, realidade que gera uma atitude instrumental em relagdo a
politica, isto €, o cidaddo faz aquilo que determina o politico, sobretudo em
relagdo em quem votar, por consideracao afetiva, por medo, ou mesmo de
olho nas vantagens pessoais que isso possa lhe trazer.

Com base em praticas como as apresentadas acima, ainda presentes
em nossa cultura politica, observa-se que a experiéncia politica brasileira
tem se caracterizado pela predominancia de formas autoritarias de governo,
que leva a restricdo da populacdo em participar da politica, de influir nas
decisdes do Estado.

O impacto de tal autoritarismo ndo favoreceu a ingeréncia da socieda-
de civil de forma significativa no Estado. Segundo Baquero,

apos 1974, com o processo de abertura politica, o pais atravessaria fases com
amplas manifestagdes de massa, dentre elas a marcha pelas diretas, em 1984; as
manifestagdes pelo impeachment do presidente Collor; a CPI dos andes, e as
varias CPIs que tém se instalado ao longo do tempo. (BAQUERO, 2001, p. 5).

Esperava-se que esses fatos politicos pudessem promover mudan-
cas efetivas na cultura politica dos pais, criando meios de participacdo mais
efetivo e duradouro. Todavia, isso ndo aconteceu de modo significativo.
Parece que a populagdo brasileira se mostra vulneravel as crises econdmi-
cas e problemas sociais, de modo negativo, ndo percebendo que sua atua-
¢do politica € que podera estabelecer um modelo de Estado no qual os go-
vernos primem por manter a economia e o conjunto das instituigdes sociais
a servico do cidadao.

A politica deixada em segundo plano contribui exatamente para a
perpetuacao de uma situacdo que nao promove um Estado cuja finalidade
seja 0 bem comum de sua populacdo. As crises sdcio-economicas devem
ser motivos para se requerer e ampliar a participag@o politica e ndo sejam
causa de fuga. Do contrario, a democracia se pulveriza.

Para se entender a democracia brasileira é importante levar em con-
siderag@o a cultura politica, visto que ¢ por meio dela que se ¢ possivel
regular, bem como legitimar valores politicos. Dado se tratar de um proces-
so a cultura politica brasileira “deve ser vista como resultado de um proces-
so interativo e cumulativo de experiéncias vividas” (BAQUERO, 2001, p.8),
em que a recente redemocratizagdo brasileira tem um papel fundamental.

Afinal, que democracia estd sendo construida no Brasil?

De acordo com Baquero (2001), para se entender o desenvolvimento
da democracia brasileira na atualidade é preciso partir do processo da
desconsolidacdo democratica. Trata-se de uma realidade marcada pelo uso
privado das instituigdes publicas & medida que os poderes ¢ os interesses
econdmicos usam os poderes politicos ¢ as instituigdes democraticas para,
dentro de uma legitimidade, dominar e enriquecer. Baquero, assim, observa
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no Brasil “que a democracia estd se sustentando, mas suas institui¢des,
longe de se consolidarem, estdo cada vez mais submetidas aos interesses
privados dos setores econdmicos” (BAQUERO, 2001, p. 4).

O que existe ¢ uma democracia fragilizada, cuja cultura politica nacio-
nal se mostra ainda incapaz de promover profundas alteragdes em suas ba-
ses. Para Baquero, os resultados desse descompasso geram problemas no
tocante a democracia representativa e os

parlamentos com mais representatividade privadas do que politica, elei¢des que ele-
gem candidatos, mas ndo os legitimam, institui¢des politicas que servem para o lincha-
mento politico e vingangas privadas, ddo lugar a uma desordem democratica capaz de
desordenar qualquer ordem e ordenamento social, mas que, paradoxalmente, sao
naturalizadas por toda sociedade (BAQUERO, 2001, p. 6).

Diante desse quadro, tem-se a idéia de que para sanar problemas
ligados a representagdo politica é preciso existir uma maior participagao
politica dos cidaddos. Mas eis uma situagdo complexa: como exigir maior
participacdo quando a populagdo ndo confia nas instituicdes politicas? As-
sim, pensa-se que € preciso melhorar, antes, a propria representacdo, seja
no Congresso como nos partidos politicos, como forma de se promover a
confianga, que leva ao interesse pela maior participacdo politica.

Nesse contexto, a compreensdo do comportamento politico na socie-
dade brasileira passa pelo entendimento da construgdo de uma cultura poli-
tica, que ainda esta longe de ser participativa e democratica. Sua caracteri-
zacdo se d4 em termos de uma postura fragmentada e individualista, com
pouco capital social que tem se refletido na baixa confianga interpessoal
assim como nas instituigoes.

Segundo Baquero, para reverter esse quadro € necessario considerar
que o “desenvolvimento de redes baseadas na confianga interpessoal pode-
ria constituir o mecanismo de resgate da sociedade civil, para um comporta-
mento mais critico e fiscalizador da coisa publica”. (2001, p.10) Com o
desenvolvimento das associa¢des informais, que funcionariam paralelas as
tradicionais, fomentar-se-ia a constru¢do de uma cidadania mais critica e
participativa, o que, por sinal, levaria ao aumento do capital social e, logo, ao
engajamento civico, possibilitando o fortalecimento da democracia.

Essa tendéncia parece tomar corpo entre os varios setores da socie-
dade, especialmente entre os jovens. As pesquisas constatam que a juven-
tude tem buscado participar de espagos politicos alternativos, menos for-
mais e partidarios. Ali, no longo prazo, criam-se vinculos e se estabelecem
processos de confianga interpessoal e mesmo institucional, cujo resultado é
o aumento do capital social. E assim que a atual participagdo politica da
juventude podera, num futuro préximo, interferir no estabelecimento da cul-
tura politica que promova e sustente os valores democraticos, em que a
politica aparece como elemento fundamental.
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3.4 Cultura politica hibrida'

A transi¢ao democratica no Brasil, iniciada na década de 80, trouxe a
expectativa de que o pais poderia entrar numa fase de desenvolvimento seja
nos aspectos econémicos como sociais. Isso porque a superacgao dos regimes
autoritarios apontava para o resgate da participagdo politica partidaria em
formas mais democraticas, o que fortaleceria as institui¢des politicas, tornan-
do-as mais eficientes e eficazes. Entretanto, se o contexto da democracia
apontava para os avangos, o que se verificou no conjunto das recentes mu-
dangas politicas em nosso pais, foi a permanéncia de certas atitudes arraiga-
das na cultura politica brasileira, que continuou afetando o delineamento da
nossa democracia no Brasil.

Ha uma conjuntura politica se formando no Brasil que tem chamado
a atencdo de pesquisadores, no sentido de perceber seus elementos e impli-
cacdes em termos de atuacdo politica dos cidaddos brasileiros.

Marcello Baquero, com base em surveys realizados no Rio Grande
do Sul, aponta que, embora os debates girem em torno da constru¢do de
uma nova mentalidade democratica versus o autoritarismo, ainda “as pes-
quisas de opinido cada vez mais revelam um distanciamento do cidadao em
relagdo as institui¢des politicas”. (BAQUERO apud SCHMIDT, 2001, p.173).

Nao se pode deixar de mencionar, e de concordar, que ha no Brasil,
segundo Schmidt, “uma cultura politica hibrida ou dualista, em que se mes-
clam atitudes democraticas, autoritarias e atitudes de apatia e distancia-
mento das institui¢des politicas” (2001, p.176). Schmidt com base em pes-
quisas e surveys realizados recentemente indica diversos instrumentos de
orientagdes e atitudes politicas, a fim de melhor caracterizar a cultura poli-
tica hibrida. Para esse autor, hé oito tragos fundamentais que definem esse
conceito, a saber:

(i) ha um apoio difuso ao regime politico democratico — os cidadaos tém de-
monstrado uma preferéncia majoritaria pela democracia frente a ditadura
ou outro regime politico, bem como a rejei¢ao a hipdtese do retorno dos militares
ao poder;

(ii) o voto ¢ valorizado como mecanismo de escolha dos dirigentes politicos;

(iii) a confian¢a nos agentes e nas institui¢des politicas existentes ¢ muito pe-
quena, bem menor do que aquela em instituigdes sociais, como a familia e a
Igreja;

O fendmeno do hibridismo na cultura politica encontra-se acenado na obra de Almond e Verba. Como foi
apresentado no item dois, esses autores elencam trés tipos de cultura civica: paroquial, do sujeito e participante.
Se se entrar nos pormenores, vé-se que Almond e Verba consideram a cultura civica como uma cultura politica
mista, em que “as orientagdes politicas da cultura civica, participante combina e ndo ocupa o lugar das orienta-
¢des politicas paroquial e do sujeito” (1963, p.31) (tradugdo nossa). O fato de considerar que ha “interagdo”
entre esses tipos de cultura civica abre a perspectiva de abordagem da cultura politica em termos da formacdo
de uma cultura hibrida brasileira. Trata-se de uma realidade cultural da politica brasileira na qual se pode
verificar a presenga, a0 mesmo tempo, de elementos democraticos e autoritarios.
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(iv) prevalece entre os cidaddos uma visdo negativa de Estado, a0 mesmo tempo
em que parece crescer a valorizagdo da sociedade civil;

(v) o sentimento de eficacia politica, ou seja, a confianga na capacidade subje-
tiva de influenciar as decisdes politicos, ¢ bastante reduzida entre os cida-
daos;

(vi) o cidaddo comum ndo se guia por orientagdes ideoldgicas, prevalecendo o
pragmatismo e o personalismo por ocasido das escolhas eleitorais;

(vii) hd uma valorizacdo genérica da participagdo politica por parte dos cidadaos,
mas mesmo entre os que lhe atribuem valor a efetiva participagdo em
atividades e institui¢des politicas é pequena;

(viii) ha uma percepgao critica dos cidaddos em relagdo a autoritarismo social,
mas prevalece ainda a resignacdo e a impoténcia diante das relagdes hierar-
quicas do cotidiano. (SCHMIDT, 2001, p.176-7).

Com efeito, a cultura politica brasileira pode ser caracterizada como
hibrida, visto que tais elementos revelam uma realidade marcada por “avan-
cos e impasses, condi¢cdes econdmicas desiguais e capacidade de organiza-
c¢do da sociedade civil, novos atores sociais e permanéncia de velhas figu-
ras.” (2001, p.177).

O problema ¢ que a cultura politica hibrida, por conter elementos das
varias formas da politica nacional, segundo Baquero, acabou gerando tam-
bém uma “auséncia de uma revitalizacao da sociedade no que se refere ao
desenvolvimento de predisposigdes positivas em relacdo as instituigdes po-
liticas e aos politicos em geral (...) assistimos ao que se poderia denominar
de um processo de deslegitimagdo da democracia.” (2006, p.50).

Tal quadro leva a repensar como as pessoas internalizam normas e
crengas a respeito da politica. Um dos possiveis caminhos para compreen-
der muitas das atitudes politicas atuais, sobretudo, a da juventude, passa
pela idéia de que hoje no Brasil, como ja apresentamos, “temos uma cultura
politica hibrida que mistura dimensdes formais procedimentais com aspec-
tos informais, em que as instituigdes politicas geralmente carecem de credi-
bilidade” (BAQUERO, 2006, p.51).

Constata-se, portanto, que no processo de redemocratizagdo, o
Brasil ndo conseguiu eliminar vicios antigos da politica, como “do
clientelismo, do personalismo e, sobretudo, do patrimonialismo no coti-
diano da politica do pais” (BAQUERO, 2006, p.51). S&o, certamente,
fatores culturais que impedem a efetivacdo da democracia, uma vez que
as mudancas estdo relacionadas a atitudes de critica, dialogo € mesmo
enfrentamento do status quo.

Em geral, também ndo se percebe entre a populagdo brasileira predis-
posig¢des de participar em atividades politicas ou socais, “confirmando a cons-
tituicdo de uma cultura politica hibrida, caracterizada pela dimensao cognitiva:
as pessoas sabem o que acontece na esfera politica, mas ndo se sentem
estimuladas a participar.” (BAQUERO, 2006, p.64).
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Por exemplo, um dos motivos do descrédito na politica partidaria ocor-
reria devido ao discurso durante a campanha eleitoral e a imensa discrepan-
cia depois que os candidatos a cargos publicos quando assumem seus man-
datos.

Ha, entdo, entre os cidadios, uma frustracgio a cada elei¢do, reforcan-
do a deslegitimacdo da democracia e, mais ainda, a (des) ativacao politica
dos cidadaos.

Contudo, o que ja se pode observar é uma participagdo dos cidadaos
em organizagdes autonomas, paralelo as institui¢des tradicionais, expres-
sando-se através de:

grupos informais como legitimos agregados do interesse coletivo perante o
Estado, sem que isto signifique a substitui¢do das entidades antigas de mediagao
politica nem a diminuigdo do significado da democracia formal. Trata-se, sim, de
tornar as pessoas mais protagdnicas na politica e ndo meramente entes passivos
que se limitam a externar suas demandas via pesquisas de opinido publica
(BAQUERO, 2006, p.55).

Tais grupos, por meio de suas agdes, nao so estariam reinventado a
politica, mas também a cultura politica, o que teria incidéncia sobre o proprio
Estado, uma vez que a sociedade civil teria maior controle sobre a coisa
publica. A nova cultura politica brasileira, assim, aponta para “proliferacao
de espagos publicos ndo estatais a partir dos quais seja possivel republicizar
0 espaco estatal, entretanto, privatizado pelos grupos sociais dominantes
que exercem hoje o poder por delegagdo do Estado.” (SANTOS apud
SOUZA, 2006, p.148).

Com efeito, a cultura politica hibrida traz também mecanismos de
fortalecimento de nossa experiéncia democratica, 2 medida que se atrela ao
capital social, gerando confianga, solidariedade, compromisso e acesso a
informagdes sobre a vida politica nacional. Esses mecanismos

contribuem, nio so6 para o nascimento de uma nova cultura politica de maior
responsabilidade social, de valorizagdo do cidaddo, de fortalecimento da socieda-
de civil, mas também para o questionamento do papel do proprio Estado, para a
necessidade de mecanismos alternativos de gestdo publica e das questdes ineren-
tes a um desenvolvimento sustentavel em suas multiplas dimensdes. Contri-
buem, com certeza, para a ampliagdo da esfera publica, para a reagdo e a organi-
zagao da sociedade civil brasileira. Contribuem para o surgimento de uma nova
visdo estratégica de desenvolvimento fundamentada nas potencialidades regio-
nais, na participacdo direta do cidaddo, na transparéncia, na identidade, nos
valores e interesses locais (FRANTZ apud SOUZA, 2006, p.148).

Acredita-se ser esse o caminho possivel para uma maior participa-
¢do politica; para que se fortalega a democracia no pais, ou seja, um maior
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envolvimento dos cidaddos com a politica, rompendo com a indiferenca que
costuma prevalecer.
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