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O RECONHECIMENTO DOS BENS CULTURAIS: METODO,
INVENTARIOS E REPERCUSSOES NORMATIVAS.

BEATRIZ MUGAYAR KUHL

APRESENTACAO

O presente dossié, apresentado para este nimero da Revista CPC, tem ori-
gem no semindrio O reconhecimento dos bens culturais: método, inventa-
rios e repercussdes normativas, realizado de 26 a 28 de maio de 2015 pelo
Centro de Preservaciao Cultural da Universidade de Sdo Paulo (CPC-USP),
no Centro Universitario Maria Antonia (CEUMA-USP)'.

O objetivo geral do evento foi o de discutir questoes envolvidas no re-
conhecimento de bens culturais, seu registro e repercussdes normativas, de
modo inter-relacionado. Nao houve a pretensdo de exaurir a questdo, mas
pontuar temas que agora sdo retomados por alguns dos participantes do se-
mindrio, que aprofundam aspectos especificos de suas exposicdes de modo
a evidenciar diversas formas de aproxima¢ido ao problema em distintas

1. O comité cientifico foi formado por Ménica Junqueira de Camargo, Beatriz Mugayar Kiihl (entio,
respectivamente, diretora e vice-diretora do CPC-USP) e Flavia Brito do Nascimento, da FAU-USP,
Sabrina Fontenele (CPC-USP), Simone Scifoni (FFLCH-USP) e Claudia S. Rodrigues de Carvalho
(Casa de Rui Barbosa-Minc). A reuniio foi financiada pela Fapesp, Pro-Reitoria de Cultura e Exten-
sao da USP, e pelo préprio CPC-USP, contando ainda com o apoio do CEUMA, da FAU-USP e do
Ntcleo de Apoio a Pesquisa Sao Paulo: Cidade, Espaco e Memoria, também da USP.
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realidades culturais. Os textos aqui apresentados analisam experiéncias bra-
sileiras e estrangeiras, centrando a discussao em pesquisas recém-conclui-
das ou ainda em andamento. A intencio é evidenciar que existem variados
modos de tratar essa problematica que ndo sdo excludentes: é essencial ar-
ticular, de maneira fundamentada, as diferentes abordagens vindas de di-
versos campos do saber, que permitem estabelecer pontes e contraposigoes.

O conceito de bens culturais abarca um universo em continua ex-
pansao, voltando-se a bens cada vez mais variados de um passado cada vez
mais proximo a nés. Da visao de monumentos histéricos que predominou
nos séculos XVIII e XIX, voltada a bens de excepcional qualidade estética
ou associado a fatos histéricos considerados de extrema relevancia, a aten-
¢do paulatinamente passou a voltar-se também para as obras modestas que,
com o tempo, adquiriram significacdo cultural. Os aspectos culturais sdo
entendidos de forma muito abrangente, ou seja, ndo mais centrados apenas
em questoes estéticas e historicas — como predominou até o inicio do século
XX -, mas englobando também questdes memoriais e simbdlicas. No en-
tanto, a esse necessario e até mesmo tardio alargamento daquilo que pode
ser considerado bem cultural nao tem correspondido, na mesma medida,
uma reflexdao de método no que diz respeito aos critérios de identificagao
desses mesmos bens culturais. Esse dossié pretende, justamente, oferecer
contribui¢des e temas para reflexdo futura.

Reconhecer um bem cultural ndo é procedimento que possa ser na-
turalizado. O fato de ser bem cultural ndo é caracteristica imanente ao
bem: é atribuigdo de valor e de significado feita por grupos sociais em um
dado momento historico. Cada presente histérico reconhece seu patrimo-
nio cultural em funcédo das indagac¢des e inquietagdes que formula em re-
lagio ao proprio passado, utilizando os instrumentos de aprofundamento
cognitivo de que dispde no momento do reconhecimento.

De maneira geral, preservamos por razdes culturais, entendidas num
sentido muito alargado, contemplando aspectos materiais e de conforma-
¢30 (como alterados pelo tempo), documentais, simbdlicos e memoriais;
por razdes cientificas, pelo fato de os bens culturais serem portadores de
conhecimento em varios campos do saber; e também por razdes éticas, inti-
mamente relacionadas as anteriores, por nao termos o direito de apagar ou
alterar aleatoriamente os tragos de geracdes passadas e privar o presente e as
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geracdes futuras da possibilidade de conhecimento de que os bens culturais
sao portadores e de seu papel simbdlico e de suporte da memoria coletiva.
Desse modo, considerar ou ndo algo como de interesse para a preservagao
¢ uma atribuicao de valor que deve ser feita a partir de método consistente.

Uma das principais preocupagdes que motivaram a organizacao do
evento e, agora, a estruturagdo deste dossié, foi a constatagdo de que ao se
mencionar a realiza¢do de inventarios ou catdlogos de bens culturais, a dis-
cussdo acaba por ser limitada ao tipo de ficha e aos dados que devem constar
nela. Isso se tornou ainda mais evidente em tempos recentes, em que 0 uso
de tecnologias digitais gerou outra abordagem para o gerenciamento dos
dados e para o registro e documentacio. As ferramentas digitais permitem
que no sistema de inventdrio e catalogagdo sejam colocados documentos de
natureza heterogénea (fotografias, reproducao de documentos de cartério,
levantamentos etc.), vindos de véarios &mbitos disciplinares e, ademais, pos-
sibilita uma atualizagdo mais facil e continua, podendo registrar o estado
dos bens em diversas fases num mesmo sistema informatico, a exemplo do
Architectural Recovery Knowledge Information System (ARKIS).

Mesmo devendo sempre problematizar o que se deve colocar num
sistema de inventario, é preciso reconhecer devidamente que os métodos
de catalogagdo e inventdrio tém uma enorme relevancia em si e tampou-
co sao procedimentos 6bvios. Por isso, neste dossié estdo presentes duas
experiéncias que, no seminario, foram ainda contrapostas a louvavel ini-
ciativa do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan),
o Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao (SICG), apresentada por
José Rodrigues Cavalcanti Neto. Nosso sistema de catalogagdo pdde ser
cotejado com dois sistemas de exceléncia, com larga experiéncia acumu-
lada, que procuraram explorar os critérios de registro e as implicagoes
de acautelamento nos casos da Italia e Portugal. Esses casos sdo analisa-
dos neste dossié, respectivamente, por Antonella Negri? (Istituto Centrale
per il Catalogo e la Documentazione, Ministero dei beni e delle attivita

2. Cabe um especial agradecimento a Simona Salvo, da Faculdade de Arquitetura da Universidade
Sapienza, Roma, com quem a FAU-USP tem acordo de cooperagdo hd muitos anos, e a Laura
Moro, diretora do Istituto Centrale per il Catalogo e la Documentazione, que proporcionaram o
contato e possibilitaram a participagdo de Antonella Negri no evento.
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culturali e del turismo, Itdlia) e Ana Paula Noé da Silva® (Sistema de In-
formagdo para o Patrimonio Arquitetonico — SIPA, da Dire¢do-Geral do
Patrimonio, Portugal). As autoras abordam questdes de método, formas
de insergdo e gestdo dos dados, modos de selecao daquilo que ¢é inserido
em cada um dos sistemas, a repercussdo da inscrigao nos sistemas para a
protecao dos bens, apresentando os desafios atuais, perspectivas futuras e
sua relacdo com as respectivas estruturas normativas.

Um dos pontos que se sobressai é a importancia de desenvolver sis-
temas que dialoguem com outras plataformas pertencentes as respectivas
estruturas estatais, tendo como principal resultado a articula¢io, de fato,
de diversos dados, abrindo ainda a perspectiva de gestdo e hierarquizagao
de agdes, como na prevengdo de riscos e agdes em caso de catdstrofes na-
turais, por exemplo. Note-se que o objetivo de um inventario, ou catalo-
gacao, em sentido amplo, ¢ classificar com base em caracteristicas compa-
raveis, registrar, elencar, enumerar; essa agdo pode ser voltada a produtos
de uso comum (os mdveis de uma reparti¢io publica, por exemplo) ou a
outros objetos que representam processos mais complexos, caso dos bens
culturais. Os dois casos exigem aproximacao diversa: no primeiro, ¢ ne-
cessario voltar-se a descri¢ao ou registro das propriedades objetivas do
produto para reconhecimento imediato; no segundo, a abordagem deve
ser mais qualificada e as propriedades objetivas deverdo ir além da mera
descrigao e registro, sendo sustentadas pelos instrumentos de aprofunda-
mento cognitivo oferecidos pelas humanidades, de modo a garantir sua
inteligibilidade linguistico-simbdlica. Em alguns ambientes culturais, o
catalogo ¢ voltado ao registro objetivo de todo e qualquer bem (de in-
teresse cultural ou ndo), enquanto a inscri¢do no inventdrio ja implica a
identificagdo como bem cultural e algum tipo de protecio.

No que se refere ao patrimonio arquitetonico, em muitos paises,
inclusive no Brasil, ainda predomina a prote¢do de bens pela importan-
cia arquitetdnica ou a relevancia histoérica, atribuidas prevalentemente

por via erudita, ou seja, por meio de estudos académicos que analisam

3. Agradego também a Jodo Mascarenhas Mateus, da Investigador Principal (Investigador FCT),
CIAUD - Centro de Investigagao em Arquitetura, Urbanismo e Design - Faculdade de Arquitetu-
ra da Universidade de Lisboa, que possibilitou o contato com Jodo Santos Vieira, que foi diretor do
SIPA e foi quem estabeleceu o contato com Paula Noé.
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os bens a partir do viés da historia da arquitetura, historia social, historia
econOmica, antropologia etc. Sdo ainda relativamente restritos os casos
de protegdo sistematica por solicitagdo de grupos sociais organizados, em
fungdo de aspectos memoriais e simbolicos. Os diversos caminhos sdo
validos e necessdrios e, ademais, ndo sdo mutuamente exclusivos; pelo
contrario, devem somar-se e ser complementares. No entanto, apesar dos
significativos esfor¢os realizados nos tltimos anos - a exemplo do Inven-
tario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) -, ainda falta alcancar
maior equilibrio em nossos métodos de reconhecimento e atribuigao de
significado. Esse temario ¢ abordado, de diferentes maneiras, a partir das
pesquisas e reflexdes dos autores presentes neste dossié.

Apesar de ser facultada na Constitui¢do Federal de 1988* a existéncia
de diversos instrumentos para acautelamento e preserva¢ao do patrimo-
nio, ainda prevalece, em nosso ambiente, o uso do tombamento. Na nossa
constru¢do normativa, nao foram incorporados, de modo mais sistematico
e abrangente, outras formas de prote¢do, como a prépria inscri¢do no in-
ventario, a prote¢do por planos diretores, por setores protegidos etc.

Para problematizar algumas dessas questdes, os diversos autores
presentes neste dossié expoem seus respectivos temas de reflexdo e pes-
quisa. Richard Klein® (Ecole Nationale Supérieure d’Architecture et de
Paysage de Lille, Franga, e diretor do Laboratoire Architecture, Concep-
tion, Territoire, Histoire-LACTH) aborda questoes de reconhecimento
da arquitetura do século XX na Franga, e como isso repercute em agdes
de protegdo e instrumentos normativos, evidenciando as contradi¢oes
existentes entre a construcdo historiografica, a percepgdo dos usudrios, a
forma de protegao desses bens e os projetos de intervengdo. Marly Rodri-
gues, com larga experiéncia na atuagdo em drgaos de preservagio, tendo
colaborado, com distintas inser¢des, nas trés esferas (Federal, Estadual e
Municipal), problematiza as propostas de inventario desenvolvidas pelo
6rgao estadual de preservagio — o Conselho de Defesa do Patrimonio

4. Constitui¢do Federal, artigo 216, § 1: O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, pro-
movera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagio, e de outras formas de acautelamento e preservagio.

5. Um especial agradecimento a Gérard Monnier, professor emérito da Universidade de Paris-1, Sor-
bonne, e colaborador em muitas atividades da USP, que possibilitou o contato com Richard Klein.

Rev. CPC, S&o Paulo, n.21 especial, p.6-13, 1. sem. 2016. 11



Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Condephaat) — nos anos
1970, buscando identificar a géneses de dindmicas que, ainda hoje, re-
sultam em dificuldades em adotar praticas sistemadticas de identificagdo
dos bens culturais e as consequéncias disso para a sociedade. A partir
das questdes levantadas pelos autores durante a realizacao do seminario,
Simone Scifoni desenvolve seu ensaio buscando evidenciar algumas con-
vergéncias e a necessidade de instituir mecanismos para uma efetiva par-
ticipagdo social na preservagdo, com um olhar mais abrangente na sele¢ao
dos bens a proteger. Scifoni analisa a experiéncia apresentada por Gabrie-
la Lee (Universidade Iberoamericana, México-DF) em sua conferéncia,
que trabalhou com as questdes na escala do patrimonio urbano e dos pro-
blemas envolvidos com o reconhecimento desse patriménio no Distrito
Federal, México. Contrapos a visdo dos distintos drgaos envolvidos e a
percepgdo por parte da populacdo de trés areas escolhidas como objeto de
estudo, cuja apreensao foi feita a partir de uma série de trabalhos de cam-
po e entrevistas conduzidas por Lee. O resultado evidencia a discrepan-
cia entre as visdes e a impermeabilidade dos 6rgaos entre si e em relagao
aos anseios da populacio. Sicifoni, ademais, questiona a afirmagédo de que
vivemos um momento de patrimonializagdo excessiva, a partir de uma
série de consideragdes de grande interesse. O conjunto dos ensaios pro-
blematiza diversos processos de reconhecimento dos bens culturais e os
instrumentos normativos disponiveis para tal finalidade, sendo possivel
contrapor abordagens distintas em realidades culturais diversas.

Outro grupo de autores aborda estudos sistematicos realizados re-
centemente, ou ainda em curso, no Estado de Sao Paulo, possibilitando a
analise das propostas de documenta¢ao que podem vir a servir de subsi-
dio para inventdrios por temas e por territorio, e em eventuais repercus-
soes normativas. Adda Ungaretti e Amanda W. Caporrino (Unidade de
Preservagao do Patrimonio Histdrico / Secretaria de Estado da Cultura de
Sao Paulo) abordaram o extenso e bem fundamentado estudo dos centros
de tratamento de hanseniase no Estado de Sao Paulo. Essa pesquisa esta
na base da proposta de tombamento do Condephaat para esses centros,
que se estd efetivando desde 2014. Monica Junqueira de Camargo (Facul-
dade de Arquitetura e Urbanismo-USP) apresenta os resultados de ampla
pesquisa sobre os bens culturais relativos ao Plano de A¢ao do Governo
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Carvalho Pinto, que tem uma de suas vertentes relacionadas a constru¢ao
de equipamentos publicos, como féruns, postos de saude e escolas, e o
campus da USP. Sabrina Fontenele, por sua vez, apresenta a pesquisa con-
duzida pelo CPC-USP no acervo da Superintendéncia de Espagos Fisicos
da USP. Analisa o material relativo aos bens tombados ou em processo
de tombamento pertencentes a Universidade, examinando projetos, fo-
tografias, memoriais. Os dados foram organizados de modo a estabelecer
uma cronologia da transformacdo dessas obras e tentar apreender quais
foram os principios de projeto e de interven¢do que guiaram as agdes. A
essas experiéncias foi associada, ainda, uma pesquisa em curso ha alguns
anos, referente a documentacao sistematica por tema e por territério. Ma-
noela Rossinetti Rufinoni (Universidade Federal de Sao Paulo-Unifesp)
mostra os desafios tedricos e operacionais relacionados a documentag¢io
do patriménio na escala urbana, a partir dos exemplos do patriménio in-
dustrial no Bras e da Mooca, que evidenciou a necessidade de buscar uma
interlocu¢ao mais efetiva entre os estudos académicos e as praticas de pre-
servacgao. Fica patente, ao se examinar os varios textos, a profundidade
e consisténcia que advém desses estudos que abordam seus respectivos
temas dentro de uma perspectiva mais ampla de sistema, abrindo novas
perspectivas para a caracterizagdo dos bens dentro de um conjunto, o que
auxilia no processo de seu reconhecimento como bens culturais e pode
fundamentar processos de identificagao daquilo que deve ser preservado.

As temdticas aqui apresentadas ndo tém sido exploradas com muita
frequéncia na producao cientifica brasileira recente. Um dos intuitos deste
dossié é evidenciar a necessidade de trabalhar os varios ambitos de maneira
articulada. A énfase das discussoes nas diversas formas de reconhecimento
dos bens culturais e os instrumentos normativos disponiveis para tal finali-
dade possibilita comparar e problematizar abordagens distintas em realida-
des culturais diversas. Desse modo, é possivel comparar diversas perspecti-
vas de identifica¢do e de constru¢do normativa no que respeita a tutela dos
bens culturais, problematizar a situagdo atual e instigar uma reflexao mais
abrangente e fundamentada a partir de sélida base conceitual.
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