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As reformas trabalhistas de 2017 sfo a mais abrangente alteragfo sofrida pela CLT desde seu lancamento. Este artigo
compara as novas leis e o posicionamento sobre o tema por parte da CNI e do DIEESE, entidades que representam
dois dos grupos sociais mais afetados: patroes industriais e trabalhadores. A partir do referencial da economia
neocléssica e dos estudos de Dunlop sobre Sistemas de Relagdes Industriais, demonstra-se que a reforma atende
diretamente aos interesses patronais, em detrimento dos pontos de vista colocados pela entidade dos trabalhadores,
refletindo uma correlagio de for¢as muito desfavordvel a estes dltimos, e langando davidas sobre a capacidade
explicativa dos sistemas “equilibrados” de Dunlop. O método consiste em apresentar as alteragdes na legislagio,
contrastando-as com o posicionamento das entidades. Verifica-se 100% de convergéncia entre as novas leis e a visdo
da CNI, com ampla rejeicio por parte do DIEESE, o que indica a 14gica por trds das reformas: a recomendagio
(neoclassica) de flexibilizagio do mercado de trabalho, argumento caro ao patronato, mas problematizado por vérios
estudos académicos na 4rea das relagdes de trabalho.
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2017 labor reforms are the most far-reaching change Brazilian Labor Laws (CLT) has undergone since its launch. This
article compares the new laws and the position on the subject by the CNI and DIEESE, entities which represent two
of the most affected social groups: industrial bosses and workers. Based on the framework of neoclassical economics
and Dunlop’s studies on Industrial Relations Systems, it is demonstrated that the reform directly serves the employers’
interests, to the detriment of points of view put forward by the workers' entity, reflecting a very unfavourable
correlation of forces to the latter, and casting doubt on the explanatory power of Dunlop’s “balanced” systems. The
method consists of presenting changes in the legislation, contrasting them with the entities’ positions. There is 100%
convergence between the new laws and CNI’s view on the matter, with broad rejection by DIEESE, which indicates
the logic behind the reforms: the (neoclassical) recommendation for flexibility in the labor market, an argument that
is dear to the bosses, but problematized by several academic studies in work relations field.
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Introducao

No ano de 2017 ocorreram dois grandes movimentos no arcabougo legal que mudaram a
estrutura das relagdes de trabalho brasileira. A chamada Lei de Terceirizacdo, Lei n® 13.429,
de 31 de marco, e a Lei n? 13.467, de 13 de julho, regulamentaram iniciativas fartamente
tentadas na década de 1990 e sistematicamente indicadas por parte significativa de agentes
representantes de interesses de um grupo social especifico, como a Confederagdo Nacional da
Inddstria (CNI) e partidos e movimentos caracteristicamente de direita, entre outros. E, ao serem
promulgadas, alteraram a estrutura da Consolidagio das Leis Trabalhistas (CLT) e promoveram
uma reforma trabalhista no Brasil.

Visaram, fundamentalmente, a reduzir custos empresariais com a folha salarial e certa
regulagio no chamado mercado de trabalho, inibir o acesso do trabalhador & justiga do trabalho
e iniciativas de magistrados ndo patronais, e restringir a influéncia de sindicatos considerados
mais combativos, emplacando gigantesca modificagio nas relagdes de trabalho e emprego,
particularmente naquela parte que interfere nas formas de definicio da jornada de trabalho e de
uso, de contrataco, e de remuneragio da forca de trabalho.

O cerne da defesa da reforma ancora-se na iniciativa de ampliar a discricionaridade do
capital em relacio ao trabalho sob o discurso da busca por um mercado de trabalho flexivel, que
traria, de acordo com os argumentos, 0 que seriam os seguintes resultados positivos: (a) a
capacidade da empresa de ajustar volumes de trabalho e remuneracdo sem precisar demitir em
momentos de crise; (b) mesmo que a demissdo ocorra, a possibilidade de promover a adequacéo
A conjuntura econdmica se tornaria um incentivo (ou, no minimo, inexisténcia de desincentivo)
para a contrata¢io, antes mesmo da existéncia da conjuntura adversa; (c) a perspectiva de menor
interferéncia negativa na taxa de lucro naqueles momentos representaria, a priori e durante a
crise, influéncia positiva na decisdo do célculo empresarial; (d) o aumento relativo nos lucros,
resultado da queda dos salérios, e/ou a ndo redugdo de seu volume e sua taxa, atuaria
positivamente sobre a geragio de postos de trabalho; (¢) queda da informalidade, dada a redugao
de regulamentacio e de custos sobre o uso trabalho; e (f) o fim do conflito, dada a reducéo de
processos na justiga do trabalho, e a diminuigdo da chamada instabilidade juridica.

Para aquele grupo de interesses especificos, a reforma traria, entdo, ampliagdo dos
investimentos e do nivel de emprego, aumento da qualidade dos empregos, reducdo da
informalidade etc., além de promover reducio de distor¢cdes presentes no mercado, como a
suposta superprote¢do ao trabalho, a intervencio excessiva dos sindicatos e do Estado, que
caracterizaria rigidez excessiva. As bases tedricas dessa racionalidade foram criadas no final do
século XIX, a teoria econdmica neocléssica, e ainda serve de sustentéaculo para tedricos influentes
no mundo e no Brasil (Cunha, 2018; Pastore, 1994), por mais que tenham ocorrido vérias
tentativas de avangos teéricos ao longo do tltimo século.

De acordo com os dados levantados, os objetivos pretendidos com a reforma sustentam-
se em argumentos centrados naquela corrente tedrica e em parte da sociologia econdmica,
principalmente a ancorada no individualismo metodolégico, notadamente, as correntes
weberiana, paretoniana e a corrente conhecida como economy and society, de Parsons, que
Smelser e Swedberg (1994) defendem como de complementaridade entre a sociologia econdmica
e a teoria econdmica. E trazem consigo uma reducéo tedrica associada apenas a interacio de um
jogo de forgas, de desejos e decisdes racionais, sem grandes desequilibrios de poder econdmico e
sobre as informacdes existentes, e que tendem a promover um bem-estar geral. A partir desses
pressupostos, resultados negativos sio oriundos de decisdes equivocadas, individual ou coletiva
(Cunha et al., 2015).

Desde a crise mundial dos anos 1930, perspectivas tedricas de diferentes matizes
colocaram em xeque estas relacdes diretas de causa e consequéncia, de que o aumento da
discricionaridade do capital em relagio ao trabalho levaria a um bem-estar geral. Como as
cldssicas criticas keynesiana e kaleckiana, a critica interna sraffiana ou a critica dos modelos
macroecondmicos e a teoria francesa da regulacio, que incluem Aglietta, Boyer, Lipietz, Coriat
etc., até o pés-keynesianismo, de Minsky e Davidson, e o marxismo (Amadeo & Esteviao, 1994).
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O adensamento da critica coincide — e é corroborado — com as caracteristicas sociais e
econOmicas vigentes a partir daquele periodo, de um capitalismo marcado pela concentracéo e
centralizacio de capitais e de estruturas produtivas, além da expansio da socialdemocracia nos
pafses centrais, o welfare state, que entra em crise nos anos 1960 (Esping-Andersen, 1991). O que
leva a crer que contribui para o debate a discussio sobre a validade ou nio da utilizagio das bases
neocléssicas como argumento cientifico para servir de referéncia para as reformas trabalhistas
que ocorreram no Brasil em 2017 (Cunha, 2018; Krein et al, 2018). Haja vista o
recrudescimento daquela complementaridade entre sociologia econdmica e a teoria econdmica
conservadora.

No Brasil, o debate a respeito das imbricagdes sistémicas que envolvem a construgio e a
influéncia da legislacgio — e que representam parte significativa em tipologias amplamente
denominadas de modelo de relagdes de trabalho — buscou distinguir as caracteristicas da
realidade brasileira das contraposicoes tedricas tipicas entre modelos mais legislados,
centralizados, corporativistas e os menos legislados e pluralistas, a0 mesmo tempo em que
discutiu a tradicional classificagdo do modelo brasileiro como corporativista (Noronha, 1998).

Parte das divergéncias entre aqueles que classificam o modelo brasileiro como
corporativista, neocorporativista e legislado assenta-se no aparato da legislagdo trabalhista,
consolidado desde 1943, e que é criticado tanto em func¢do da estrutura sindical que o
acompanha quanto por uma extensa e detalhada legislacio que regulava, formalmente, as
relagdes de trabalho (Noronha, 1998). Desde sua criagio, a CLT enfrenta fortes criticas e passou
por alteragdes e enfrentamento ao longo do tempo, como o fim da estabilidade e a criacdo do
FGTS, a perseguicdo as acdes sindicais durante o periodo da ditadura, ou as iniciativas de
desmonte da Constituicio, pds-1988. Porém, parte mais conservadora do debate ainda
permanece sustentada em bases tedricas de dificil sustentacéo.

A tradicdo anglo-americana das “relacoes industriais”, ainda que tenha avancado na
discussdo sistémica sobre relacdes de trabalho, para além do tratamento convencional do
mercado de trabalho, parece fundamentada, ainda, no chamado individualismo metodoldgico.
As teses de Dunlop (1978), expressao maior daquela tradi¢do, mesmo sendo criadas nesta fase
mais regulada do capitalismo, incorporam pressupostos e abordagens da teoria econdmica
neocléssica, como aquelas que sustentam a complementaridade harmoniosa entre capital e
trabalho e de célculo racional como base para a defesa dos interesses de cada segmento envolvido
no processo de negociagio.

E, apesar de ainda ser utilizada como referéncia em estudos no Brasil (Horn et al., 2009),
desdobramentos dos estudos de Dunlop apontam algumas fragilidades, como a levantada por
Hyman (1975), da nio inser¢do do conflito de classes na anilise das “relagdes industriais”.
Hyman faz parte de um grupo de criticos & abordagem dunlopiana e é utilizado aqui por sintetizar
uma critica fundamental que interessa a este trabalho: o limite do conceito de conflito presente
nas andlises que se aproximam do equilibrio sistémico tomado a priori, como nas bases da
neocléssica, grande influenciadora de pesquisadores mundo afora.

O objetivo central deste trabalho é identificar o poder da forca de interesses de classes
nos rumos de parte das relacdes de trabalho no caso das amplas e abrangentes reformas
trabalhistas brasileiras de 2017. Como objetivos especificos, busca identificar o grau de
convergéncia de argumentos que balizaram a reforma trabalhista com teses de partes da
sociedade, representadas por CNI e Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondémicos (DIEESE)®, a luz da teoria dunlopiana do sistema de relacdes industriais e de
parte da critica de Hyman (1975) a Dunlop, com vistas a identificar para que interesses pende
mais a balanga que regula elementos essenciais das relacoes de trabalho.

A hipétese central é de que as profundas e abrangentes mudangas na legislacio que
ocorreram em 2017 conformam-se como expressio institucional contundente de manifestacio
do poder de uma parcela restrita da sociedade, aquela associada ao capital; e que argumentos

6 A CNI e o DIEESE serio utilizados por condensarem, em suas atividades de pesquisas, levantamentos de dados, emissoes de
estudos e de pareceres, anélises das relagdes de trabalho e propostas de mudangas no regramento e nas interagdes entre os sujeitos
sociais, que expdem interesses de partes significativas do que sdo denominados de capital e trabalho no Brasil.
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tedricos, considerados como aparentemente técnicos (como aqueles que sustentam a necessidade
de reduzir salérios, flexibilizar remuneracdes, jornada e uso da forga de trabalho), ou tratados
cientificamente como arranjos sistémicos conjunturais, como na abordagem dunlopiana,
fragilizam anélises que desconsideram o conflito de classes.

Compreender, portanto, o grau de convergéncia das mudangas propostas e promulgadas
com o que indica cada um desses grupos de setores da sociedade ajuda a identificar a capacidade
dessa mesma sociedade de exercer o didlogo e de democratizar as decisdes sobre as relacoes de
trabalho. Discute-se, em termos tedricos, a capacidade do sistema de relagdes industriais de
Dunlop de explicar como sdo construidas o que se convencionou denominar de relagdes de
trabalho, particularmente, as relagdes de emprego.

Procedimentos metodoldgicos

Com a intengao de contribuir para o debate sobre relagdes de trabalho e de emprego,
serfo feitos trés movimentos neste trabalho: o primeiro deles serd verificar a capacidade da teoria
dunlopiana de explicar a reforma trabalhista, a partir um levantamento-sintese de como se
estruturam, naquela teoria, as relacdes de trabalho em uma sociedade e como elas sustentam
certa simetria de poder entre capital e trabalho, argumento que se apresenta como condicéo
necessaria para a defesa atual da flexibilizagio dessas relagdes e do que se considera liberdade de
mercado; segundo, identificar onde a critica de Hyman a Dunlop, de auséncia do debate sobre o
conflito de classes, interfere na andlise das relagdes de trabalho; e, terceiro, identificar o grau de
convergéncia das mudancas e dos argumentos nos itens listados da reforma e de defesas de
representantes de partes da sociedade, assentados nas propostas da CNI e em estudos do DIEESE.
Os primeiro e segundo movimentos estardo imbricados ao longo da primeira parte do texto, e o
terceiro movimento ficara explicito na parte posterior, antes das notas conclusivas. Ao final,
serdo levantadas notas conclusivas.

Pretende-se, neste artigo, compreender as bases cientificas e argumentativas de
representacdes de fracdes da sociedade e dos motivos que levaram a construcio das mudangas
no arcabouco que sustentava a CLT para, em seguida, identificar se existiu algum grau de
“preferéncia” por alguma dessas fragdes. Estard implicita ao longo do artigo, como substrato da
hipétese geral, a percepgio de que no processo que levou as mudancas nas leis parece nao ter
ocorrido um didlogo — no sentido de efetivar o principio teérico de simetria de poder de
negociacio entre capital e trabalho — entre diferentes interpretagdes tedricas e de fragoes de
classes da sociedade.

Optou-se, metodologicamente, por um levantamento dos argumentos oficiais que
sustentaram as mudancas na legislacio para realizar um confronto, ponto a ponto, dos principais
itens contidos na reforma, com teses da CNI e do DIEESE, orientagdes de duas fontes que
dialogam, respectivamente, com representantes do capital e do trabalho. Acredita-se que a
amostra apresentada é representativa do contetido universal das mudancas, mas ressalta-se que
ficaram de fora dessa relagio parte relevante das mudancas em mais de cem itens da Constituicio
que se referem a relacoes de trabalho. O passo seguinte foi o de captar o grau de convergéncia
com cada uma dessas teses.

Foram utilizados como base para construgio analitico-argumentativa deste artigo as Leis
n? 13.467/2017 e n? 13.429/2017, os projetos de lei referentes a elas, encaminhados pelo poder
executivo, incluindo o PL n? 6787/2016 e o PLC n2 38/2017, bem como os trabalhos de Teixeira
etal. (2017) e Krein et al., (2018), que realizaram levantamentos sobre o contetido das mudangas
na referida legislagio. Por fim, o corpus documental analisado contou também com os
documentos da CNI e uma nota técnica do DIEESE (2017), em que ambos fazem levantamento
de objetivos e possiveis impactos da reforma, levando-se em consideracdo os interesses de seus
representados.
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Referencial teérico, resultados e discussoes

A construcio tedrica sobre relagdes de trabalho formulada por Dunlop é uma referéncia
utilizada principalmente por estudiosos com algum grau de proximidade com bases da teoria
econOmica neoclassica e da sociologia econdmica. Fundamentalmente, por sua capacidade de
associar o olhar micro a4 abordagem sistémica e por contribuir com o estudo das interagdes entre
o que denomina de atores sociais e os rumos do regramento que incide sobre aquelas relagdes em
uma sociedade. Em Dunlop, a interacio entre interesses diversos, de Estado, empresarios e
trabalhadores, é levada a cabo em sua principal obra, “Sistema de Relagoes Industriais”, e as
relacoes de trabalho sdo interpretadas a partir da ética econdmica da dinAmica das relagdes
industriais, com forte apelo na teoria econdmica convencional. No Brasil, a abordagem anglo-
saxa de estudos das relagdes de trabalho encontrou pouco espago no ambiente cientifico (Horn
et al., 2009)".

Ao mesmo tempo em que extrapola o ambiente da empresa para pensar as relacoes de
trabalho — e nfio a considera como um ambiente fechado em si mesmo, capaz de fornecer, como
fonte tnica, elementos necessarios para explicar as relagoes de trabalho — e que identifica
interesses antagdnicos entre trabalhadores e empresarios, ndo escapa de todo da abordagem
economicista e que pressupde, em grande medida, o automatismo equilibrante resultante das
acoOes individuais. Essa é uma das criticas feitas por vérios estudiosos de Dunlop e que pode ser
bem compreendida em Hyman (1975)°.

O sistema de relagoes de trabalho dunlopiano de um pafs é composto de um todo cheio
de elementos inter-relacionados, com atores, contextos, ideologias e normas. Os atores sdo
regidos sob a influéncia de determinados contextos — tecnologia, mercados e a distribuicdo do
poder na sociedade em geral —, e nessa relagdo é englobada igualmente uma ideologia que, de
acordo com o autor, define seus papéis e integra o sistema. O resultado desse sistema de relagdes
de trabalho é uma rede de normas que rege a relacdo de emprego e as demais relagdes entre os
agentes no mundo do trabalho. Transformagdes no ambiente, no relacionamento entre os atores
ou nos entendimentos compartilhados por eles podem afetar as normas desse sistema ou até
mesmo o proprio sistema. De acordo com a critica & 1gica deste sistema tedrico, é nessas
interacdes, nesse ambiente e na construcio da ideologia e dos contextos que o conflito de classes
interfere, de forma decisiva (Hyman, 1975).

Em um tratamento institucionalista’, os atores desse sistema sio categorizados em trés
niveis de hierarquia: trabalhadores, administradores e agéncias governamentais ou privadas
especializadas. Essa hierarquia é composta por organizagbes complementares ou rivais,
estabelecidas, formalmente, como sindicatos, associacdes, clubes, conselhos e organizacoes
politicas, e formas pouco ou “nido organizadas” em que os trabalhadores podem tratar
coletivamente de seus interesses. Para o autor, quando um grupo de empregados trabalha junto
por um determinado tempo, tende a surgir algum nivel de organizagio entre eles.

Entre as formas “pouco organizadas” ou “néo organizadas”, Dunlop menciona, a titulo
de ilustragdo, as comissdes de prevencdo de acidentes, os programas de participacio de
empregados, os grupos comunitirios e os grupos formados espontaneamente para lidar com
problemas especificos ou para reagir contra certas resolucoes do local de trabalho. A categoria
de “administradores” nio se refere, necessariamente, ao proprietario dos ativos de capital. Estes
podem ser piblicos ou privados, ou uma combinacio de ambos, fazendo com que essa categoria
tenha diversas instituicdes. Repare-se que, apesar de haver certa hierarquia de poder, a condicio
e o conceito de ator social parecem eliminar o conflito inerente ao préprio sistema, como fica

7  Frege (2008) faz um bom resgate da tradigio anglo-saxa no tratamento das relagoes de trabalho.

8 Galvao (2004) sintetiza grande parte das criticas feitas por pesquisadores “ligados a perspectiva teérica marxista”. Outros
paradigmas poderiam ser utilizados para construir a anélise critica, como os olhares caracteristicos do campo da Psicologia Social
do Trabalho (Bernardo et al., 2017; Coutinho et al., 2017; Pereira, 2020).

9 Esta também é apontada por vérios pesquisadores do tema como uma das caracteristicas da abordagem de Dunlop que
potencializa a vulnerabilidade de seu modelo de abordagem sistémica. Ver, por exemplo, Wood et al. (1975), Hyman (1975) e

Frege (2008).
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explicito nos proximos paragrafos, 2 medida em que se desenvolve o raciocinio da formagao da
teia de regras dunlopiana.

Qual determinada hierarquia de administradores vai ser decisiva para o processo de
formulagio de normas depende, entre outros fatores, do nivel ou escopo do sistema de relacoes
de trabalho. Desse modo, a hierarquia que importa pode ser uma empresa privada, corporacdo
publica ou associagdo (ou sindicato) patronal, como é o caso da CNI. Na pritica, os atores
relevantes dentro desse grupo sdo aquelas associagdes ou agrupamentos de empresas com poder
(ou autoridade, ou de fato) para participar do processo de tomada de decisdes. Parece ndo haver,
na abordagem sistémica dunlopiana, um debate de como esse poder é construido e suas relagdes
com o conflito inerentemente préprio a estrutura que leva a concentracio das influéncias em
favor de um grupo social (Hyman, 1975).

Por fim, as “agéncias especializadas” incluem os organismos governamentais que
desempenham um papel de maior importincia dentro desse sistema, assim como as agéncias
especializadas criadas pelos outros dois atores. E podem exercer as mais diversas fungdes, como
resolucio de disputas, treinamento, estabelecimento de salarios, cuidados de sadde, provimento
de pensdes e de aposentadorias etc., como é o caso da justiga trabalhista, no caso brasileiro. Entre
os atores, a interacio se d4 por trés contextos importantes e decisivos na moldagem das normas
de um sistema de relagoes de trabalho: tecnologia, mercados e a distribuicio do poder na
sociedade em geral.

Como aponta Hyman, diferengas conceituais e de categorias entre atores sociais e
sujeitos da histéria refletem no tratamento dado ao conflito na abordagem sobre a construcéo e
dindmica das relagdes de trabalho. E, portanto, em como se veem beneficios e maleficios trazidos
por construcdes e mudangas no regramento, como ocorreu com a legislagio — e a reforma —
trabalhista brasileira. Repare-se, ainda, que o Estado ¢é alcado a condicdo de ator externo, em
grande parte, aos interesses proprios de um conflito — que parece tender, natural e
permanentemente, para a resolugfio, se ndo perfeitamente harmonica, mas com o apriorismo
tedrico do equilibrio.

O contexto tecnoldgico se refere as caracteristicas do local de trabalho e as operacoes e
funcgoes de trabalho. Segundo Dunlop, os locais de trabalho podem variar em vérios aspectos:
mobilidade, relagdo com a residéncia dos trabalhadores, duracio do trabalho e tamanho da forca
de trabalho. J4 o tipo de operacéo diz respeito ao contetdo, ao ritmo e a jornada de trabalho. Os
fatores tecnoldgicos afetam a forma de organizacio de administradores e empregados, os
problemas colocados para as administracdes e as caracteristicas requeridas pela forca de trabalho,
colocando problemas distintos para administradores e empregados e, a0 mesmo tempo, limitando
as possiveis solucoes, resultando em que diferentes ambientes tecnoldgicos determinam o
aparecimento de normas distintas.

O contexto dos mercados compreende o mercado de produto, as limitagdes
orcamentérias com que se defrontam as empresas e 0 mercado de trabalho. Esse tipo de contexto
inclui, por fim, as caracteristicas da for¢a de trabalho, tais como étnicas, culturais, religiosas, nivel
de instrugio e qualificacio. Os contextos dos mercados incidem decisivamente no grau de
liberdade nos estabelecimentos das normas, sendo particularmente relevante para questdes como
as de remuneracio da forga de trabalho, do timing de revisdo das normas, da duracio das normas
e do treinamento da mao de obra.

O contexto do poder refere-se a distribuicio, ainda que institucionalizada, do poder dos
atores na sociedade, o que parece abordagem relevante para andlises que serdo feitas sobre
relacoes entre influéncias politicas e econdmicas de determinado grupo social e o contetido da
reforma, aferidas através da identificagdo do grau de convergéncia da proposta da CNI (2012) e
os pontos e argumentos da reforma. Isso se reflete, de acordo com Dunlop, em seu prestigio,
posicio e autoridade, afetando indiretamente a interagio dos atores em um sistema ao contribuir
para sua estruturacio.

A ideologia refere-se ao conjunto de ideias e de crengas compartilhadas pelos atores,
definindo, assim, o papel e o lugar de cada ator, bem como as ideias que cada um tem a respeito
de seu lugar e do lugar do outro na sociedade. Ela tem a fungio de integrar o sistema de relagdes
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do trabalho. Além disso, um sistema, para ser estavel, requer compatibilidade, em algum grau,
entre as visdes ou ideologias de cada ator. O tltimo elemento do sistema de relagdes de trabalho,
a teia de normas, resulta da interagio dos atores, e pode aparecer como obrigagdes formalmente
estabelecidas em regulamentos e politicas da hierarquia de administradores, na legislacio do
trabalho, em decisdes de tribunais, em acordos estabelecidos mediante negociagdo coletiva.
Inclui, ainda, os costumes e tradicdes da comunidade de trabalho. Como se vera, a reforma
trabalhista brasileira estd permeada, em praticamente todos os itens e seus sentidos, desses
aspectos.

Conforme o objeto de regulagio, o autor as distingue entre normas substantivas e normas
de procedimento. As primeiras incluem as normas que regulam a remuneragio em todas as suas
formas, os deveres e as performances esperadas de trabalhadores e as normas que definem os
direitos dos trabalhadores. As segundas incluem os procedimentos para o estabelecimento de
normas e os procedimentos para decidir sua aplicacio a situagdes particulares. As normas de
procedimentos constituem um produto das politicas pablicas, da histéria e das tradicoes de um
pais. De acordo com Dunlop, a relevancia das normas de procedimento é tal que se poderia
distinguir um sistema de outro por meio da identificagio do modo pelo qual as relacdes de
trabalho sdo reguladas em uma dada realidade.

A definigio do grau de importancia ou da autoridade dos atores na regulagio das relagdes
de trabalho estd diretamente relacionada com a distribuicio de seu poder na sociedade. Essa
influéncia pode ser exercida mediante a capacidade de for¢ar mudangas nas decisdes de outros
ou na capacidade de gerar uma influéncia implicita que pode ser parte integral do ambiente que
¢ levado em conta por outros no processo de tomada de decisbes. Assim, se explicita o
questionamento essencial para se compreender a definicio desta estrutura sistémica de relagoes
de trabalho: como se explica a existéncia ou ndo do conflito, assim como a prépria explicacio do
que se compreende por conflito?

Ainda que trabalhando com o jogo de forgas e dando destaque a ideologia, Dunlop
apresenta, dentro de uma institucionalidade preestabelecida, a nogao de que o conflito — nio de
classes — existe, mas que tende a ser corrigido pelas acdes coletivas resultantes de interesses
individuais, e é nesse momento que se aproxima da concepg¢io neocléssica da ciéncia econdmica
de equilibrio, justamente pela adesio & construcio parsoniana de sistema'® apresentada por
Hyman.

A abordagem sistémica da estrutura logica dunlopiana de definicido de funcionamento
de um sistema de relacoes de trabalho em uma sociedade deixa aberta a possibilidade de se inferir
que a reforma trabalhista no Brasil é resultado da interagio, ainda que com distingio de poder,
entre os atores, que aprimora o sistema através de negociagdes coletivas, por exemplo. Pois, se
poderia compreendé-la como resultante de um conflito que tende ao reordenamento natural para
o equilibrio sistémico, como presente em Dunlop, o que nega o conflito de classes. Ou seja, a
abordagem dunlopiana ressignifica o conflito, ao aglomerar dentro de um jogo de forgas, e
possivel convergéncia entre Estado e interesses de representantes de um grupamento social, a
equacio que engloba o conflito de classes, reduzindo-o.

Hyman evidencia equivocos resultantes da abordagem abstrata dunlopiana e de sua
concepcio do conflito, que mistifica o poder do jogo de forgas presente nos mercados e a
capacidade da regulacio, em seu sentido mais amplo, formada pelo sistema de leis e por
mecanismos de interacio com a — e pela — sociedade, pois compdem uma

série de temas . . . mais dificeis de equacionar do que geralmente se supde, temas que sio
actualmente mais problematicos a nivel empirico do que quando as relagdes laborais foram
inventadas (tanto no mundo material “l4 fora”, como no mundo intelectual da anélise
académica). Esses temas incluem o caricter da regulacio do emprego, a natureza dos mercados
de trabalho e a relago entre status e contrato. A articulagiio entre estes temas estd no centro da

10 Remete a Talcott Parsons, responsavel pelo desenvolvimento teérico do funcionalismo estrutural. Wood et al. (1975) dao énfase
a diferencgas entre Parsons e Dunlop. No Brasil, Horn et al. (2009) refor¢am a distincia no tratamento sistémico entre ambos.
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arquitectura dos sistemas de relagdes laborais e da coeréncia analitica desta drea de estudos

(Hyman, 2005, p. 7).

A existéncia de um “conflicto de intereses radical, que impregna todo lo que ocure en
las relaciones industriales” (Hyman, 1975, p. 33) ndo aparece naquelas leituras cientificas que se
apegam a legitimidade do contrato entre partes iguais, livres. Ao contririo dessa pretensa
igualdade, segundo Hyman, o conflito de classes se revela logo de inicio, pois a venda da forca
de trabalho é condicionada pela escolha entre passar fome ou aceitar condigdes altamente
influenciadas pelo comprador.

Esses e outros condicionantes nio devem ser deixados de lado nos estudos sobre os
determinantes das relacoes de trabalho e do regramento que define os contratos sobre a
remuneracio, a extensio da jornada e a forma como se define o uso da forga de trabalho. O
estudo da reforma trabalhista brasileira, aplicado para compreender o grau de convergéncia de
interesses sociais, apresentado no préximo item, demonstra a relevincia da critica a Dunlop, feita
por Hyman, quando trata dos temas que envolvem transformagdes na regulagio do emprego. Na
critica, tradicionalmente feita sob a 6tica marxista, o constructo metodoldgico dunlopiano nio
considera o conflito como resultante das contradigdes sociais. Como aponta Galvao, de

uma perspectiva marxista, o termo sistema de relagdes industriais e seus equivalentes constitui
um eufemismo destinado a encobrir as tensdes e os conflitos existentes na relagio capital X
trabalho. Para o socidlogo inglés Richard Hyman trata-se de um conceito descritivo e nio
explicativo, que insiste na necessidade de conter e controlar os conflitos, calando-se sobre as
razbes de seu surgimento. Ao apontar os limites e as insuficiéncias dessa tradigio, Hyman . . .
insiste que o conflito pode ser tanto agudo quanto latente: o fato do conflito ndo se manifestar
abertamente nio significa que ele deixou de existir (2004, p. 39).

Por outro lado, Horn et al. (2009) compreendem que, enquanto a tradi¢io marxista
apresenta o determinismo equilibrista como critica a Dunlop, e que os atores, por condicéo, sdo
apenas reativos ao meio, o conflito estd presente no modelo dunlopiano e, logo, também a
indeterminaco.

Em Dunlop, as normas que regem as relagdes de trabalho alteram-se por pressoes
exercidas internamente ao sistema como um todo e a institucionalidade da relacio entre capital
e trabalho ¢ suficiente para resolver divergéncias de interesses, diferentemente da abordagem de
Hyman, que trabalha a relacio a partir do conflito de classes. No primeiro, a construcio
metodoldgica “enquadra” os conflitos existentes em um espectro no qual a resultante pressupde
dilui¢do de interesses, a priori e a posteriori, em favor do “destino” do modelo teérico abstrato. E
a resultante parece, entfo, condicionada por poderes, se nio simétricos, estruturalmente
influentes, presentes dentro de uma interagio geral entre organizacdes, nas quais estio inseridos
trabalhadores (como sindicatos, organizacdes de fabrica etc.), empregadores, pela via de
sindicatos, e Estado, presente nas diferentes hierarquias.

O conceito de “atores sociais” vela o conflito de classes e, ao nio ser considerado como
tal, o conflito de classes fica subsumido da concepgao sistémica, como aponta a critica de Hyman,
e o discurso de busca de flexibilizagdo das relagoes de emprego (contratagio, uso e remuneragao
da forca de trabalho), amplamente difundido, restringe a questdo a mera abordagem técnica de
escolha dos caminhos a serem percorridos para a dinAmica de um abstrato mercado de trabalho,
legitimando possiveis convergéncias entre Estado e interesses de classe.

A partir dos objetivos ji4 anunciados na introducio deste artigo, o teste da hipStese
inicial, iniciado com a critica de Hyman a Dunlop e concluido no préximo item, procura, através
do confronto de dados, avancar na percep¢io da influéncia do discurso tedrico — enquanto
instrumento que serve a um proposito preestabelecido — associado a um jogo de forcas com
poderes explicitamente assimétricos, a compreensio do resultado do encaminhamento estatal
que privilegia um dos lados desse jogo de forgas entre capital e trabalho.

A anilise de parte dos pontos da reforma indicard que os argumentos que a sustentam e
que sio defendidos por uma parcela da sociedade — e criticada por outra — giram em torno da
existéncia de uma suposta rigidez, que, ao limitar as acdes do capital, inibe uma maior agilidade
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em contratagdes, demissdes, possibilidade de variagio de remuneragdes em fungio da
produtividade, do tipo, ritmo e tempo de trabalho e de alocagio dos trabalhadores. E isso em
funcio, primeiro, de uma justiga trabalhista que incentiva o conflito e gera incerteza juridica — e,
portanto, econdmica —, segundo, de um tipo de influéncia negativa por parte da agio sindical, e
terceiro, de um custo do trabalho desproporcional. Em oposicio a suposta rigidez, estaria
colocada a necessidade de maior flexibilidade.

A maior parte das reformas pode ser classificada em ao menos trés grandes blocos,
conforme seus objetivos, ainda que muitas delas atendam simultaneamente a mais de um
objetivo. Sao eles, detalhados a seguir nas mudangas nas formas de: uso da forca de trabalho e
jornada; contratagio; e remuneragio. Buscou-se explicitar o objetivo central com a mudanga na

lei, os argumentos que a sustentam e posi¢des a respeito das propostas de mudanca em estudos
do DIEESE e da CNI.

Formas de uso/jornada
Contratagdo por hora trabalhada, com jornada méwvel (intermitente) (Art. 443)

A jornada intermitente buscou oficializar a forma de contratacio por hora trabalhada,
pois, sob 0 argumento de adaptagio as inovacdes tecnoldgicas, tornaria a forma de contratacio
e de rescisio mais flexiveis e reduziria o custo com pagamento por tempo de trabalho néo
utilizado, j4 que a remuneracio é proporcional as horas de trabalho efetivo. Mais uma vez, o grau
de convergéncia entre os interesses da CNI e a sustentacio argumentativa da lei foi pleno. A
divergéncia do DIEESE sustentou-se no argumento de que a mudanga deixaria o trabalhador
sempre a disposi¢io dos interesses imediatistas do empregador, legitimando assim o chamado
“bico”, além de dificultar a compatibilizagdo de perfodos de férias, descanso e mesmo lazer nas
diferentes atividades.

Trabalho remoto (home office) (Art.75-B)

Sob o argumento de regularizar a prestacdo de servigos através de teletrabalho, que é
caracterizado como uma “prestagido de servigos preponderantemente fora das dependéncias do
empregador” (Lei n® 13467/2017, Art.75-B), tanto CNI quanto argumentos no projeto de lei
acreditam que essa alteragio traria maior possibilidade de geragio de postos de trabalho, por
reduzir custos com saldrios e com possiveis multas ou condenagdes por descumprimento de
normas trabalhistas, além de aumentar a produtividade por conta da maior flexibilidade (PL n2
6.787, 2016, p. 42). O DIEESE se posicionou contrdrio, pois o texto proposto nio estabeleceu
limites a jornada e por transferir custos fixos com estrutura do home office para o trabalhador,

além de responsabilizi-lo por “possiveis ocorréncias de acidentes ou doengas de trabalho”
(DIEESE, 2017).

Alteracdo no regime parcial, de 25h para 32h/semana (Art. 58-A)

CNI e argumentos do projeto de lei defendem que a mudanca aumentaria a abrangéncia
do contrato de trabalho de regime parcial, flexibilizando o uso da for¢a de trabalho e, por
consequéncia, geraria mais postos de trabalho. Para o DIEESE, essa alteragdo da jornada de
trabalho tenderia a estimular a troca de trabalhadores em tempo integral por contratos de tempo
parcial. O receio é que “a fixacdo do limite do contrato em tempo parcial em 30 horas semanais
possa precarizar os contratos de trabalho de categorias que tém jornadas inferiores a 40 horas
semanais” (DIEESE, 2017, p. 3).

111



Reforma trabalhista e relagdes de trabalho no Brasil: Por quem os sinos dobram?

Parcelamento das férias em até trés partes (Art. 134)

O referido parcelamento foi sustentado pelo argumento de que ele é importante para
flexibilizar o uso da forca de trabalho e ajusta-la as variagdes de demanda das empresas, aumentar
produtividade e contribuir para a redu¢do de rigidez para a empresa. Esses sdo os mesmos
argumentos de que se vale a CNI para pressionar as mudancas na legislacio. A possibilidade de
reducio do descanso efetivo do trabalhador, com impactos negativos sobre sua saide, é a
interpretagdo que o DIEESE se vale para ser contrério ao parcelamento das férias, conforme
proposto, além de considerar que, dessa forma, geram-se também dificuldades adicionais na
administracdo das férias com o convivio familiar.

Prevaléncia do negociado sobre o legislado (Arts. 444 e 611-A)

A sustentagdo argumentativa dessa alteragio baseia-se na defesa de que a prevaléncia
do negociado sobre o legislado beneficia ambas as partes e a sociedade, em geral por,
principalmente, reduzir conflitos e dar estabilidade juridica as relacGes entre empresas e
trabalhadores. O objetivo é claro: reduzir a influéncia de participagdes coletivas na redugio de
saldrios, na defini¢do da forma de uso da forga de trabalho e de contratacio e de demissdao. A
CNI ¢ favoravel e o DIEESE se posiciona contrariamente e argumenta que a existéncia de
conflitos de interesses e assimetrias nas negociagdes deixa trabalhadores vulneréveis, permitindo

o rebaixamento de direitos (DIEESE, 2017, pp. 14 e 18).
Redugdo do intervalo entre jornadas de 1h para meia hora (Art. 611-A)

O objetivo da proposta é reduzir custos, jornada e alterar a forma de uso da forca de
trabalho. A lei argumenta que a mudanca eliminard excessos e permitirdi que empresa e
trabalhador construam a forma mais adequada de organizar e remunerar o trabalho. A CNI faz a
mesma defesa e o DIEESE é contririo, sob os argumentos de que a alteragdo interfere,
negativamente, na sadde fisica e mental do trabalhador, além de reduzir remuneracio e
incidéncia sobre encargos trabalhistas e previdenciarios.

Fim da contribuigdo sindical obrigatéria (Art. 579)

Com o objetivo de eliminar a compulsoriedade da contribuicio sindical, o argumento
centra-se na retdrica de proporcionar uma estrutura sindical em que as entidades sejam mais
representativas e mais democréticas. A CNI defende a alteragdo de forma gradual e o DIEESE
vé com desconfianca a medida, principalmente quando associada & prevaléncia do negociado
sobre o legislado.

Extensdo para todos os setores da jornada 12 x 36 (Art. 59-A)

O objetivo é flexibilizar a jornada e a forma de uso da forga de trabalho por meio da
possibilidade de utilizagio em todos os setores da economia, sob o argumento oficial de
desburocratizar decisdes sobre jornada e uso da forca de trabalho, mesmo discurso da CNI. Para
o DIEESE, esse modelo s6 deve ser utilizado em cardter de excepcionalidade, ja que sua extenso
a todas as atividades tende a precarizar o trabalho, a sadde e seguranca do trabalhador,
prejudicando a interagdo com a familia e, assim, se mostrando nocivo a vida social.

112



Cadernos de Psicologia Social do Trabalho, 2021, vol. 24, n. 1, p. 103-117 — DOI: 10.11606/issn.1981-0490.v24ilp103-117

Formas de contratagao

Aumento do prazo contrato de trabalho tempordrio de 90 para até 270 dias (Art. 9 da Lei n2
13429/2017)

E 0 mesmo argumento de redugio de custos para facilitar a contratagio e demissdo,
reduzindo, assim, as resisténcias ao uso da for¢a de trabalho, uma vez que, em sendo
implementada, reduzir-se-iam as rigidezes préprias das leis trabalhistas, adequando a contratacio
e a demissdo as necessidades da empresa. A proposta é defendida pela CNI sob os mesmos
argumentos. Com a justificativa de que “contrato de trabalho temporério pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora
de servicos” (Lei n®. 13.429/2017, Art. 9, § 39), o DIEESE se colocou contrério 2 mudanga, por
ampliar a j4 alta rotatividade, reduzir rendimentos, beneficios e segurancas e, quando combinada
com a terceirizagio irrestrita, potencializar ainda mais a precarizagio do trabalho.

Possibilidade de contratagdo de auténomo e Pessoa Juridica de forma continua (Art. 442-B e
Lei 13429/17)

Sob o manto de suposta modernizagio, visa a reduzir custos com a eliminacdo de
contratos de admissdo e demissdo, isentando empresas contratantes de obrigagdes trabalhistas
previstas em contratos assentados na Carteira de Trabalho, sustentagio essa endossada pela CNI.
Sob o argumento de que a alteracdo em questio legaliza o que era considerado fraude e
desprotege o trabalhador, o DIEESE se posicionou contrario, pois, ao desconfigurar vinculo
empregaticio, desresponsabiliza a empresa de acidentes de trabalho, problemas e riscos a satdde
causados pelo uso da forga de trabalho, além de nio recolher FGTS e contribuicbes com a
Previdéncia e eliminar diversos pagamentos, como o de horas extras.

Dispensa coletiva, rescisdo por acordo e dispensa da participagdo do sindicado na homologagéo
de verbas rescisérias (Arts. 477-A e 484-A)

Segundo a CNI, além de aumentar a competitividade das empresas, a redugio de custos
e de interferéncia de sindicatos, a proposta estimularia a geracdo de novos postos de trabalho. O
argumento legal foi o de coibir acordos informais e gerar mais empregos por reduzir custos com
demissao por desnecessidade de participagio do sindicato ou por acordo com pagamento abaixo
do estipulado em lei. Para o DIEESE, a alteracio no levou em conta a assimetria de poder entre
as partes envolvidas, e o trabalhador fica sujeito a diversas perdas, como a de 50% em algumas
verbas indenizatdrias, a reducio do valor que pode ser sacado na conta vinculada no FGTS e ao
nio acesso ao seguro-desemprego, a0 mesmo tempo em que, ao eliminar a obrigatoriedade de
que as rescisoes de contrato de trabalho com mais de um ano sejam realizadas no sindicato ou no
Ministério do Trabalho, aquele que precisar e buscar assisténcia para a realizacdo da rescisdo
ficara responsével pelo 6nus desse auxilio.

Formas de remuneracgiao

Terceirizacdo irrestrita (Lei n® 13.429/2017)

O objetivo é permitir a terceirizago irrestrita, em atividades meio e fim. Na sustentacio
argumentativa da lei, a maior flexibilidade na contratacio e na demissio reduziria custos e
permitiria diminuir os custos com a folha de pagamentos. A CNI, desde os anos 1990, tentava
influenciar a sociedade defendendo este argumento (CNI, 2012, p. 21). Em sentido oposto, o
DIEESE, desde o inicio do debate, apresentou argumentos contrérios, alegando que a mudanca
tende a aumentar o grau de precarizagio do trabalho por reduzir salrios e beneficios e que essa
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alteragio teria impactos também nas ocorréncias de acidentes, uma vez que oito em cada dez
acidentes e quatro em cada cinco 6bitos relacionados a acidentes de trabalho registrados no Brasil
acontecem com trabalhadores terceirizados (DIEESE, 2017, p. 17).

Remuneracdo varidvel (Arts. 444, 611-A)

Com o objetivo genérico de reducio de custos, a proposta se alicerca no argumento de
que isso seria possivel através do incentivo a remuneracio variavel, como participagio nos lucros
e resultados, gorjetas, remuneragio por produtividade e por desempenho individual, ou
pagamento por bens e/ou servigos, realizados por meio de programas de incentivo. Assim, tanto
para o governo quanto para a CNI, a remuneragio varidvel adequaria a atividade aos
vencimentos, além de incentivar o aumento da produtividade e de reduzir custos com
pagamentos desnecessarios. Entretanto, para o DIEESE, o efeito seria reduzir rendimentos de
curto e de longo prazos e precarizar as condigdes de trabalho, potencializando problemas quando
se leva em consideracio a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Nao pagamentos das “Horas Itinere” (Art. 58)

Segundo a lei, a empresa ndo deve remunerar pelo tempo despendido pelo trabalhador
entre a saida de sua residéncia e a atividade laboral e também no retorno a residéncia, quando o
transporte for fornecido pelo empregador, mesmo levando-se em considerac@o os casos em que
a empresa fica em local de dificil acesso e sem oferta de transporte piblico, pois nio se configura,
segundo a letra da lei, como tempo a disposi¢ao do empregador. O intuito de reducéo de custos
da proposta também é defesa da CNI. Para o DIEESE, essa alteracio, além de reduzir
remuneracio do trabalhador por tempo a disposicio da empresa, permite, ainda, que outros
tempos dedicados & empresa nio sejam considerados na hora da defini¢io da remuneragéo, como
o tempo gasto entre a chegada 2 portaria da empresa e a entrada em atividade no posto de

trabalho.
Bancos de Horas Individuais (Art. 59)

O objetivo ¢ flexibilizar a jornada de trabalho por compensacdo de horas em até seis
meses e reducio de custos com horas extras. O argumento na lei e também pensado pela CNI é
do de reduzir suposta superprotecio ao trabalho e adequacdo das horas trabalhadas as
necessidades da empresa. Para o DIEESE, o resultado mais provével é a reducio de rendimentos
do trabalhador e fragmentacio da categoria, por distinguir trabalhadores.

Estudos realizados por CNI e DIEESE se configuram como condensadores de avaliagoes
representativas de trabalhadores e de empregadores. Ao fazer a leitura dos objetivos contidos em
cada um dos itens relacionados anteriormente, percebe-se que a interpretacio que foi feita das
indicacdes e dos argumentos utilizados pela CNI demonstram que o grau de convergéncia entre
eles e os pontos inseridos — e aprovados — na reforma e os argumentos que sustentam as mudangas
é de 100%, conforme fica explicito na descrigdo dos itens e na tabela 1. O oposto se verifica
quando sdo apresentadas as posi¢des do DIEESE a respeito das indicagdes feitas pela CNI e do
que consta nas referidas leis que sustentam a reforma. O DIEESE apresenta argumentos para
justificar posi¢do contrdria a todos os pontos, ou seja, seus estudos sdo 100% criticos aos
encaminhamentos dados pelos representantes da sociedade brasileira.

A tabela 1 também traz uma sintese da perspectiva de como cada uma das mudangas
incide sobre as formas de uso, de contratacio/demissio e de remuneracio da forca de trabalho.
Essas formas estio ligadas a esséncia das relacoes de emprego, ligacio suficiente para sustentar
inferéncias a respeito dos rumos dessas relagdes.
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Tabela 1: Grau de convergéncia entre CNI, DIEESE e Reforma Trabalhista

Incidéncia sobre as formas de

Itens CNI DIEESE

Uso | Cont./Dem. | Remuneragao

X

Terceirizagao

Trabalho intermitente

Trabalho remoto

Regime parcial, de 25 para 32

Trabalho temporério

XX X X X X

Trabalho autdnomo

Dispensa coletiva

Resciso por acordo

X< X x| X

Dispensa de sindicatos em homologagoes

Remuneragio varigvel

Parcelamento de férias

Negociado sobre o legislado

Redugzo do intervalo entre jornadas

Ql O O O O O O O O O O O O O
O| O O O Ol O O O O Ol Ol O O O

Horas itinere

@)

Banco de horas individual D

Fim da contribuicfo sindical obrigatéria C, em parte D, em parte X X

b Il B B ] B I I I B B B B I B I

Jornada 12 x 36 C D

Grau de convergéncia 100% 0%

significa “concorda” e D significa “discorda”.
C f “ d ” D f “d d ”
Fonte: elaboragio prépria.

Tanto o detalhamento contido nos pontos relacionados anteriormente quanto a tabela
1 explicitam dois pontos: primeiro, a concentragio dos itens em motivos que levam 2 incidéncia
nas formas de uso, de contratacio e de demissio e de remuneragio da forca de trabalho; segundo,
o grau de convergéncia entre CNI e Leis da reforma em torno de objetivos e argumentos comuns.
Chama a atengo o fato de que ha convergéncia da CNI com a reforma em 100%, enquanto
apresenta-se o oposto, 0% de convergéncia entre a reforma e a interpretagio de seus rumos para
o DIEESE.

A partir dos dados obtidos e das andlises realizadas anteriormente, pode-se inferir que a
reforma foi alinhavada para atender as demandas de parte do capital representada pela CNI. Os
trabalhadores, representados aqui nas divergéncias apresentadas em anélises do DIEESE,
entretanto, tiveram suas demandas suprimidas, e, como foi demonstrado anteriormente, possuem
posicionamento muito critico em relagio as medidas tomadas.

O que nos leva a conclusio de que: primeiro, a estrutura explicativa da teoria econdmica
neocléssica pressupde uma realidade inexistente de simetria de poder, informagio, enfim, de
interferéncia nos rumos das politicas definidoras do regramento que influencia direta e
indiretamente as relagdes de trabalho e de emprego, e, assim, compreende-se que ela é
insuficiente para explicar a dinAmica de funcionamento dos elementos que determinam essas
relacdes e, portanto, os rumos e desdobramentos de suas indicacoes de reforma; e, segundo, a
analise sistémica presente na abordagem dunlopiana, assentada, em pontos relevantes, na teoria
neocléssica, nio evidencia conflitos estruturais, conforme avalia Hyman, enfraquecendo sua
capacidade explicativa no que se refere ao funcionamento do que o préprio Dunlop denomina
de “sistema de relagdes” de trabalho e de emprego brasileiro, quando se observa o grau de
convergéncia presente nas anélises dos itens observados neste trabalho como forma de explicitar
a reforma trabalhista.
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Consideragdes finais

O estudo permitiu identificar uma impressionante harmonia entre os interesses da fragao
de classe representada pela entidade patronal, os argumentos usados para sustentar a reforma e
as bases da teoria neocléssica, a demonstrar o quéo pensa é a balanca que afere influéncias sobre
os rumos das relacdes de trabalho. Ao mesmo tempo, verificou-se que as reformas em pauta
demonstram a fragilidade de teorias abstratas, como o modelo de relagdes de trabalho
dunlopiano, que, mesmo enxergando divergéncias, entende, a priori, que o resultado da interacéo
de interesses é um equilibrio harmonioso.

Ao menos dois pressupostos essenciais presentes em Dunlop, e criticados por Hyman,
demonstram sua fragilidade diante da observagio do caso brasileiro: o relativo equilibrio de forgas
entre os atores sociais envolvido no processo de negociacio, e a posi¢ao de neutralidade do
Estado em relacio aos interesses em jogo. E, assim, subsume o conflito, ao traduzir os interesses
de classe em anseios de “atores sociais”.

Assim, as andlises e as constatagdes presentes no trabalho caracterizam uma situagao que
explicitam desequilibrio extremo de forgas entre capital e trabalho e a adesdo do Estado brasileiro
aos interesses da classe patronal, em detrimento de outras demandas. Ademais, a interpretacdo
classista de Hyman, que pressupde um conflito de interesses fundamental — no qual o capital
tende a puxar para baixo o que é pago pelo valor da for¢a de trabalho, ampliar a jornada de
trabalho e aumentar seu poder na definicdo da forma de uso da forga de trabalho —, sugere que o
resultado das reformas sera favoravel aos interesses dos empregadores.

As analises empreendidas neste artigo demonstram que o governo brasileiro encampou
uma proposta de reforma trabalhista claramente unilateral, apoiada em teses amplamente
criticadas e refutadas. Diante do exposto, torna-se mais facil responder a pergunta incorporada
no titulo deste artigo: por quem os sinos dobram?
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