O trabalho na crise econOmica
no Brasil: primeiros sinais

MARCIO POCHMANN

ESTE ARTIGO, busca-se identificar e analisar os principais efeitos mais

imediatos para o mundo do trabalho que decorrem da contaminag¢io

da economia brasileira pela crise internacional desde outubro de 2008.
Para isso, o estudo encontra-se dividido em duas partes, sendo a primeira refe-
rente A inflexdo na trajetéria de expansdo socioeconomica nacional imposta pela
crise internacional e seus principais impactos para o mercado de trabalho no
pais; a segunda parte analisa o comportamento recente da pobreza no Brasil, es-
pecialmente a partir dos meses em que o pais ingressou na recessio economica.
As consideragoes finais procuram resgatar os principais resultados do estudo.
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Inflexdao no ciclo econémico recente

e impactos laborais no Brasil

A contaminag¢ido do Brasil pela crise internacional a partir do més de outu-
bro de 2008 fez que o Produto Interno Bruto (PIB) acumulasse queda de mais
de 4% entre o Gltimo trimestre do ano passado e o primeiro semestre de 2009.
O setor industrial, com redug¢io de 11,6% nesse mesmo periodo de tempo, foi
o principal responsavel pela inflexio na evolugio do PIB, uma vez que o setor
agropecuario registrou leve expansio de 0,6% e o setor terciario cresceu 4,2%.

Apesar dos importantes sinais da recessdo industrial instalada na economia
brasileira, ha situag¢oes distintas entre os setores de atividade, com dimensoes
diferenciadas no total da produ¢do e da ocupagdo nacional. Enquanto a queda
da produgio atingiu fundamentalmente o setor industrial, que representa quase
31% da produgio e 22% da ocupagdo do pais, o setor de servi¢os, que responde
por mais de dois ter¢os da produg¢io e quase 60% da ocupac¢dao nacional, apre-
senta importante expansao.
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Grafico 1 Grafico 2
Brasil - comportamento do PIB entre Brasil — composigdo setorial do PIB
outubro de 2008 ¢ marco de 2009 (em %). e da ocupagio (total = 100%).

De todo o modo, o ciclo de expansao produtivo mais duradouro nos in-
vestimentos desde o milagre economico da década de 1970 no Brasil terminou
sofrendo importante inflexdo com a crise econdmica internacional. Em virtude
disso, o mercado de trabalho passou a acusar trés importantes consequéncias:
desemprego, ocupagao precaria e rotatividade, conforme tratado a seguir.

Desemprego aberto e pevfil do desempregado

Diante da queda na expansio da produgao, as demissoes cresceram acima
das contrata¢oes, fazendo que trabalhadores perdessem empregos e novos in-
gressantes no mercado de trabalho ndo tivessem possibilidades de trabalhar. A
consequéncia tem sido a elevagdo da taxa de desempregados, interrompendo a
trajetoria de queda no desemprego no Brasil.
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Ademais da elevagio na taxa de desemprego no Brasil, contata-se também
uma modificagao no perfil do desempregado, especialmente nas grandes regioes
metropolitanas. No més de mar¢o de 2009, por exemplo, menos de 54% do
total dos desempregos das regioes metropolitanas eram considerados pobres,
uma vez que possuiam renda mensal familiar per capita inferior a meio salario
minimo. Se atualmente ha, a cada dois desempregados, um que se encontra na
situagao de pobreza, em margo de 2002 havia mais de 66% nessa mesma condi-
¢3o0. Ou seja, de cada trés desempregados, dois eram pobres, indicando a queda
de 18,8% na taxa de pobreza entre os desempregados na comparagao do més de
mar¢o de 2009 com margo de 2002.
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Grifico 3
Brasil — indice de evolugio do Produto Interno Bruto, da ocupagio total
¢ da taxa de desemprego (seis regioes metropolitanas) desde 2002.

A razio disso pode estar relacionada a dois aspectos principais. O primeiro
decorre do avango das politicas de prote¢io social, como a bolsa familia, eleva¢iao
do salario minimo e demais medidas de aten¢do a base da piramide social. Entre
janeiro de 2005 e mar¢o de 2009, por exemplo, a taxa de pobreza entre os de-
sempregados caiu 16,3%, enquanto o contingente de desempregados diminuiu
somente 5,5%. Mesmo com a contamina¢ao do Brasil pela crise internacional,
nio houve modificagio clara na taxa de pobreza entre os desempregados. De
outubro de 2008 a mar¢o de 2009, a taxa de pobreza entre os desempregados
caiu 2,5%, enquanto o numero de desempregados aumentou 16,5%.

O segundo aspecto refere-se aos setores econOmicos que estio demitin-
do e ao mesmo tempo apresentando maiores dificuldades para contratar novos
trabalhadores. Como se trata de uma recessio concentrada no setor industrial,
que oferece, em geral, empregos de maior remuneragao, o desemprego tende a
afetar mais as familias nio pobres.
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Grafico 4
Brasil metropolitano — evolugdo do indice de desempregados (margo de 2002 = 100)
¢ dos trabalhadores pobres no total dos desempregados (em %) desde 2002.

De outubro de 2008 a margo de 2009, por exemplo, a taxa de desempre-
go entre a populagdo pobre aumentou 18,5%, enquanto, para a populagio nao
pobre, a taxa de desemprego cresceu 24,8%. Mesmo com diferengas na evolu¢io
recente do desemprego, permanecem diferengas abissais em relagio as taxas de
desemprego por nivel de renda. Nas principais regioes metropolitanas, a taxa de
desemprego para a populag¢do pobre chega a 24,8%, ao passo que para a popula-
¢30 ndo pobre a taxa de desemprego alcanga somente 5,2% do total.

Ocupagio preciarvia e informal

A inflexao no ritmo de expansao da economia brasileira implica desem-
prego maior, acompanhado da degradacao de parte dos postos de trabalho exis-
tentes, sobretudo no setor privado. A informalidade no interior das ocupagoes
tende a aumentar em razao da auséncia de um sistema universal de garantia de
renda a todos desempregados.

Em virtude disso, parcela dos trabalhadores desempregados tende a desen-
volver atividades com objetivo de obter algum rendimento para a sobrevivéncia,
geralmente por meio de ocupagoes precarias. Ao aceitar o emprego de sua forga
de trabalho em contratagoes informais, o trabalhador situa-se abaixo do patamar
minimo estabelecido pela legislacao social e trabalhista vigente.

Ademais da expansao do trabalho informal, constata-se a queda na remu-
neragao dos ocupados. Isso tende a ocorrer mais intensamente nos salarios dos
trabalhadores ocupados informalmente.

Com o avan¢o do trabalho nio formal, hi o rebaixamento das condi¢des
gerais de emprego da mao de obra. Mas também se observa que a arrecadagao
de recursos para o fundo publico resultante de mais empregos sem contrato for-
mal se reduz, penalizando a fonte de financiamento das politicas previdenciarias
e sociais de maneira geral.
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Grifico 5
Brasil metropolitano — indice de evolugdo da ocupagdo total, da informalidade
(empregados sem carteira assinada) e da participa¢do do salario médio real do informal
em relagdo ao formal desde 2002 (janeiro de 2002 = 100).

Rotatividade da mao de obra

No mesmo sentido do atual funcionamento destavoravel do mercado de
trabalho, a rotatividade da mio de obra coloca-se de forma mais intensa no
rebaixamento da remunerag¢io e das condi¢oes de trabalho dos empregados, ge-
ralmente aqueles com contrato formal. Em termos gerais, trata-se da demissao
de trabalhador com maior remuneragao para os contratos de novos empregados
em condig¢oes inferiores de salario.
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Grafico 6
Medida de flexibilidade quantitativa em paises selecionados entre 1996
¢ 2008 (empregados demitidos com até trés meses
de contrato em relagdo ao total da ocupagio).
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No Brasil, a rotatividade se apresenta demasiadamente elevada, muito
acima da verificada em outros paises. Geralmente a taxa de rotatividade entre
empregados com até treés meses de trabalho chega a ser de duas a cinco vezes
superiores a praticada noutras economias.

Ainda que se note uma leve elevagao no ritmo de rotatividade nos paises
selecionados, chama a atengdo o aumento da rotatividade no Brasil a partir do
ano passado, quando a crise econémica contaminou a economia nacional. Com
isso, podem-se verificar diferengas importantes em relagio ao perfil do trabalha-
dor exposto a rotatividade no Brasil e nos paises selecionados.

Nagoes como Japao e Estados Unidos concentram mais a rotatividade no
emprego feminino, diferentemente do Brasil ¢ da Unido Europeia. No Brasil,
a rotatividade atinge mais os postos de trabalho com empregados de menor
remuneragiao, ao contrario dos demais paises que envolvem empregados com
maior escolaridade.
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Grifico 7 Grifico 8
Medida de flexibilidade em paises Medida de flexibilidade em paises
selecionados (composi¢io segundo selecionados (composi¢io segundo
sexo) em 2008 (em %). escolaridade) em 2008 (em %).

Se considerada a rotatividade por setor economico, por faixa etiria e por
periodo de tempo do empregado na mesma empresa, notam-se diferengas im-
portantes entre os paises. No Brasil tende a predominar a rotatividade entre
0s mais jovens ¢ no primeiro meés de contrata¢io, enquanto nos outros paises
selecionados concentra-se nas faixas etarias adultas ¢ nos dois ou trés meses de
contratagao.

Por fim, em relagdo a rotatividade por setor econdmico, destaca-se 0 maior
peso no setor terciario das economias selecionadas. Nesse sentido, o Brasil tende
a se aproximar mais do mercado de trabalho dos Estados Unidos.

Nos seis meses que decorrem da manifestagdo inicial da crise internacional
no Brasil (de outubro de 2008 a margo de 2009), a taxa média nacional de rota-
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tividade do emprego formal foi de 3,88%. No mesmo periodo de tempo anterior
(de outubro de 2007 a mar¢o de 2008), a taxa média nacional de rotatividade
foi de 3,74%. Com isso, observa-se que, a partir da crise, a rotatividade cresceu
3,7%, indicando que um dos mecanismos de ajuste do mercado de trabalho,
além do fechamento de vagas, tem sido a substitui¢do na mesma ocupagao de
um empregado de maior remunerag¢do por outro de menor salrio.

A% 2lanm Nax %030 Nass d6e mak Brasil EUA EU Japlo

| MBrasil Oeua Ceu Oapéo | I H Até um més [ Dois meses [ Trés meses
Fonte: OCDE, Eurostat, OIT, MTE. Fonte: OCDE, Eurostat, OIT, MTE.
Grafico 9 Grafico 10
Medida de flexibilidade em paises Medida de flexibilidade em paises
selecionados (composi¢ao segundo selecionados (composi¢io segundo
faixa etdria) em 2008 (em %). tempo de contratagdo) em 2008 (em %).
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Grifico 11
Medida de flexibilidade em paises selecionados (composi¢io segundo
setor econdmico) em 2008 (em %).

EsTUDOS AVANCADOS 23 (66), 2009 47



281

25 —t —t— —t —t —t—t —t—t +
0&6‘ &‘ep*ép“" ¢ PSS b&\@@ ¢ &
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Grifico 12
Brasil — Evolugdo da taxa mensal de rotatividade no total do emprego formal
de outubro de 2007 a marco de 2009 (em %).

Desde outubro de 2008, os setores que aumentaram a rotatividade nao fo-
ram os que mais demitiram empregados formais. O setor terciario, por exemplo,
que contempla o comércio e os servi¢os em geral, manteve o saldo positivo entre
contratagdo e demissao no periodo recente, porém com aumento da rotativida-
de em relagdo ao periodo anterior.

Tabela 1 — Brasil: taxa média nacional de rotatividade (em %)

Setores Out./07 a mar./08 | Out./08 a mar./09 Diferenca
Total 3,74 3,88 3,74
Agropecuaria 5,29 5,30 0,2
Extrativismo vegetal 1,90 1,87 -1,6
Ind. transformacao 3,26 3,02 -7,4
Construgao civil 7,01 7,07 0,9
Comércio 4,02 4,08 1,5
Serv. ind. util. publica 1,45 1,53 5,5
Demais servicos 3,32 3,48 4,8

Fonte: MTE — Caged (elaboragao propria).

Ja o setor industrial, com maiores baixas no nivel ocupacional, terminou
apresentando queda na taxa de rotatividade da mao de obra formal. Em sinte-
se, o processo de ajuste no interior do mercado de trabalho formal ante a crise
internacional tem sido a demissiao acompanhada da rotatividade, que significa a
contratacdo com condig¢oes de salario inferiores as anteriores.
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Grafico 13 Griafico 14

Medida de flexibilidade antes e durante

a crise (composi¢ao segundo sexo em %).

Medida de flexibilidade antes e durante
a crise (composi¢io segundo

escolaridade em %).

Desde outubro de 2008, observa-se que a rotatividade da mio de obra
formal cresceu mais para trabalhadores de nivel médio e superior de escolarida-
de. Além disso, nota-se que a rotatividade, segundo sexo, ndo sofreu altera¢ao
importante, ao contrario do perfil por faixa etaria, com leve redug¢io para empre-
gados com menos de 21 anos e maiores de 46 anos, bem como a maior expansiao
para trabalhadores entre 22 e 45 anos de idade.
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Fonte: MTE — Caged (elaboragio prépria).
Griafico 15

Medida de flexibilidade antes e durante a crise
(composi¢io segundo faixa etaria) (em %).

Pobreza recente no Brasil metropolitano
O conjunto das seis principais regioes metropolitanas do Brasil registra
uma tendéncia de queda na taxa de pobreza desde abril de 2004. Entre marco
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de 2002 e abril de 2004, a quantidade de pobres metropolitanos cresceu 2,1
milhoes de pessoas, enquanto, no periodo de abril de 2004 ¢ mar¢o de 2009, a
quantidade de pobres foi reduzida em quase 4,8 milhoes de pessoas.!
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Fonte: IBGE — PME (elaboragio Ipea).

Grafico 16
Brasil metropolitano — evolugao da taxa de pobreza no total da populagao
desde margo de 2002 (em %).

Em virtude disso, a taxa de pobreza, que era 42,5% do total da populagio
das seis regides metropolitanas no més de marco de 2002, passou para 42,7% em
abril de 2004, com aumento de 0,5%. Para o més de mar¢o de 2009, a taxa de
pobreza no Brasil metropolitano foi de 30,7%, o que significou queda de 28,1%
em relagdo ao més de abril de 2004.

Com os sinais de internaliza¢ao da crise internacional no Brasil desde ou-
tubro de 2008, observa-se que nio houve, até o més de marco de 2009, inter-
rup¢ao no movimento de queda da taxa de pobreza nas seis principais regioes
metropolitanas do pais. Entre outubro de 2008 ¢ mar¢o de 2009, houve a dimi-
nui¢do em quase 316 mil pessoas da condi¢ao de pobreza no Brasil metropoli-
tano.

A taxa de pobreza de 30,7% de margo de 2009 foi 1,7% menor que a de
mar¢o de 2008, acusando também redugao de 670 mil pessoas da condi¢ao
de pobreza (queda de 4,5% no nimero de pobres). Nos periodos recessivos, a
pobreza aumentou, como entre 1982 ¢ 1983, com o adicional na quantidade
de pobres em quase 7,7 milhoes de pessoas nas seis regioes metropolitanas, en-
quanto, em 1989,/1990, o nimero de pobres cresceu em mais de 3,8 milhoes
de brasileiros.

Esse comportamento distinto da taxa de pobreza no Brasil metropolitano
em relagdo a outros periodos pode estar diretamente relacionado ao valor real
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do salario minimo em rela¢do a base da piramide social, especialmente aos tra-
balhadores ocupados e aos inativos associados as politicas de garantia de renda.
Durante os quatro periodos de desaceleragio econdémica considerados, nota-se
que somente no periodo atual o valor real do salario minimo conseguiu guardar
seu valor real superior (8%). Entre os anos de 1998 /1999, o salario minimo
perdeu 3,1% do seu poder aquisitivo. Na recessao de 1989,/1990, o valor real do
salario minimo caiu 33,6%, enquanto, entre 1982 e¢ 1983, a perda no poder de
compra do minimo foi de 8,2%.
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Fonte: IBGE, MPS ¢ MDS (elaboragdo Ipea).

Grafico 17
Brasil — percentual da populagido total que recebe beneficios monetarios
condicionados pela previdéncia e assisténcia social.

Ademais da importancia do valor do salario minimo para os trabalhadores
ativos no interior do mercado de trabalho, convém destacar a sua relagio com
beneficios da previdéncia e assisténcia social. Como os seus valores encontram-
se indexados ao valor do minimo nacional, parcela importante da populagao
inativa também acaba sendo beneficiada pelo poder aquisitivo garantido nos
periodos de forte desacelera¢io economica.

Em sintese, a base da pirimide social brasileira conta atualmente com uma
rede de garantia de poder de compra originaria nos programas de transferéncias
condicionadas de renda. O Programa Bolsa Familia destaca-se pelo universo de
beneficiados em todo o pais. Somadas as parcelas com beneficios previdenciarios
¢ assistenciais, o Brasil conta atualmente com 34,1% da populagdo, sobretudo a
de menor rendimento protegida com algum mecanismo de garantia de renda, o
que constitui algo inédito em relag¢do aos outros periodos de forte desaceleragao
econdmica no pais.
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Considerag¢oes finais

Por dois trimestres seguidos, desde outubro de 2008, o Brasil apresentou
queda na taxa de expansao do PIB, influenciado decisivamente pelo compor-
tamento do setor industrial. Em virtude disso, o funcionamento do mercado
de trabalho voltou a apresentar-se mais desfavoravel aqueles que dependem do
proprio trabalho para sobreviver. Além do aumento do desemprego, observa-se
também o crescimento dos postos de trabalho informais ¢ da rotatividade nos
empregos assalariados formais.

Nio obstante a piora no interior do mercado de trabalho, constata-se que
a pobreza nas seis regioes metropolitana ndo vem aumentando, apresentando,
mesmo, queda até o més de marg¢o de 2009. Em grande medida, o comporta-
mento inédito da pobreza desde a crise da divida externa no Brasil (1981-1983)
encontra-se relacionado a elevagio do valor real do salario minimo e a existéncia
de uma rede de garantia de renda aos pobres.

A crise afeta decisivamente o conjunto dos trabalhadores em maior medi-
da que outros setores da sociedade. Mesmo assim, a base da piramide social ndo
registra ainda os mesmos sinais de regressio economica e social verificados em
outras crises ocorridas no Brasil.

Nota

1 A taxa de pobreza refere-se ao contingente de pessoas com renda familiar per capita
mensal de até meio salario minimo em relagio ao total da populagdo.

REsumo — O trabalho oferece uma avaliagdo sintética do comportamento do mercado
de trabalho e da pobreza no periodo atual ante a contaminag¢do do Brasil pela crise in-
ternacional.
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AsstrACT — This paper provides a synthesis evaluation about labour market and poverty
in this moment that Brazil is contaminate with international crises.

KeYworDs: Work, Poverty, Unemployment, Turnover, Production.
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