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Contflitos pela agua em tempos
de seca no Baixo Jaguaribe,
Estado do Ceara
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Introduc¢ao

UITO TEMPO antes de se falar em mudangas climaticas, a populag¢io
i \ / l do Semiirido tem convivido com periodos de seca prolongada que
afetam as atividades agropecuarias ¢ dificultam a melhoria das condi-
¢oes de vida. A regido semidrida ocupa uma area de aproximadamente 940 mil
km? abrangendo oito estados do Nordeste e norte de Minas Gerais. Existe 1,7
milhdo de estabelecimentos agropecudrios, ¢ 89% sio de agricultores familiares
numa area equivalente a 43% do total dos estabelecimentos. A estimativa da po-
pulagao do Semidrido em 2014 ¢ de 23,8 milhoes de habitantes, e 38% residem no
meio rural. E na populagio rural que concentra a maior parcela de habitantes em
situagio de pobreza e extrema pobreza. Além da necessidade de abastecimento de
dgua para consumo humano, também ha demanda para abastecer 31,2 milhoes de
cabegas de animais, sendo que 53% do rebanho siao bovinos (Insa, 2014).
O problema da escassez de chuva ¢ uma perturbagao que se repete e coloca
a necessidade de adaptagio da populagio as condi¢des ambientais. A variabilidade
climdtica natural com regime irregular de chuvas é uma caracteristica do Semiari-
do que precede a chegada dos colonizadores no Brasil, mas que foi registrada na
historiografia no final do século XVI durante o processo de coloniza¢ao. Como
a ocupagdo se deu inicialmente na faixa litoranea, o primeiro registro de seca na
Historia do Brasil aconteceu com a chegada do padre jesuita Fernao Cardim em
1583. Segundo Cardim, quatro a cinco mil indios fugiram da seca nos sertoes
indo para o litoral de Pernambuco (Campos, 2014, p.67-8). Houve periodos
de seca em 1710-1711, 1723-1729, 1744-1745, 1777-1778, 1808-1809, 1824-
1825, 1835-1837, 1844-1845, 1877-1879, 1982-1883, 1997-1898 (Marengo,
2008). A secade 1723 a 1729 provocou a morte de escravos dos engenhos de ca-
na-de-agucar por falta de alimento. O custo com a alimentagao dos escravos du-
rante a seca era maior que a aquisi¢ao de outros escravos (Campos, 2014, p.68).
Em virtude da ocorréncia de vérios periodos de seca prolongada, que podem se
repetir no futuro, as experiéncias de convivéncia com a seca servem para analisar
de que modo a populagio reage as situagoes de escassez de recursos naturais, seja
pela aprendizagem e adaptagiao ou pelo aumento dos conflitos socioambientais.
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O Baixo Jaguaribe também sofreu grandes secas nos anos 1724 até 1728 e
em 1732, que mataram muitos habitantes e quase todo o gado. As secas de 1777
a 1778 e de 1790 a 1793 também mataram quase todo o rebanho e acabaram
com a industria do charque jaguaribano (Pantalena; Maia, 2014, p.5). As secas
de 1825, 1827 e 1830 foram o marco para o inicio da constru¢ao de agudes para
garantir o abastecimento humano e animal. Essa foi a primeira agdo para solu-
cionar o problema da seca no Semidrido. Até o final do século XX, tinha-se a
ideia de que a seca era uma anormalidade que deveria ser combatida (Rebougas,
1997, p.136). Com a faléncia desse enfoque, a convivéncia com o Semidrido
passa a nortear as agoes de adaptagio.

Na memoria dos agricultores do Assentamento da Barra do Feijao, locali-
zado no municipio de Tabuleiro do Norte, a seca de 1957-1958 foi tao intensa
quanto a atual.! Como a popula¢do vem se adaptando as condi¢oes do clima,
além de politicas sociais como amplia¢do da previdéncia rural, garantia safra,
bolsa estiagem e abastecimento de dgua por caminhoes pipa, os impactos da
seca nao sao tao catastroéficos como no inicio do século XX, mas hd perda média
de 70% da produgao agricola baseada no manejo tradicional, podendo chegar a
100% em alguns municipios, e de 30% do rebanho, de acordo com os dados do
IBGE. Com o aquecimento global em curso, a temperatura no planeta tende
a aumentar até 4,5 °C no pior cendrio até 2100, e o Poligono das Secas corre o
risco de sofrer um processo de desertificagio com a redu¢io das chuvas, aumento
da evaporagio dos lagos, lagoas, acudes e redugdo dos reservatorios subterraneos,
provocando a fuga em massa dos flagelados da seca (Marengo, 2008, p.154).

As principais tentativas de solugdo da escassez de dgua foram a constru-
¢do de agudes e barragens ap6s a seca de 1877 /1879. Ainda no Império teve
inicio a primeira grande obra hidrica com a constru¢io do agude Cedro, em
Quixada, que foi concluida em 1906 (Pinheiro et al., 2011, p.3). Atualmente a
regido semiarida conta com 22 mega-agudes com capacidade de 20,3 bilhoes de
m? de agua (Ribeiro, 2010). Além das a¢des governamentais, organizagoes da
sociedade civil ligadas a Articulacao do Semidrido (ASA) executam o Programa
Um Milhdo de Cisternas,> com o objetivo de armazenar a dgua da chuva para o
consumo da populagao rural. Outra agao de adaptagao sao os projetos de irriga-
¢ao da fruticultura implantados com recursos do governo federal. E as cisternas
estao destinadas aos pequenos agricultores e os projetos de irrigacao beneficiam,
em grande parte, as empresas nacionais ¢ multinacionais que ocupam as terras
mais férteis das bacias hidrograficas. O agronegdcio, baseado na monocultura
e especializagdo das espécies, vai na contramio da resiliéncia que depende da
diversidade da flora e da fauna. Por resiliéncia entende-se a capacidade social,
economica e do sistema ambiental para lidar com os eventos perigosos, respon-
dendo e se recuperando de modo a manter a fungao essencial (IPCC, 2014, p.9).

Mesmo em microrregioes onde ha agudes e rios perenes, a seca atinge jus-
tamente a parcela da populagio mais vulneravel economicamente que nao tem
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acesso aos reservatorios de forma continua. A questio do manejo e distribuigao
da dgua ¢ central para mitigar os efeitos da seca e viabilizar um desenvolvimen-
to mais equitativo. Entretanto, a atuagao dos governos na gestio dos recursos
hidricos, em geral, e a politica de implantagdo da agricultura irrigada, em parti-
cular, tém potencializado os conflitos pela 4gua porque geram uma grande de-
manda de dgua e os perimetros irrigados constituem “ilhas verdes” com acesso
restrito em meio a vegetagao seca.

Nos ualtimos cinco anos os conflitos pela dgua no Brasil dobraram e a
regido Nordeste registrou o maior nimero em 2013. No tocante aos conflitos
contabilizados pela Comissio Pastoral da Terra (CPT), sio 37 conflitos de um
total de 93 no pais. E possivel identificar novos focos de conflitos através da im-
prensa local, nao contabilizados pela CPT. O aumento dos conflitos na regiao
semidrida esta associado a construgio de barragens e a distribuigao desigual da
dgua. Aumentou a demanda por agua apo6s a implantagao de grandes empresas
que exploram os recursos naturais com o apoio de investimentos publicos de
infraestrutura de irrigagdo e isen¢ao fiscal (Gongalves, 2013, p.93). As empresas
multinacionais e nacionais se instalaram onde havia oferta de agua e os campo-
neses foram desapropriados nas areas de implanta¢io dos perimetros irrigados,
levando a uma nova concentragao fundiaria a partir dos anos 1980.

A seca prolongada entre 2012 ¢ 2014 reduziu a disponibilidade de agua,
agravando as disputas por terras irrigadas e pelo uso da dgua. O acesso a agua ¢
desigual entre as grandes e médias empresas do agronegdcio, os pequenos pro-
dutores da agricultura familiar e os moradores de cidades em regides mais secas,
principalmente aquelas que eram abastecidas por agudes menores que secaram.
Os governos federal, estaduais e municipais, por meio da politica de irrigagdo,
promovem um tipo de desenvolvimento desigual e excludente no campo e sdo
causadores de mais conflitos pelos recursos naturais. Em 1996 foi criado o Pro-
grama de Apoio e Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada do Nordeste de
acordo com a filosofia do Banco Mundial que coloca o Estado como indutor
das agoes privadas na agricultura de irrigagdo. Em 1998 o governo FHC criou o
Programa Polos de Desenvolvimento Integrado do Nordeste voltado para areas
dindmicas que exportavam (Albano, 2008, p.71).

As primeiras politicas de incentivo a agricultura irrigada no Semiarido
ocorreram durante o governo Juscelino Kubitscheck que disponibilizou finan-
ciamento aos proprietarios para aquisicio de motobombas para irriga¢io nas
varzeas dos rios. Na década de 1960, a estratégia da politica de irrigac¢ao era o
combate e redugdo da pobreza e o foco era a constru¢ao dos agudes. Nas fases
subsequentes, a partir da cria¢io do Grupo de Estudos Integrados de Irrigagao
¢ Desenvolvimento Agricola (Geida), surge a concepgio dos lotes empresariais
nos projetos publicos de irrigagio através do Programa Nacional para Aprovei-
tamento Racional de Varzeas Irrigaveis (Provarzeas) e do Programa de Financia-
mento de Equipamentos de Irrigagdo (Profir). Foi se esbo¢cando uma divisao de
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papéis entre governo e iniciativa privada, onde o governo se restringiu a execu-
¢do de obras coletivas de uso comum e coube a iniciativa privada a consecugao
relacionada as atividades produtivas. Em 1995, com o Projeto Novo Modelo
de Irrigagdo, hd uma reorientagdo da politica de irrigagdo visando estimular o
agronegocio e o governo assume um papel indutor e regulador (IICA, 2008,
p.11-12).

Desse modo, a implantagao dos perimetros irrigados nos anos 1990 bene-
ficia as empresas do agronegocio em detrimento das comunidades tradicionais
(agricultores, pescadores e ribeirinhos). Com isso, fazem uma reforma agraria
as avessas tirando os recursos naturais dos pobres para a apropria¢ao privada do
grande capital. O maior esfor¢o do Estado de adaptag¢do ao clima semiarido leva
ao aumento da desigualdade no tocante ao acesso e uso da agua. Consequente-
mente, esse tipo de desenvolvimento gera desequilibrios ambientais. Em 2014,
175 municipios do Ceara estavam em situa¢do de emergéncia por falta de dgua.?
No contexto de escassez de dgua, os conflitos latentes se tornam explicitos entre
as diferentes classes sociais, particularmente entre os interesses do agronegocio
de expansio da producio, a necessidade de sobrevivéncia dos agricultores ¢ o
abastecimento urbano. A modernizagdo capitalista no campo também tem leva-
do a novos conflitos de natureza trabalhista em face do processo de proletariza-
¢ao dos antigos camponeses.

Nos udltimos trinta anos ocorreram mudangas na estrutura agraria ¢ nas
relagoes de produ¢io com a implantagao do agronegdcio irrigado na microrre-
gido do Baixo Jaguaribe. Foi desapropriada uma drea de 31 mil hectares no Vale
do Jaguaribe, que, numa parte, era utilizada pela agricultura de sequeiro dos
pequenos produtores e, na outra, pelo latifindio. No Perimetro Irrigado de Ta-
buleiros de Russas, a area desapropriada foi de 18,9 mil hectares, sendo que, na
primeira etapa, 5 mil (ha) foram reservados para lotes empresariais, 3,9 mil (ha)
foram destinados ao pequeno produtor com lotes de 8 (ha), 1,5 mil para técnico
agricola e agronomo (Adece, 2011, p.5). A desapropriagio de terras de milhares
de camponeses tem provocado conflitos como a ocupa¢io do Movimento dos
Sem Terra na area do Perimetro Irrigado Jaguaribe/Apodi em fun¢io da ex-
propriagio e da dificuldade de acesso a dgua.* Antes disso, em 2009, o DNOCS
constatou que cerca de quatro mil hectares do perimetro foram invadidos pelas
empresas Del Monte Fresh Produce (1.223,27 ha) e Banesa (356.74 ha) e pro-
prietarios médios (DNOCS, 2009). A implantagao e gerenciamento dos peri-
metros irrigados sao de responsabilidade do Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca (DNOCS) que nao estabeleceu um didlogo com as comunidades
locais quando implantou os perimetros irrigados.

O pequeno produtor reassentado tem que seguir o mesmo padrao tecno-
légico das empresas. Ja na primeira etapa no Perimetro Jaguaribe /Apodi, 81%
de pequenos agricultores que conseguiram um lote no perimetro irrigado foram
expropriados em virtude da conjuntura econdémica e mudangas da politica de ir-
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rigagdo (Freitas, 2010). Nesse sentido, houve reconcentrag¢do de terras e mudan-
¢a nas relagdes de producao de modo que a maioria dos pequenos proprietarios
passou a ser mao de obra assalariada na Chapada do Apodi e Vale do Jaguaribe.
Somente o Perimetro Irrigado de Tabuleiros de Russas recebeu R$ 84 milhoes
para ampliar a area em 3.600 hectares em 2009. A expansiao envolveu desapro-
priagdao de 700 familias de dez comunidades que aguardam desde 2010 o acesso
a um lote de terra no perimetro.?

Desse modo, a politica de desenvolvimento rural no Semiarido, através
dos perimetros irrigados, vem favorecendo as empresas nacionais ¢ multinacio-
nais ¢ formando uma massa de trabalhadores assalariados que tem uma renda
de 1 a 1,5 saldrio minimo, mas deixaram de ser produtor dos seus alimentos.
A viabilidade e a expansdo do agronegocio dependem de um alto consumo
de agua. A demanda anual de dgua para irrigaciao na bacia do Baixo Jaguaribe
corresponde a 103,8 milhoes de m3. A distribui¢ao da dgua do Rio Jaguaribe
que era 83% para irrigagdo, 12% para o abastecimento humano e 5% para o uso
industrial, com a necessidade de abastecer a Regidao Metropolitana de Fortaleza
reduziu para 47% na irrigagdo, 32% ¢ 21% para o consumo humano e industrial.®
A baixa escolaridade entre os pequenos produtores ¢ a falta de assisténcia técni-
ca, por um lado, o manejo inadequado das grandes areas como inundagio e o
sistema do pivo central, por outro, levam a uma baixa eficiéncia no uso da agua
(Souza et al., 2006, p.3-5). A agricultura irrigada como mecanismo de adapta-
¢30 ao clima semidrido tende a beneficiar um segmento reduzido da populagio
e sua viabilidade fica ameagada com um periodo prolongado de seca que reduz
a oferta de dgua. Diante dessa situagao, ¢ possivel conciliar as diversas demandas
por agua em tempos de seca? Como a populagao reage as perturbagoes causadas
pelas secas prolongadas no que concerne ao manejo ¢ uso da agua?

Marco conceitual

Ecologin politica e conflitos socioambientais

De acordo com Little (2001, p.107-8), conflitos socioambientais podem
ser definidos como disputas entre grupos sociais relacionados aos distintos tipos
de relagio com seu meio natural. Ja o conceito de socioambiental engloba trés
dimensoes: 0 mundo biofisico, 0 mundo humano e a relagdo dinamica e interde-
pendente entre estes dois mundos. Os conflitos socioambientais podem ser clas-
sificados pelo menos em quatro tipos: os conflitos em torno do controle sobre os
recursos naturais, os conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais provo-
cados pela agio humana e natural, os conflitos em torno do uso dos conhecimen-
tos ambientais. Podemos acrescentar a distribui¢io de recursos naturais como
foco de conflitos que é ampliado num contexto de escassez. Para a Comissiao
Pastoral da Terra, os conflitos pela dgua sao a¢oes coletivas de resisténcia para ga-
rantir o uso ¢ a preservacao das dguas e de luta contra a construgao de barragens
e agudes que desestruturam o modo de vida de comunidades tradicionais, contra
a apropria¢do particular do uso da dgua no campo (Gongalves, 2013, p.92).
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A questao dos conflitos ambientais tem sido analisada também pelo campo
da Ecologia Politica, que trata da intera¢do entre os sistemas sociais € 0s sistemas
naturais no contexto da integra¢io de produtores agricolas aos mercados regio-
nal, nacional e mundial. A origem dessa abordagem se dd nos anos 1960, quan-
do surgiu a percep¢ao da crise ambiental, levando a um debate entre os autores
como Ophuls (1977). Tais autores argumentavam que o mundo corria o risco
de iminente catdstrofe social e ambiental por causa do crescimento da populag¢io
e era necessario um estado autoritirio global para for¢ar limites de crescimento
tanto da popula¢io quanto da economia. Nao seria possivel gerir a crise ecologi-
ca no contexto da democracia liberal. Por outro lado, alguns pesquisadores ana-
lisaram a relagio entre a sociedade e a natureza identificando que os geradores
de desequilibrios ecolégicos eram os mecanismos econdmicos ¢ politicos da ex-
pansdo do capitalismo. De acordo com Bryant e Bailey (2005, p.11) a ecologia
politica surge com o reconhecimento da necessidade de compreender a mudan-
¢a ambiental pelo seu proprio processo politico. Para Blaikie e Brookfield (1987)
o campo ecologia politica abarca a constante alteragio dialética entre sociedade
e natureza ¢ entre classes e grupos dentro da sociedade. Esses autores analisaram
as formas pelas quais as agdes ambientais de posseiros de terras em paises do Ter-
ceiro Mundo s3o moldadas pela marginalizagio economica, ecoldgica e politica,
e pressao por produg¢iao. Watts observa que a integragdo dos posseiros rurais do
Terceiro Mundo aos mercados globais sob relagoes desiguais de poder levam a
degradagiao ambiental. Por outro lado, Blaikie ¢ Brookfield (1987) enfatizam o
papel das caracteristicas biofisicas na criagio de gestdo variavel de tarefas para
os posseiros. Watts (1985, p.30), ao analisar a desertificagio motivada pela seca,
constata: “uma forma de desequilibrio econdémico no sistema socioecondémico
¢ transmitida como uma forma de desequilibrio ecologico” (Watts, 1985 apud
Walker, 2005).

Entre os estudiosos da ecologia humana, o conhecimento ecolégico e o
estilo de vida das comunidades indigenas sobre a natureza passaram a ser cada
vez mais valorizados ¢ podem servir de licdo na gestio dos recursos naturais
pelas sociedades ocidentais. O conhecimento ecolégico tradicional é definido
como o conhecimento que ¢ adquirido na relagio dos seres vivos uns com os
outros e com o seu ambiente. O termo tradicional refere-se a transmissao cultu-
ral de atitudes sociais, crengas, principios ¢ praticas adquiridos com a experiéncia
histérica. O aprendizado é um processo cumulativo e aberto, diferente da visio
de rigidez empregada ao termo tradicional em outros contextos (Berkes, 1999,
p.5-6). O conhecimento ecologico é o foco da anilise sobre a relagio entre os
sistemas sociais e sistemas naturais a fim de identificar os mecanismos de adap-
tagdo as perturbagdes com vistas a0 manejo sustentavel dos recursos existentes.
A capacidade de adaptagio as perturbagoes na relagio entre os sistemas sociais
¢ naturais de forma dindmica ¢ definida como resiliéncia. Esse conceito ganha
importancia no contexto de escassez de recursos ou quando ha variabilidade
climdtica com a ocorréncia de eventos extremos como secas.
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A questio das mudangas ambientais globais, por se tratar de um proble-
ma que ¢ ambiental e social a0 mesmo tempo, requer uma compreensao das
dindmicas da relagdo do sistema social e do sistema natural que se modificam
mutuamente. Os cientistas sociais passaram a analisar as causas ¢ efeitos das
mudangas ambientais com base no conceito de sistemas socioecolégicos. Os
sistemas socioecologicos podem ser entendidos como sistemas complexos que
possuem atributos como nio linearidade, incerteza, variabilidade, escala e auto-
-organiza¢iao (Berkes; Folke, 1998 apud Freire, 2009). A ideia de usar o con-
ceito de sistemas socioecolodgicos ¢é evitar que trate apenas da dimensao social
da gestdo dos recursos sem considerar a dindmica do ecossistema. Os sistemas
socioecologicos enfatizam a integrag¢do entre a sociedade e a natureza e levam
em conta as influéncias reciprocas, conforme argumenta Folke:

Berkes & Folke started to use the term “social-ecological” system to emphasize
the integrated concept of humans in nature and to stvess that the delineation
between social and ecological systems is artificial and arbitrary. Research suyg-
gests that social-ecological systems have powerful veciprocal feedbacks and act as
complex adaptive systems. (Folke et al., 2005, p.443)

Segundo Berkes e Turner (2006, p.488) “a auto-organiza¢io e¢ adapta-
¢3o depende de decisoes e agdes complexas baseado na percepgiao do status
do recurso e vontade de mudar as praticas para ajustar a nova realidade”. As
sociedades podem ignorar ou responder a crise ambiental ou pequenas pertur-
bagoes através da diversidade de informagdes nos sistemas social e ecologico, da
aprendizagem a partir da experiéncia ¢ auto-organiza¢io envolvendo multiplos
niveis de tomada de decisio. E o acimulo de conhecimento ecolégico que gera
a aprendizagem e adaptagio (ibidem, p.489-90).

Berkes e Turner (2006) definem dois mecanismos de produgio de conhe-
cimento de conservagao: o modelo de crise de esgotamento ¢ o modelo de com-
preensio ecoldgica. No modelo de crise de esgotamento os moradores tém que
aprender primeiro que os recursos naturais sao limitados e s6 podem aprender
esgotando os recursos. Isso ocorreu em algumas ilhas do Pacifico, como a ilha
de Pascoa. O modelo de compreensio ecoldgica coloca relativamente mais peso
na elaboragao do conhecimento ecolégico de um grupo, que conduz a cada
vez mais sofisticada compreensdo do ecossistema em que eles habitam (ibidem,
p.482). Nesse caso, o conhecimento ¢ adquirido em um processo incremental
ao longo do tempo.

O conbecimento ecoldgico dos agricultores no Semidrido

Os agricultores do Semiarido sio mais vulneraveis as condigoes do clima
em razdo da natureza de suas atividades produtivas porque dependem do regi-
me de chuva que, quando ocorrem nos padrdes normais, duram quatro meses.
Eles sio dependentes de sua base natural, por isso precisam conhecer melhor os
fendmenos da natureza e a propriedade das espécies, sobretudo a adaptagio das
sementes as condi¢oes do clima. Uma das principais formas de tentar reduzir
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a vulnerabilidade dos agricultores do sertio ¢ minimizar as perdas provocadas
por periodos de seca tem sido a observa¢ao de sinais da natureza para elaborar
a previsao do clima para o periodo do inverno, que é o periodo das chuvas e
também a sele¢iao de sementes crioulas cultivadas no local. Nesse sentido, o co-
nhecimento ecolégico tradicional ¢ adquirido observando os sinais da natureza
e os resultados das experiéncias com diferentes espécies de sementes. As técnicas
de observagio de sinais da flora, da fauna, atmosféricos e datas especificas sio
conhecidas como experiéncias de inverno e sio passadas de geragdo para gera-
¢do. Em uma pesquisa realizada entre agricultores no Seridé Potiguar sobre as
experiéncias de inverno, 77% afirmaram que conhecem alguma técnica de ex-
periéncias de inverno, dos quais 63% acreditam na previsio do clima feita pelos
profetas do clima, 50% alegam que utilizam as previsoes para planejar as ativida-
des de producio agricola. No entanto, além do uso pratico das experiéncias de
inverno de previsao para planejar o plantio, prevenir possiveis perdas, também
tém uma fungao subjetiva de criar lagos de conhecimento e aprendizagem na
relagio do homem com a natureza, estudar a natureza e ter esperan¢a de um
inverno com boa produgio e fartura. As previsdes do clima feitas pelos profetas
misturam observag¢ao objetiva de sinais da natureza com crengas como chuva no
dia de Sao José (Silva, 2013). A religiosidade permeia a relagao do sertanejo com
a natureza o qual se apoia na fé em Deus para resistir as diversidades e limitagoes
do ambiente em que vive. O imaginario do agricultor sertanejo ¢ tipico de uma
populagdo tradicional que pode ser definida como um agrupamento de pessoas
que se diferenciam do ponto de vista cultural e reproduzem seu modo de vida
de forma mais ou menos isolada (Diegues; Arruda, 2001, p.7 apud Silva, 2013).

Metodologia

Foram utilizadas as imagens do Landsat-8 e Resourcesat para a elaboragio
de Carta Imagem na resolug¢ao 1:10.000 e de mapas hidrolégicos dos municipios
de Limoeiro do Norte e Tabuleiro do Norte, onde existiam muitas lagoas natu-
rais, afim de identificar os impactos da seca nos corpos d’agua. Além disso, foi
feito um levantamento de dados estatisticos da produgao agricola em diferentes
fontes (IBGE, Secretaria do Comércio Exterior, Funceme e jornais locais). Foram
elaborados indicadores sobre produ¢io agricola, volume de exportagio e os ma-
pas do Baixo Jaguaribe para apresentar aos gestores municipais € representantes
da sociedade civil. Foi realizada a pesquisa de campo, em setembro de 2014, nos
municipios de Tabuleiro do Norte, Limoeiro do Norte ¢ Russas mediante entre-
vistas com membros do Comité da Sub-bacia do Baixo Jaguaribe, secretirios da
agricultura e meio ambiente dos municipios, sindicato dos trabalhadores rurais
e agricultores do Assentamento da Barra do Feijao. Verificou-se em que medida
a seca provocou queda da produgdo agricola na regido e as causas e efeitos do
desaparecimento das lagoas e agudes. A partir do levantamento dos impactos da
seca e participagdo na reunido do Comité da Sub-bacia do Baixo Jaguaribe veio
a tona a questao dos conflitos pelo uso da agua. Neste sentido, os conflitos pela
dgua ¢ um dos impactos sociais da seca dos tltimos trés anos.
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O caso do Baixo Jaguaribe no Ceara

No caso do Ceara, a Politica de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado
de Gestao de Recursos Hidricos (Sigerh) foram instituidos em 1992. No ano
seguinte foi criada a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh)
para realizar a gestdo integrada junto com os colegiados criados para permitir
a participa¢do da sociedade civil. O Conselho Estadual ¢ os Comités das Ba-
cias auxiliam na gestdo dos recursos hidricos. A partir da defini¢ao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos foram obtidos financiamentos do Banco Mun-
dial para a infraestrutura hidrica. A politica delineou um modelo institucional
descentralizado com o objetivo de possibilitar a participagdo dos usuarios nas
decisdes sobre a gestdo e uso das dguas (Pinheiro et al., 2011, p.4-5). Embo-
ra os colegiados sejam compostos por diferentes segmentos da sociedade, eles
nio tém poder de fiscalizagdo e controle da quantidade de dgua que ¢ utilizada
e como ¢ distribuida. Mesmo com a defini¢ao da outorga, que autoriza o uso
da agua em determinada drea e a quantidade consumida, como instrumento
de controle do uso da dgua e a cobrang¢a, nio ha um controle efetivo do uso ¢
acoes para diminui¢ao do desperdicio. Em muitos casos a area irrigada ¢ maior
que a permitida pela outorga ¢ os métodos de irrigacio tém baixa eficiéncia. A
plantagdo de arroz utilizando a inundagao da drea plantada gera um desperdicio
significativo de agua. Em anos de seca, como em 2014, os produtores de arroz
sdo indenizados pelo governo por ndo poder plantar em toda drea disponivel.

Os efeitos da seca podem ser observados através das imagens do satélite
Landsat-8, conforme a Figura 1, onde podem ser identificados os poligonos ver-
des contornados por dreas com vegetagio seca. Constata-se o desaparecimento
de uma édrea de 300 km? coberta por dgua, entre 2009 ¢ 2014, na microrregiao
do Baixo Jaguaribe, situada a leste do estado do Ceara. Essa descoberta motivou
uma pesquisa de campo naquela regidao. O Baixo Jaguaribe ¢ cortado pela bacia
do Rio Jaguaribe que tem uma extensiao de 610 km, sua area de drenagem che-
ga a 80 mil km? e ¢ formada a direita pelos rios Carius, Salgado e Figueiredo e,
a esquerda, pelos rios Banabuit e Palhano (Pantalena; Maia, 2014). As chuvas
se concentram entre os meses de fevereiro a maio e sio distribuidas no espago
de forma irregular. Em condi¢oes normais de chuva a partir de 720 mm, havia
acudes e muitas lagoas naturais que se formam quando se eleva o nivel dos rios
¢ acudes. A disponibilidade de recursos hidricos e o relevo plano possibilitaram
a implanta¢ao de dois projetos de irriga¢ao na regiao pelos governos federal e
estadual, atraindo empresas nacionais ¢ multinacionais da fruticultura (meldo,
banana e abacaxi) e de graos (arroz, feijao, milho e soja).

Apesar da eleva¢ao do consumo da dgua pelas atividades produtivas (agri-
cultura irrigada, mineragao e carcinicultura), a regidao do Baixo Jaguaribe sofre
uma das maiores secas das ultimas décadas. De acordo com o Grifico 1, o baixo
volume de chuva ocorreu entre 2012 e 2014. Mesmo com a ocorréncia de uma
das maiores secas das tltimas décadas no Semiarido, os perimetros irrigados tém
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expandido a produgio elevando o consumo de dgua a0 mesmo tempo em que
os niveis dos reservatérios estao em queda. Num primeiro momento, a seca nao
impediu a expansdo da agricultura irrigada em virtude da constru¢ao do agude
Castanhdo, um dos maiores agudes publicos multiuso com capacidade de 6,7
bilhoes de litros. Entretanto, em meados de 2014 comega a ter necessidade de
racionamento do consumo de dgua, comprometendo os planos de expansio
da produg¢io para os proximos anos. No Perimetro Irrigado de Tabuleiro de
Russas houve a redugio de 50% da dgua para a lavoura de arroz e 8,5% para o
cultivo de frutas em razao da priorizagdo do abastecimento humano na Regiao
Metropolitana de Fortaleza. Além do crescimento da agricultura irrigada, outra
atividade que depende de elevado consumo de dgua no Vale do Jaguaribe ¢ a
carcinicultura.
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Fonte: Fundagio Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos.

Grifico 1 — Lamina anual de chuvas no Baixo Jaguaribe.

Nos ultimos dez anos, houve o crescimento da agricultura irrigada com
a implantagido do Perimetro Irrigado Tabuleiros de Russas, localizado nos mu-
nicipios de Russas, Limoeiro do Norte e Morada Nova ao longo da margem
esquerda do rio Jaguaribe até a confluéncia com o rio Banabuit. A partir de
2001, foi implantada irriga¢io numa drea de 10,5 mil hectares, com capacidade
para 18,9 mil hectares. O sistema de irrigagido ¢ de 50% por microaspersio ¢ 50%
por gotejamento. O sistema por microaspersao ¢ feito através de pivo central
que resulta na evaporagao de parte da dgua. Os maiores volumes de produgao
sdo de frutas (abacaxi, banana, melio, melancia, goiaba, uva) para exportagio,
seguido do milho, arroz, feijao e soja. Conforme mostra o Grafico 2, o volume
de exportagoes entre 2001 ¢ 2008 aumentou de US$ 13 milhdes para US$ 66
milhoes. A partir de 2009 houve queda no volume de exportagdes se mantendo
entre US$ 10 a 14 milhoes anuais.
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Grifico 2 — Valores em US$ da exporta¢iao dos municipios Limoeiro do Norte, Ta-
buleiro do Norte, Quixeré ¢ Russas, no Ceara

A queda nas exportagoes nio pode ser explicada pela ocorréncia da seca
porque os perimetros irrigados aumentaram a produgao no periodo de seca com
a garantia de abastecimento dos agudes. A queda esta relacionada a estratégia
de mercado das grandes empresas de destinarem parte significativa da produ¢io
para o mercado interno. Os efeitos da seca na produgdo agricola irrigada estao
ocorrendo no terceiro ano de seca. Apos a reduc¢ao do nivel dos reservatorios
para 30%, em 2014, é que comeg¢ou o racionamento, principalmente para o cul-
tivo de arroz que emprega a inundagio, gerando desperdicio.

Tabela 1 — Impactos da seca de 2012-2014

Impactos Unidade de medida | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pluviosidade média
de 720 mm obser- | Volume de chuva
vado em mm observado em mm 1329,5 | 498,6 | 1104,3 | 331,7 | 575,4 | 4443
Area de corpos
Ambiental d'agua em Km? 309,9 310,5 | 106,1 92,5 16,9
Valor Bruto da
Produgéo Perimetro
Irrigado de Tabu-
leiro de Russas em
Econdmico milhdes R$ 36,4 33,8 | 53,8 | 59,9 | 97,9
Producéo de Limoeiro
Econdmico do Norte (mil t.) 85,3 | 108,5 | 117,9 | 116,5
Familias desapro-
Social priadas 700
Fonte: Elaboragao propria a partir da pesquisa de campo.
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Agricultura familiar

A agricultura familiar baseada em lavouras temporarias como o milho, o
feijao e a mandioca sofreu uma perda que varia de 70% a 80% da produgao.”
A variagdo climatica tem efeitos diretos na agricultura de sequeiro ¢ pode ser
verificado na varia¢iao da produgio da lavoura tempordria, conforme o Grafico
3. Houve aumento nos anos que teve chuva acima da média (720 mm) e cai a
partir de 2009, mantendo-se baixa até 2012. Apesar da queda da produgio, a
area colhida em 2009 e 2011 foi maior que em 2008, indicando queda de pro-
dutividade. Considerando que os dois perimetros irrigados do Baixo Jaguaribe
aumentaram a produ¢io mesmo com a seca, pode-se inferir que a queda de pro-
dugdo refere-se a agricultura familiar. Os dados mostram que o acesso desigual
a dgua gera situagoes completamente distintas entre os produtores que estio
instalados nos perimetros irrigados e os pequenos agricultores sem acesso a ir-
rigacdo. Enquanto a produg¢io do Perimetro Irrigado de Tabuleiros de Russas
triplicou nos dltimos cinco anos, a agricultura familiar teve queda de 70% por
causa da maior seca dos tltimos cinquenta anos.
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Fonte: IBGE /Sidra.

Grifico 3 — Produgio das lavouras permanente e temporaria do Baixo Jaguaribe.

Impactos ambientais

A implantagio do agronegdcio nos perimetros irrigados provocou mu-
dangas ambientais significativas com desmatamento, contaminagdo da agua do
subsolo por causa do uso dos agrotéxicos e o surgimento de ilhas verdes em
meio a paisagem seca propria da Caatinga. Com base nas imagens dos satélites
Landsat-8 e Resourcesat, constata-se que a seca que assola o Semiarido desde
2012 resultou no desaparecimento de dezenas de lagoas, entre as quais a lagoa
da Salina, lagoa do Meio, lagoa do Lima, lagoa do Itapuio, lagoa do Saco do
Barro e redugio de agudes nos municipios de Tabuleiro do Norte e Limoeiro do
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Norte, conforme mostram os mapas hidrolégicos na Figura 2. As lagoas estao
localizadas numa area de drenagem de 4.970 km? da bacia Jaguaribe e se forma-
vam com a elevagio do volume de dgua da bacia. Os vales sofrem enchentes em
periodos que ha volume de chuva acima do normal. Nos anos de seca as lagoas
deixaram de receber dgua do rio Jaguaribe que teve o volume reduzido em
fungio da seca e da retengao de dgua pelo agcude Castanhdo a fim de abastecer a
Regido Metropolitana de Fortaleza. As lagoas secaram principalmente devido a
evaporag¢do. De acordo com a medigdo do software Spring, a drea com superficie
de dgua que era de 310,5 Km? em 2011, foi reduzida para 16,9 km? em 2014. A
imagem de 2012 na Figura 1b mostra que o Perimetro Irrigado Jaguaribe /Apo-
di e as margens dos rios Banabuit e Jaguaribe sio as Ginicas areas verdes porque
sao irrigadas contrastando com a vegetagdo seca.

a) Landsat-8, sensor OLI, bandas 4, 5, 6 ¢ 8, data 13 de julho  b) Resourcesat, sensor LISS-3, bandas 3, 4, ¢ ,ata 16 de julho
de 2009 (216,/64). de 2012 (335,/79).

¢) Landsat-8, sensor OLI, bandas 4, 5, 6 ¢ 8, data 10 de julho  d) Landsat-8, sensor OLI, bandas 4, 5, 6 ¢ 8, data 26 de maio
de 2013 (216/64) de 2014 (216/64)

Figura 1 — Imagens Landsat-8 e Resourcesat dos municipios de Limoeiro do Norte
¢ Tabuleiro do Norte em 2009, 2012, 2013 ¢ 2014.
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Figura 2 — Mapas hidrolégicos do Baixo Jaguaribe entre 2009 ¢ 2014.
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A partir de 1999 comegou o cultivo de arroz irrigado entre a lagoa da
Salina e o rio Jaguaribe. Com isso, a lagoa passou a ser assoreada para irrigar o
arrozal. Naquele ano o valor da produgao de arroz irrigado foi de 1,4 milhao de
reais, a pregos de 2000. A implantagio do arrozal no local levou a criagio de um
movimento social em defesa da lagoa da Salina em 2000, liderada pelo secretario
do Mecio Ambiente Jesus Moreira.® Em 2008, quando houve chuva acima da
média para a regiao, houve a contaminagao da agua da lagoa e do rio Jaguaribe
por causa dos agrotoxicos utilizados na lavoura, provocando a morte dos peixes.
Atualmente a dgua do rio ¢ bombeada para inundar uma area de cerca de 400
hectares para o plantio do arroz e pode-se observar através da imagem de satélite
que ha lavoura onde havia a lagoa da Salina.

Vale ressaltar que, além do impacto ambiental da seca no ambiente aqua-
tico e sua cadeia alimentar, hd também os efeitos sociais ¢ econdmicos. As co-
munidades rurais que vivem proéximas as lagoas e agudes se beneficiavam desses
recursos para dessedentar o gado, irrigar a lavoura de sorgo e pescar. De acordo
com o secretario de desenvolvimento rural de Tabuleiro do Norte, alguns mora-
dores chegavam a pescar entre 20 ¢ 30 kg de peixe por semana nas lagoas e agu-
des. No assentamento da Barra do Feijao os moradores pescavam no acude que
tinha 4 km de extensao, em setembro de 2014 o agude estava praticamente seco.

A seca esta provocando mudangas ambientais no Baixo Jaguaribe. Além
do desaparecimento das lagoas, ha uma migra¢io dos produtores da Chapada
do Apodi, que utilizavam pogos artesianos para irrigagao, que atualmente estao
esvaziados, para as margens do rio Jaguaribe fazendo o arrendamento das terras
ou se instalando nos perimetro irrigados. As empresas ¢ agricultores estio des-
cendo para o vale do rio Jaguaribe porque baixou o nivel do aquifero Jandaira
a ponto de nio poder mais bombear dguas dos pogos perfurados. Em 2009, a
Del Monte expandiu a produgio de frutas na regido se instalando no Perimetro
Irrigado Jaguaribe /Apodi para cultivar bananas. A multinacional ja produzia
abacaxi em Limoeciro do Norte ¢ melio em Quixeré. Com isso, o nimero de
empregos diretos chegou a cinco mil. Contudo, a empresa tem enfrentado gre-
ves devido as precarias condigoes de trabalho, excesso de horas extras, problema
de intoxica¢ao dos trabalhadores e ocupagoes. De acordo com o representante
do Perimetro Irrigado Jaguaribe /Apodi, a Del Monte abandonou drea que pro-
duzia meldo por causa do fim da isen¢io fiscal ¢ a ocupa¢io do MST.?

Conflitos pela agun

Considerando que a escassez de agua no Semiarido ¢ um problema recor-
rente, existe um histérico de conflitos pelo acesso a dgua das bacias hidrografi-
cas. Tentou-se solucionar o problema aumentando a oferta de dgua mediante
a constru¢io de acudes que retém as dguas dos rios. Contudo, a demanda por
dgua tem crescido principalmente por causa da expansao da agricultura irrigada.
Além disso, trés anos consecutivos de seca provocaram a redugio dos reserva-
torios.
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Ha a tentativa de racionalizar o uso dos recursos hidricos através de um
arcabouco institucional que tem como principal mediadora a Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh), mas os conflitos tendem a aumentar
na medida em que a situagao se agrava e comunidades deixam de ser abastecidas
pelos agudes. Pinheiro (2002) definiu uma tipologia dos conflitos de usos da
dgua segundo duragdo, partes envolvidas, area de abrangéncia, objeto, descri-
¢do, instincia, instrumento legal referenciado, impacto ambiental, institui¢oes
envolvidas na media¢do. Em varios casos ha um desrespeito da legislacio por
parte de proprietarios de terras que fazem barramentos e canais clandestinos
para inundar grandes dreas, reduzindo o escoamento da dgua do rio. No caso
dos Ac¢udes Thomaz Osterne ¢ Manuel Balbino situados no Vale do Rio Caris,
no Ceara, o conflito envolvendo os usudrios, a justi¢a ¢ os 6rgaos do Sistema de
Gestao de Recursos Hidricos durou mais de cinco anos. Os usudrios de Juazeiro
do Norte denunciaram os barramentos irregulares aos 6rgaos publicos (Pinheiro
et al., 2011). No municipio de Limoeiro do Norte, agricultores abandonaram
suas terras e invadiram uma drea federal onde ha um duto que liga o rio Jagua-
ribe a plantagoes de soja, banana e milho. Os agricultores alegam que ndo tém
condig¢oes de sobreviver em suas terras sem dgua. Por outro lado, os produto-
res do ponto de irriga¢io fazem ameagas no caso de faltar agua para irrigar as
lavouras. De acordo com o presidente da Associagio Rural dos Produtores da
Chapada do Apodi: “Se isso acontecesse, ai sim teria um conflito. Seria dificil
segurar produtores para nio invadir o acampamento a bala vendo as plantag¢oes
morrendo”.*

Os moradores do Vale do Jaguaribe tém dificuldades de acesso a dgua,
como os do municipio de Jaguaribara, que foram atingidos pela constru¢io do
Castanhao e reassentados proximos ao Canal do Trabalhador, mas sao impedi-
dos de utilizar a dgua para abastecer o gado. O canal ¢ monitorado por cimeras
¢ a policia ¢ acionada caso os moradores utilizem a dgua. Ha casos em que o
agricultor teve que dar dgua da torneira para o gado, aumentando a conta 700
vezes (Lins, 2008). Algumas comunidades do municipio de Morada Nova dei-
xaram de ser abastecidas pelo agude Cipoada porque o volume de agua foi re-
duzido para 20% da capacidade. Os moradores ameagaram arrombar o Canal da
Integragdo caso nao seja aberta uma vélvula para liberar dgua para o riacho Santa
Rosa. O Canal de Integragdo liga o acude Castanhao ao Pecém para abastecer
Fortaleza. Os agricultores argumentam que ja ndo tem dgua nem pastagem para
o rebanho, a planta¢io que ndo vingou, além da morte dos peixes.!!

Alguns produtores e moradores do Baixo Jaguaribe acusam o desperdicio
de dgua na Regido Metropolitana, no entanto, a agricultura irrigada e, sobretudo,
a cultura do arroz gera alto consumo de dgua em fun¢io da inundagdo da area de
plantio. Assim, o sistema de irrigagdo tem baixa eficiéncia (Souza et al., 2006) ¢
ndo ha um controle efetivo do volume de dgua utilizado em toda a area plantada
o que leva a distribuigdo desigual da 4gua entre as diferentes classes sociais.
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Com a situagdo de risco de colapso por causa da escassez de dgua provo-
cada pela continuidade da seca, os conflitos pela dgua se tornam mais evidentes.
Ha dificuldade de controle da quantidade de agua utilizada na agricultura irriga-
da, sobretudo das propriedades préximas aos rios. De acordo com os membros
do Comité¢ da Sub-bacia do Baixo Jaguaribe, os produtores conseguem uma
outorga para plantar em uma determinada drea, mas plantam em 4rea maior
consumindo mais dgua que o permitido. Além disso, ha uma migragao dos pro-
dutores da Chapada do Apodi para as margens do rio Jaguaribe, o que dificulta
o controle do consumo na agricultura irrigada e o risco de contaminagio da
agua devido ao uso intensivo de agrotoxicos. Por outro lado, algumas comuni-
dades rurais e cidades sao abastecidas com caminhao-pipa por determina¢io da
justi¢a. A distribui¢ao e o acesso a dgua sio desiguais entre os médios e grandes
produtores ¢ as comunidades rurais da agricultura familiar na regido. Além dis-
s0, o governo estadual tem priorizado o abastecimento da Regiao Metropolita-
na e agricultores do Baixo Jaguaribe estio com dificuldades de ter acesso a dgua
porque os agudes mais proximos secaram. Em 20 de outubro de 2014, alguns
agricultores de Limoeiro do Norte protestaram instalando um curral com ani-
mais em frente a Cogerh para reivindicar a transposi¢io de dgua do rio Jaguaribe
para o agude Carrapicho para manter perenizado um braco do rio Banabuia.!?

O representante do Perimetro Irrigado Jaguaribe /Apodi no Comité da
Sub-bacia do Baixo Jaguaribe argumenta que hd quebra de compromisso por
parte do governo estadual que havia garantido o abastecimento de dgua para a
produgio agricola. As empresas se instalaram nos perimetros irrigados em vir-
tude da disponibilidade de dgua. Ele alega que ha desperdicio do consumo de
dgua na Regido Metropolitana de Fortaleza ¢ o racionamento nos perimetros
irrigados pode gerar desemprego. O Secretirio de Agricultura de Russas teme
um colapso na produg¢io do Perimetro Irrigado do Tabuleiro de Russas por cau-
sa da redu¢do do volume de dgua do acude Castanhdo que esta com 30% da sua
capacidade em setembro de 2014.

Ha desperdicio no consumo de agua em Fortaleza, as pessoas nos aparta-
mentos abrem a torneira a vontade sem saber a situacdo dos reservatorios.
Um banho que deveria gastar 50 litros acaba gastando 500 litros. O go-
verno do estado precisa conscientizar a populagdo para nio desperdigar a
dgua que vai daqui pra 1a. (secretario de Agricultura de Russas, setembro
de 2014)

No discurso dos entrevistados do Baixo Jaguaribe, a populagiao da Regiao
Metropolitana de Fortaleza desperdiga a dgua que passa pelo territério deles.
Também hd uma indignagao quando falta agua em cidades proximas do acude
Castanhao, enquanto o abastecimento dos perimetros irrigados é garantido. A
falta de abastecimento em alguns municipios do Ceard como Jaguaretama, que
foi atingido pela construgao do agude Castanhao cuja dgua abastece os perime-
tros irrigados ¢ o Porto Industrial do Pecém em Fortaleza. No inicio de 2015
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houve mobilizagio de entidades da sociedade civil de Jaguaretama para reivindi-
car a constru¢do de uma adutora para garantir o abastecimento de dgua.?

O desperdicio da agricultura irrigada através da inundagdo e da dispersao
ndo ¢, no entanto, considerado com a mesma gravidade que o desperdicio na
Regido Metropolitana de Fortaleza. Na situagao de crise ambiental as diferen-
tes classes sociais no Baixo Jaguaribe procuram se mobilizar para ter acesso a
dgua aumentando o namero de conflitos e reivindicagoes. Isso quer dizer que
a reagdo a situagao de escassez que prevalece ¢ de cobranga dos 6rgaos publicos
responsaveis pela gestao dos recursos sem adotar uma pratica mais racional e
eficiente do uso da dgua. As experiéncias recorrentes de falta de 4gua nio tém
levado a uma mudanga de comportamento da maior parte da populagio no sen-
tido de economizar um recurso natural que ¢ limitado e pode se tornar escasso
com secas prolongadas.

Consideragoes finais

A modernizagao da agricultura no Semiarido com a implantagao do agro-
negdcio da fruticultura irrigada e inser¢do no mercado mundial resultou no
aumento do uso dos recursos hidricos que sao escassos nessa regiao. Nesse pro-
cesso de modernizagdo capitalista do campo, explicita-se o conflito no tocante
a distribui¢do e uso da dgua. Além de ser tratada como um bem publico, a dgua
passa a ser vista como um bem econdémico. Houve uma tentativa por parte de
empresas de estabelecer um valor econémico para dgua a fim de lucrar com o
servi¢o de saneamento basico. A tentativa de privatiza¢ao dos servigos publicos
segue o modelo do Banco Mundial que financiou obras de infraestrutura hidrica
no Ceard. A lei estabelece que a prioridade do uso da dgua seja para o abasteci-
mento humano, muitos municipios do estado do Ceara, ¢ também em outros
estados do Nordeste, distantes de agudes, dependem de distribui¢io por meio
de caminhoes-pipa que siao insuficientes. A ma distribui¢ao, combinada com a
redugdo da oferta de dgua, impde o desafio para a Gogerh e o governo estadual
de mediagio dos conflitos. Mesmo tendo um modelo de gestdo que prevé a par-
ticipagdo dos usudrios nas decisdes em comités, as relagdes de poder desiguais
entre os usudrios dificultam o atendimento da populagdo economicamente mais
vulnerdvel do mesmo modo que o agronegdcio tem sido atendido em tempos
de escassez.

Entre os impactos da seca, pode-se destacar o surgimento de conflitos
socioambientais em razdo da escassez de dgua, mesmo numa regiao privilegiada
do Semidrido com a presenga de rios perenes ¢ os agudes Ords e Castanhio.
Pode-se observar nas imagens de satélite que ha poligonos verdes em meio a
paisagem seca da Caatinga. Existem conflitos pelo acesso a dgua entre as em-
presas instaladas nos perimetros irrigados e os pequenos agricultores distantes
dos recursos hidricos. Também ha conflito entre o abastecimento humano na
Regiao Metropolitana de Fortaleza e a agricultura irrigada préximo a Bacia do
Jaguaribe. Do lado do agronegécio, ha o interesse em continuar aumentando
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a produgao e, consequentemente, aumentando o consumo de agua. Por outro
lado, na Regiao Metropolitana de Fortaleza hd mais de dois milhoes de pessoas
que sao abastecidas, em grande parte, pelos acudes Orés e Castanhao através do
Canal do Trabalhador. Ha conflito com o Movimento dos Trabalhadores sem
Terra que ocuparam as terras de empresas dentro do perimetro irrigado. As mes-
mas terras que tinham sido invadidas por empresas. Grandes obras de infraestru-
tura hidrica e a integragdo de bacias tém garantido o abastecimento, mas hi o
risco de colapso e aumento das disputas caso a seca continue assolando a regiio.

A situagao atual ¢ comparavel ao modelo de crise de esgotamento de
Berkes ¢ Turner (2006) no qual os moradores tém que aprender primeiro que
os recursos naturais sao limitados e s6 podem aprender esgotando os recursos.
No entanto, situagoes de escassez ja ocorreram em outros periodos de seca,
mesmo assim tanto produtores quanto a popula¢do urbana, principalmente da
Regiao Metropolitana de Fortaleza, nio aprenderam que ha necessidade de se
fazer o uso mais eficiente dos recursos hidricos. Somente quando a falta de dgua
se torna concreta ¢ que a populagio se vé obrigada a economizar o pouco de
dgua disponivel sob pena de nio té-la.

Notas

1 Dados obtidos por meio de pesquisa a respeito da percepgdo dos agricultores sobre as
mudangas climdticas no referido assentamento em setembro de 2014.

2 A cisterna é uma tecnologia social para a captagdo de dgua da chuva e armazenamento.
Com capacidade para 16 mil litros de dgua, a cisterna supre a necessidade de consumo
de uma familia de cinco pessoas por um periodo de estiagem de oito meses.

3 Tempo seco castiga agricultores do CE, que ficam sem dgua até para beber. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/economia/agronegocios,/noticia/2014 /09 /tempo-se-
co-castiga-agricultores-do-ce-que-ficam-sem-agua-ate-para-beber.html>. Acesso em:
30 set. 2014.

4 MST fecha canal do Perimetro Irrigado Jaguaribe /Apodi em Limoeiro. Disponivel
em: <http://limoeiroplantaopolicial.blogspot.com.br/2014 /05 /mst-fecha-canal-
-do-perimetro-irrigado.html>. Acesso em: 17 set. 2014.

5 Russas News. Dossi¢ aponta impactos dos perimetros irrigados no CE, 1° de julho de
2014. Disponivel em: <http://russasnews.com.br/destaque/dossic-aponta-impac-
tos-dos-perimetros-irrigados-no-ce />. Acesso em: 15 set. 2014.

6 A cultura do arroz adota o sistema de irrigagdo por inundagio, consumindo o valor vo-
lume entre as culturas. O sistema de cobrang¢a da dgua em vigor leva em consideracio
a drea irrigada e ndo o volume de agua aplicado. Com isso, a inunda¢do ou o sistema
de gotejamento tem o mesmo custo. O arroz ocupa o dobro da drea recomendavel,
cerca de dois mil hectares no municipio de Morada Nova.

7 A estimativa da perda foi informada pelo Secretirio de Desenvolvimento Rural de
Tabuleiro do Norte.

8 Informagio levantada por meio de entrevista com o Secretirio do Meio Ambiente de
Tabuleiro do Norte em setembro de 2014.
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9 As informagdes foram obtidas em reuniio com membros do Comité da Sub-bacia do
Baixo Jaguaribe em 5 de setembro de 2014.

10 Folba de S.Paulo. Disputa pelo acesso a agua envolve até jagung¢os no interior do Cea-
rd. Disponivel em: <http: //www]l.folha.uol.com.br/cotidiano,/2014 /09 /1517676-
-disputa-por-acesso-a-agua-envolve-ate-jaguncos-no-interior-do-ceara.shtml>. Acesso
em: 18 set. 2014.

11 Didrio do Nordeste. Familias ameagam arrombar trecho do Canal da Integragdo. 17 de
maio de 2012. Acesso em: 15 out. 2014.

12 Didrio do Nordeste. Protesto: Agricultores fazem curral em frente a Cogerh em Limo-
eiro do Norte. Disponivel em: <http://blogs.diariodonordeste.com.br/valedojagua-
ribe />. Acesso em: 4 nov. 2014.

13 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Jaguaretama tem sede: Populagio se
mobiliza contra falta d’dgua em municipio cearence. Publicado em 2.2.2015. Dispo-
nivel em: <http://www.mabnacional.org.br/noticia /jaguaretama-tem-sede>. Acesso
em: 28 abr. 2015.
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REsumo — Este trabalho analisa os impactos ambientais ¢ socioeconomicos da seca de
2012 a 2014 na microrregido do Baixo Jaguaribe do estado do Ceard, com o objetivo de
compreender como a populagao reage a crise ambiental, seja pela aprendizagem ¢ auto-
-organizag¢do a partir da experiéncia de escassez, seja pelo aumento dos conflitos por
acesso a agua. Verifica-se que houve o desaparecimento de lagoas ¢ acudes equivalente
a uma drea de 300 km?, entre 2009 ¢ 2014, em dois municipios da regido. Ademais,
pode-se destacar o surgimento de conflitos socioambientais em razio da escassez de
dgua, mesmo em um dos territérios mais privilegiados do Semiarido com a presenca de
rios, lagoas e agudes. Hd conflitos associados ao acesso ¢ distribui¢io da dgua entre as
empresas dos perimetros irrigados, os pequenos agricultores, a Regido Metropolitana
de Fortaleza, a populagio de municipios da regido e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST).

PALAVRAS-CHAVE: Impactos, Seca, Conflitos socioambientais, Politica de recursos hidri-
COS.

ABSTRACT —This paper analyzes the environmental and socioeconomic impacts of drou-
ght from 2012 to 2014 in the Lower Jaguaribe in the Ceard State with the goal of
understanding how the population reacts to the environmental crisis, whether throu-
gh self-organization and learning from the experience of scarcity either by increasing
conflicts over access to water. We note that there was the disappearance of lakes and
reservoirs equivalent to an area of 300 km? between 2009 and 2014 in two counties.
Moreover, we can highlight the emergence of environmental conflicts because of water
shortages, even in one of the most privileged areas of the semiarid region with the pre-
sence of perennial rivers, lakes and dams. There are conflicts associated with access and
distribution of water among companies in irrigated perimeters conflicts, small farmers,
the Metropolitan Region of Fortaleza and the Movement of Landless Workers.

KeYworps: Impacts, Drought, Socio-environmental conflicts, Water resources policy.
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