S3o Paulo:
cidade da intolerancia,
ou o urbanismo “a brasileira”

JOAO SETTE WHITAKER FERREIRA

“quase pretos, ou quase brancos quase pretos de tao pobres.
E pobres sao como podres e todos sabem como se tratam os pretos...”

(Caetano Veloso e Gilberto Gil, Haitz)

CIDADE ¢ um espago de conflitos. A civilizagao humana, em sua extraor-

dindria capacidade de gerar sociedades desiguais, sempre produziu cida-

des igualmente injustas. Sua configuragdo, seu desenho, sua eficacia co-
mo abrigo e espa¢o de produgdo, sua capacidade em promover qualidade de
vida para uns ou para todos irdao depender das dinamicas sociais ¢ economicas
¢ das correlagoes de for¢as de cada momento historico. Sao Paulo, uma das
cinco maiores metropoles do mundo, expressa as disputas e conflitos da cidade
capitalista, com o agravante de carregar também as contradi¢des peculiares do
subdesenvolvimento.

A produgio do espago urbano responde a uma légica na qual se relacio-
nam fundamentalmente o Estado, o mercado e a sociedade civil. A tensdo existe
no fato de que o mercado procura obter lucro por meio da valoriza¢io fundiaria
¢ imobilidria, enquanto a sociedade civil interessa-se mais pelo valor de uso da
terra urbana. Na cidade capitalista, tal tensio se exacerba, uma vez que a dife-
renciagdo de classes e a possibilidade de cada uma delas apropriar-se de areas
desigualmente valorizadas fazem que a balan¢a penda invariavelmente para o
lado dos dominantes, que podem comprar terras nas dreas mais privilegiadas.
Caberia ao Estado regulamentar o uso e a ocupagao do solo, de tal forma a evitar
tal desequilibrio, restringir a supervaloriza¢io especulativa e garantir o acesso
democratico a cidade a uma maior parcela da sociedade.

Ocorre que quem alavanca a valorizagdo da terra e dos iméveis nas cidades
capitalistas ¢, paradoxalmente, o préprio Estado. O que da valor a terra urbana
¢ sua localizagio, definida pela disponibilidade de infraestrutura (Villaga, 2001):
um lote é mais caro porque ha “mais cidade” em torno dele, ou seja, avenidas
e transporte publico para acessd-lo, servigo de esgoto, agua, luz, coleta de lixo.
Porém, quem produz a infraestrutura é o Estado. Ai reside a contradi¢ao funda-
mental da cidade capitalista: um imével s6 tem valor em razao de uma complexa
malha de infraestrutura, que ¢ construida com investimentos publicos. Assim, a
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valorizagio de um terreno decorrente do investimento coletivo, pablico, é apro-
priada individualmente por aqueles que possam “pagar pela localiza¢ao” (Dedk,
1989). Por isso, o papel do Estado supostamente deveria ser o de regular e
mediar esse antagonismo entre mercado e sociedade: garantindo uma produg¢ao
homogénea de infraestrutura, evitando a exclusao das parcelas populacionais de
menor renda, construindo equipamentos acessiveis por todos, e recuperando,
com tributos, parte do lucro obtido pelo mercado em decorréncia de investi-
mentos publicos, a chamada “mais-valia urbana”.

Parece compreensivel que nos paises centrais do capitalismo, no bojo do
Estado do Bem-Estar Social, tal regula¢ao tenha ocorrido, em maior ou menor
grau. Claro que a interveng¢ao publica sobre o uso do solo, feita por meio de
leis e procedimentos administrativos chamados de “instrumentos urbanisticos”,
ocorreu paulatinamente, a0 mesmo tempo que se consolidava o poder econo-
mico da burguesia industrial europeia a partir do século XIX, com a fun¢io
objetiva — e nada filantrépica — de racionalizar as cidades para torna-las um ins-
trumento eficaz da acumulagio. Nas décadas do pds-guerra, o intervencionismo
economico keynesiano refletiu-se espacialmente, com o Estado garantindo certa
igualdade na apropria¢io e uso do territério, provendo equipamentos, servi¢os
e moradia (os grandes conjuntos habitacionais), requisitos para o “bem-estar
social”, que na verdade alavancaria um mercado de consumo de massa.

Se o Estado Providéncia cumpriu esse papel nos paises centrais, em sua
época, consolidando o mercado de consumo que se desejava, isso nio significa,
vale notar, que tal modelo tenha se mantido até hoje. Apds a reestruturagdo pro-
dutiva dos anos 1970 e a consolidag¢ao do capitalismo financeiro globalizado, de
recorte neoliberal, mesmo naqueles paises, o “bem-estar” e os direitos universais
providos pelo Estado sucumbiram a hegemonia da economia de mercado, que
favorece as corporagoes e exacerba a concentragao da renda, promove a exclusao
dos mais pobres (sobretudo imigrantes) dos beneficios sociais, fortalece gover-
nos cada vez mais autoritarios ¢ chauvinistas, ¢ onde se revelam com cada vez
mais frequéncia casos de mau uso da maquina publica e de corrupg¢io. Se nio
importamos até hoje a ideia de um Estado “ptiblico” nos moldes de 14, ¢ acei-
tavel dizer que, nos dias atuais, sio os paises centrais que agora se inspiram no
nosso modelo de modernizagao conservadora. No que diz respeito as cidades,
nao ha davidas de que a situagao ¢ uma sé: como disse Mike Davis, o mundo ¢,
hoje, um planeta favela.

Mas, se a0 menos até os anos 1980 o Estado Providéncia deu algum senti-
do ao “publico” e alavancou certa regulagao do urbano, na periferia do sistema
capitalista isso nunca chegou a ocorrer. Diversos intérpretes da formagao brasilei-
ra mostraram que no nosso pais o conceito de “publico” nao ¢ exatamente fiel ao
seu significado original. O Estado brasileiro, em seu viés patrimonialista (Faoro,
2001), confunde o publico e o privado na defesa dos interesses das elites, e essa
equagio afetou dramaticamente o modelo da nossa urbaniza¢io.
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Assim, quando, ao longo do século XIX, nossas cidades ganharam impor-
tancia, ndo como Jécus da produgio propriamente dita, mas sim de comando da
economia agroexportadora (Oliveira, 1977), na falta de um Estado de Bem-Estar
Social regulador, os investimentos publicos em infraestrutura foram claramente
concentrados nas dreas ocupadas pelos setores de alta renda, capitaneados pelos
interesses do mercado imobilidrio (Villaga, 2001). Sua auséncia no restante da
cidade ndo se deu por causa de alguma “incapacidade” dos governantes — como
¢ recorrentemente aventado —, mas sim em razao de uma eficaz politica de se-
gregacao socioespacial. Na légica peculiar do subdesenvolvimento, o poder pu-
blico, sem o sentido de p#blico das democracias desenvolvidas, traveste-se pela
logica das “idéias fora do lugar” (Schwarz, 2000) e se transforma em um “nao-
Estado”, de trago patrimonialista, marcado pela imiscui¢do dos interesses das
classes dominantes, que aperfeicoaram a maquina estatal como um instrumento
a seu servigo, e alimentaram-se do atraso como alavanca para sua hegemonia.

Esse Estado peculiar, no ambito urbanistico, ndo planeja a¢des para a supe-
rag¢do do atraso, mas confunde; ndo organiza, mas desestrutura; nao facilita, mas
embaralha os procedimentos burocraticos e administrativos; nao ¢ ético, mas
tolera o favor ¢ o clientelismo, nao porque seja incompetente, mas por ser extre-
mamente eficaz no seu objetivo de emperrar um desenvolvimento urbano mais
justo, redistributivo e includente, que poderia contrariar o equilibrio de forgas
politicas. A acelerada industrializagao e urbanizagdo “com baixos salarios”, das
décadas de 1950 a 1970 (Maricato, 1996), gerou a chamada “modernizag¢io
excludente” (Maricato, 1997), ou seja, um crescimento economico significativo,
porém condicionado a manutengio da pobreza. No ambito urbano, traduziu-se
por um padrio de absoluta segregag¢do socioespacial, com investimentos apenas
na cidade hegemonica, que chamamos de modelo da “urbanizagio desigual”.

A metrépole de Sao Paulo ¢ a resultante desse processo. Se ndo ¢ a tnica,
pois esse padrio se repete em todas as nossas cidades, talvez seja o caso mais exa-
cerbado e um infeliz modelo para o resto do pais. Os efeitos da modernizagio
excludente se leem no forte antagonismo entre dreas da cidade muito reguladas,
beneficiadas por constantes investimentos publicos e objeto de intensa atividade
imobiliaria formal, e outras sujeitas ao abandono e marcadas pela precariedade.
Nao ¢ verdade que tal dicotomia se expresse no territério por uma divisdo geo-
grafica entre o centro rico ¢ a periferia pobre. Os assentamentos informais tam-
bém se multiplicam nos intersticios da cidade hegemonica, nos terrenos aban-
donados, em baixo das pontes, nas beiras de corregos. Mas de fato se estendem
majoritariamente pelas regioes mais distantes do centro. Ao longo do século XX,
a populagio mais pobre, sem op¢oes de moradia, foi se instalando em um distan-
te “exilio na periferia” (Maricato, 2001), onde o custo da localiza¢io é menor.

Esse amontoado infinito de casas e barracos reflete o que foi, no Estado
patrimonialista, a “melhor” politica habitacional, ou seja, a “nao politica”, dei-
xando a populagdo mais pobre a solu¢io da autoconstrugio, como resultado da
falta de opgoes habitacionais, da impossibilidade de acessar a terra urbanizada,
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e da a¢do de loteadores clandestinos que disseminaram a ocupagdo informal.
Como ja comentou Francisco de Oliveira (2003, p.9), uma solugao bastante
funcional do ponto de vista das necessidades da acumulag¢io: o exército de reser-
va composto pela massa de imigrantes em busca de trabalho era “parte também
dos expedientes de rebaixamento do custo de reprodugio da forga de trabalho
urbana”; sendo as favelas e os loteamentos clandestinos uma “solu¢io” habita-
cional para os pobres que reduzia “o custo monetdrio de sua propria reprodu-
¢ao” (ibidem, p.130).

Assim, enquanto os bairros ricos de Sio Paulo se beneficiavam de uma
moderniza¢iao constante, o padrao de urbanizagdo para os mais pobres, a partir
do impulso industrial do “milagre econémico”, passou a ser o da ocupag¢io da
periferia pela mao de obra imigrante, cujos baixos salarios ndo permitiam acesso
a moradia formal pela compra da casa propria. Pedreiros e marceneiros cheios de
sabedoria (pois ¢ deles a mao de obra que ainda hoje levanta a cidade formal),
que construiram sozinhos a periferia com mais pericia do que se poderia imagi-
nar: a precariedade de condigdes desses assentamentos poderia, nao fosse isso,
gerar ainda mais tragédias do que aquelas que ja assistimos a cada ano, quando
chegam as dguas do verao. Mas, onde nao ha poder publico para proibir, regula-
mentar, fiscalizar, ou mesmo adequar o solo a constru¢io de casas, é impossivel
impedir a ocupagao de encostas inseguras, de beiras de corregos sujeitas a en-
chentes, deixando essa populagao muito vulneravel as calamidades naturais. Nas
ultimas décadas, com o esgotamento de dreas urbanizaveis, as regioes de maior
fragilidade ambiental, em principio protegidas por lei, tornaram-se alternativas
ainda mais distantes de assentamento.

Ao alastrar a cidade dessa maneira, a urbaniza¢io desigual distancia cada
vez mais a populagio trabalhadora dos centros de emprego. A precariedade do
transporte oferecido faz que nao seja incomum perder de cinco a seis horas por
dia no trajeto periferia-centro-periferia.’ Uma deseconomia incompreensivel para
a cidade mais importante de um pais t3o rico, a de permitir-se fazer sua mio de
obra ativa perder por dia mais de meia jornada de trabalho, no estressante aperto
de 6nibus e trens superlotados. Incompreensivel para a racionalidade economica,
mas perfeitamente explicavel pela légica incongruente do subdesenvolvimento.

O resultado desse quadro ¢ desalentador. Segundo levantamento da pre-
feitura de 2004,% cerca de 3,5 milhoes de pessoas moravam na informalidade,
seja nos loteamentos de periferia, nas favelas, nos cortigos, seja mesmo na rua. Se
considerarmos ainda o grande contingente de pessoas que vivem em casas pre-
carias, porém regularizadas, ¢ provavel que o nimero de paulistanos que vivem
sem dignidade seja bem maior.

A discussio sobre os problemas de Sio Paulo, porém, nio se resume a
observar apenas a trigica situagdo dos assentamentos precdrios como se, em
contrapartida, as regioes mais ricas das cidades fossem bem urbanizadas. Esse
raciocinio esconde uma visio dicotomica, como se cada lado — o rico e o pobre
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— existisse por si sO, independentemente do outro, quando na verdade ambos in-
teragem e se autoalimentam, numa dindmica de codependéncia. Muito longe de
serem perfeitos, os bairros abastados, mesmo com todos os investimentos que
recebem, promovem uma ocupagio do territério tio ou mais nociva a cidade do
que a da periferia. No exagerado luxo, nos muros eletrificados, na impermeabi-
lizagdo do solo para suas garagens é que se expressa o gosto das elites por um
modelo de vida que refuta a cidade e ¢ autodestrutivo.

Os muros segmentam o urbano, eliminam a vitalidade das ruas e as ma-
tam como espago de convivio; as areas verdes publicas sio menosprezadas, pois
aquelas internas aos condominios ja satistazem os que podem pagar por elas; o
favorecimento ao automével — uma das maiores fontes de emissao de poluentes
que o homem produziu — ¢ tio abusivo que nas pontes, nos taneis e viadutos,
construidos com dinheiro puablico, proibe-se a passagem de 6nibus! Mas na Re-
gidao Metropolitana de Sio Paulo (RMSP), as viagens didrias feitas de carro ou
taxi representam apenas 31% do total, e 69% sdo feitas por transporte coletivo
ou a pé!® Ainda assim, foram gastos, em 2010, quase R$ 2 bilhoes para ampliar a
marginal do Rio Tieté, quando seria possivel construir com esse montante cerca
de 10 quilébmetros de metr6. O favorecimento as obras vidrias para o carro em
detrimento do transporte coletivo é incompreensivel, se ndo fosse coerente com
a logica da urbanizagio desigual. A engenharia urbana brasileira especializou-
se em construir avenidas de fundo de vale, canalizando e tamponando rios ¢
corregos, que ja nem mais se sabe onde estdo. A liberalidade dada ao mercado
imobiliario leva a desconfiguragao dos bairros antigos, vitimas da verticaliza¢io
sem controle, a impermeabiliza¢ao do solo, e ao colapso dos sistemas de drena-
gem e escoamento das dguas, como atestam a cada ano, na época das chuvas, os
incontdveis alagamentos.

Esse urbanismo que destroi a possibilidade de uma cidade mais humana e
justa nao foi fruto do acaso, tampouco ¢ natural as grandes metrépoles, como o
senso comum pode levar a crer. Nosso Estado peculiar transformou-se, ao longo
dos anos, em uma maquina bem azeitada para promover a urbaniza¢io desigual.
Nio ¢ por falta de leis que a cidade se autodestréi, muito pelo contrario. Mas, no
Brasil, o que ¢ excesso para uns é condescendéncia para outros, ¢ se a violagio da
propriedade alheia é fortemente combatida quando se trata da ocupagao pelos
movimentos por moradia de um imoével vazio hd anos (sem cumprir sua fun¢ao
social), tal energia nao ¢ demonstrada contra as ocupagoes, bem menos legitimas,
perpetradas pelos setores de alta renda. E sabido que uma ampla faixa de drea pu-
blica do Parque do Ibirapuera, ao longo da Av. Republica do Libano, foi tomada
por mansoes que até hoje ali estdo. Se um dos mais importantes condominios
horizontais da Regiao Metropolitana tem cerca de 30% de sua area ocupando
terras indigenas da Unido, isso nao ¢ realmente um problema. Ha para isso uma
taxa que legitima a situagao e permite o uso. Quando um centro de exposi¢oes da
cidade ¢ construido em drea municipal devoluta, sem o menor constrangimento,
nem por isso se veem forgas policiais aplicando por 1 a reintegrac¢do de posse.
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A cidade de Sao Paulo € a cidade dos varios pesos ¢ medidas. Seja na prio-
ridade dos investimentos publicos, seja na rigidez variavel da aplicagdo das leis,
seja na diferenga abismal entre a oferta de moradia para as classes mais ricas e
para as mais pobres, seja no imobilismo ante as dinamicas predadoras de urba-
nizagio. E também a cidade da indiferenga: a exclusio dos mais pobres produz
uma légica perversa em que as classes dominantes cultivam a sensa¢io de que a
cidade funciona sozinha, ignorando que ¢ um contingente populacional impor-
tante e pobre que a move, mas que tem que desaparecer de vista findo o servigo.
Mas Sao Paulo ¢ sobretudo a cidade da intolerancia: o desprezo, a desconsidera-
¢do para com as condigoes de vida dos mais pobres e suas demandas s3o também
motivados por politicas e agoes bem determinadas, porém veladas. O que nos
remete A sensacio de uma espécie de apartheid, ndo exatamente aquele da Africa
do Sul, mas uma versio espacial de uma estrutura estamental, institucionalizada,
de segregacio dos mais pobres, de intolerancia a pobrezn.

Existe realmente um racismo no Brasil, diferente também do racismo praticado

na Africa do Sul durante o regime do apartheid... porque nosso racismo é, uti-

lizando uma palavra bem conhecida, sutil. Ele ¢ velado. Pelo fato de ser sutil e

velado isso ndo quer dizer que faga menos vitimas do que aquele que ¢ aberto.
(Munanga, 2008)

Se ha, como indica o professor Kabenguele Munanga, uma espécie de “ra-
cismo a brasileira”, existente, porém ndo confesso, ¢ ficil supor que ele se expres-
se também na configura¢io do espago. Os pesquisadores Eduardo Rios e Juliana
Riani (2007), da Uerj, mostraram que em S3o Paulo, no ano 2000, as areas que
concentram as camadas mais ricas ¢ cuja porcentagem de pobres varia (segundo as
dreas de ponderag¢io) de 1,6% a 9,6% da populagio sio também aquelas onde a por-
centagem de negros estd sempre abaixo de 13,7% dos habitantes, chegando a 3,8%
em algumas dreas. Os bairros periféricos, onde se situa a maioria dos assentamentos
precarios, com uma populagdo de pobres que vai de 19,8% a 58,6%, sio também
os bairros dos negros, que representam de 26% a 58% dos habitantes.* Se consi-
derarmos a origem étnica e geografica, e a segregagio € o preconceito para com
a populagao migrante nordestina que fez a cidade desde meados do século XX, a
correlagdo entre a segregagao étnico-racial e a social fica ainda mais evidente.

Nao hd muita diferenga entre o racismo explicito e as forgas que movem a
cidade pela légica da intolerancia a pobreza. Clubes da alta sociedade paulistana
nio aceitam negros entre seus so6cios, mesmo que disfarcadamente. Mas tam-
bém obrigam babds, negras ou nordestinas, mas todas pobres, a usar branco, e
as impedem de adentrar seus restaurantes.> Como explica Antonio Sergio Gui-
maraes (1999, p.15),

o racismo brasileiro estd umbilicalmente ligado a uma estrutura estamental,

que o naturaliza, e ndo a estrutura de classes, como se pensava. Na verdade,

também as desigualdades de classe se legitimam através da ordem estamental.

O combate ao racismo, portanto, come¢a pelo combate a institucionalizagio
das desigualdades de direitos individuais.
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Essa ordem estamental, para a qual trabalham a favor os mecanismos de
dominag¢io do Estado patrimonialista, busca suas raizes na modernizagio con-
servadora, cujo trago ¢ o de nao ter rompido, em nenhum momento da histéria,
o equilibrio de for¢as que garante a hegemonia das elites, como ¢é observado
por Guimaraes (1999, p.14): “a ordem hierarquica, seja estamental, seja racial,
sobre a qual se fundou a sociedade escravocrata no Brasil, ndo foi inteiramente
rompida”. Sua for¢a ideoldgica é medida pela forma como ¢ assimilada como
natural pelos dominados.

Sutil como o é o “racismo a brasileira”, a intolerancia a pobreza na cons-
tru¢ao do urbano escancara-se, para quem quiser ver, em incontaveis exemplos
que, entretanto, passam despercebidos. Parece natural, ou nem sequer se sabe,
que s3o comumente aprovados, pelas autoridades municipais, empreendimentos
imobilidrios cujos apartamentos tém quartos de 2 x 2 metros ou menos, sem ja-
nelas ou ventilagao, com a designagao “depdsito” na planta oficial, muito embo-
ra todos saibam que servirdo de dormitério para as “domésticas” da casa.® Parece
natural, ou nem sequer se questiona, que essas empregadas domésticas sejam
frequentemente solicitadas a “dormir no servi¢o”, separadas dos seus para cuidar
dos bebés das familias ricas. Uma expressio atual dos “escravos domésticos”,
simbolo de ascensdo social da classe média paulistana e carioca no século XIX?

A maior revista semanal do pais estampou, em 2001,” uma capa com o
titulo “O cerco da periferia”, sugestiva interpretagao da cidade de Sio Paulo
pelo viés da institucionalizagao das desigualdades de direitos individuais. Nela,
uma fotomontagem mostrava no centro icones como os edificios Copan e Itdlia,
casardoes em meio a arvores, um parque, em uma ilha colorida cercada por uma
massa feia e cinzenta de barracos de periferia. A legenda era enfatica: “Os bairros
de classe média estdo sendo espremidos por um cinturao de pobreza e criminali-
dade que cresce seis vezes mais que a regido central das metrépoles brasileiras”.
A ameaga a “cidade”, entenda-se a cidade das elites, ¢ clara. Ela vem dos pobres
que, pela légica do texto, crescem demais ¢ sio também criminosos. As elites
consolidam a intolerancia, aprofundam a ideologia da segregacao e invertem o
diagnostico: ndo é a minoria abastada que destoa de um cenario generalizado de
pobreza. E a pobreza que desfigura ¢ ameaga a cidade moderna.

Se a intolerincia a pobreza pode ser medida em declara¢des explicitas
como essa, ela também se revela em agdes concretas. No centro da cidade, onde
centenas de edificios sio mantidos vazios por seus donos, a espera de alguma
valorizag¢do,® a conduta para com os pobres, ou com os movimentos que lutam
por moradia, ¢ digna do apartheid a brasileira. Se um prédio vazio hd anos ¢ ocu-
pado, a reintegragdo de posse ¢ quase imediata, e feita frequentemente com vio-
léncia.’ Nesse caso, a justi¢a ndo tarda, mesmo que um edificio vazio, nos termos
do Estatuto da Cidade, nio cumpra sua fun¢ao social. Mas no Brasil o direito
a propriedade esta acima do direito a moradia, o que no Estado patrimonialista
faz sentido. Poucos se indignaram, também, quando foram instalados pinos nos
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bancos para que os sem-teto nio durmam, ou “rampas antimendigo” nos vaos
dos viadutos.!* Em seu “dossi¢-dentincia”,'! o Féorum Centro Vivo, que agrupa
movimentos populares da regidao, denuncia todo tipo de abusos do poder publi-
co contra a popula¢io de rua, moradores de corti¢os e de ocupagodes: criminaliza-
¢ao dos pobres, perseguigdo as liderangas populares, despejos violentos, jatos de
dgua fria na madrugada, sprays de pimenta. A¢oes voltadas a retirada sistematica
de qualquer vestigio de pobreza, que muito lembram um Estado de excecio.
Esse Estado de exce¢do, em plena vigéncia do Estado democritico, pode,
no entanto, existir quando se trata da cidade segregada. Em fevereiro de 2009,
a Policia Militar de Sao Paulo reagiu a um protesto de moradores, ocupando
a favela Paraisopolis, encravada no bairro “nobre” do Morumbi. A causa do
protesto ficou mal explicada: uma persegui¢io a um carro roubado nas vielas da
favela resultou em tiroteio ¢ morte do motorista. Aquilo serviu de estopim para
um protesto da comunidade. A ocupagdo policial que se seguiu tornou a favela
uma zona de excegao: averiguagodes nos barracos sem mandato judicial, revistas
nos jovens que circulavam, acusagoes de violéncia e coa¢do em interrogatérios.
Segundo noticiou o jornal O Estado de S. Paulo, “durante pouco menos de trés
meses de operag¢io, entre 4 de fevereiro e 26 de abril, 400 policiais em 100 via-
turas ¢ um helicoptero, com 20 cavalos e 4 cachorros, aplicaram 51.994 revistas

a moradores do bairro”.!2

Se o Estado cumpre seu papel promovendo a intolerancia a pobreza, ele o
taz porque ha quem o legitime, o que as classes dominantes expressam sempre
que possivel. Nas audiéncias publicas para a revisio do Plano Diretor de Sao
Paulo, em 2006, os moradores de classe média do tradicional bairro da Mooca
solicitaram abertamente a retirada das Zonas Especiais de Interesse Social'? ali
previstas, temerosos pela “desvalorizacao” que elas criariam decorrente da atra-
¢do de “pessoas pobres”. Os empreendedores de gigantesco condominio pro-
ximo a ponte Cidade Jardim, que junta apartamentos de luxo com um centro
comercial exclusivo, incomodados com a vista para uma favela, acharam por bem
“estimular” a saida dos indesejados vizinhos pagando-lhes R$ 40 mil por familia.
Logo em frente, do outro lado do rio, é a prefeitura que se encarregava da agio
de “limpeza”, oferecendo o popular “cheque despejo”: R$ 1.500 para sair de 14,
¢ R$ 5 mil se a familia fizesse a “gentileza” de voltar ao seu Estado de origem.'*
Ja na favela Jurubatuba, a solu¢io dos empreendedores de um prédio de luxo
foi colocar um “mega-outdoor” de forma a escondé-la, e utilizar o Estado para
estimular a saida dos moradores por R$ 1.500.1°

Em janeiro de 2011, moradores de nove edificios de alto padrao, indig-
nados com um projeto da prefeitura para a constru¢gao de um conjunto habi-
tacional de interesse social na favela do Real Parque, vizinha, entram com uma
a¢io no Ministério Publico,'® pedindo a suspensio da obra. Reclamam da falta
de estudo de impacto ambiental e de possiveis transtornos, além do fato de que,
para poder alojar todos os moradores da favela, a prefeitura comprou dois terre-
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nos vagos na area, por R$ 7,5 milhoes. Segundo o porta-voz dos moradores dos
prédios de luxo, eles deveriam ter sido avisados dessa aquisi¢ao ¢ do destino dos
terrenos. As informagoes sobre as obras lhe foram passadas por uma funcionaria
de sua casa, que mora na favela.

Quando o Estado porventura abandona a légica do patrimonialismo, ele é
repreendido. Os moradores do condominio argumentam com indignagao e apa-
rente sapiéncia sobre impactos vidrios e ambientais, questdes da alcada do poder
publico. O discurso escamoteia certa parcialidade: a preocupagdo com os impac-
tos nao se revelou quando foram construidas as nove torres em que habitam.
Indigna-os que a prefeitura compre sem consulti-los, pelas leis do mercado, um
terreno para ampliar o conjunto habitacional, pois parecem acreditar que a livre
iniciativa vale apenas para eles. Outorgam-se o direito de opinar sobre quem
pode ou ndo receber o privilégio de sua vizinhanga. Parece-lhes normal que
seus empregados vivam numa favela as suas portas. Certos do bem que exercem
ao oferecer-lhes um emprego, incomoda-os que, além do mais, possam, enfim,
viver dignamente.

* * *

Mesmo que sejam gritantes os indicios de uma ordem estamental que
alimenta a intolerancia a pobreza, ainda assim nao se pode por causa disso acre-
ditar que ndo existam caminhos para uma reversao dessa tragédia urbana. Nossa
estrutura social, embora carregada em muitos aspectos das herangas do passado,
vem passando por mudangas significativas. Ela nao ¢ assim tao dicotomizada
entre dominantes ¢ dominados, assim como o que chamamos de “classes domi-
nantes” ndo ¢ um grupo tao monolitico.

Desde a redemocratizagao e o novo papel dado aos municipios, pela Cons-
titui¢dao de 1988, na condug¢io da politica urbana, desde a ascensdo, inclusive em
Sao Paulo em 1989, de governos comprometidos com as demandas populares, o
movimento da chamada “reforma urbana” logrou avangos consideraveis. Resul-
tante da mobiliza¢ao de setores da sociedade civil em prol de cidades mais justas,
ele conseguiu ao menos inserir essa problematica na agenda politica. Embora
tenha sofrido retrocessos em vdrias ocasioes, ¢ esteja atualmente estagnada, Sao
Paulo foi pioneira, em momentos diferentes, em experimentar politicas habita-
cionais participativas, ou em tentar aplicar no seu Plano Diretor os chamados
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.

Tais experiéncias ndo foram isoladas, e se deram no bojo de mudangas em
todos os niveis de governo. A criagio do Ministério das Cidades, em 2002, e as
acoes decorrentes, como a implantagao do Conselho das Cidades (com partici-
pac¢ao dos movimentos populares), a criagio do Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social e a estruturagdao de uma politica de financiamento envolvendo
municipios e Estados significaram avangos importantes na luta pela reforma ur-
bana. No que tange as favelas, a ideia da erradicagio total e expulsdo sistematica
estd paulatinamente dando lugar a politicas de urbaniza¢io. Esfor¢os para uma
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No alto, exemplo da verticalizacio sem limites em baivros assobradados: condominio
murado com equipamentos coletivos proprios. Embaixo, a cidade do automovel.
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regulariza¢io fundidria mais ampla ocorreram, e equipamentos de educagio e
satde chegaram a ser implantados em nimero mais significativo, por exemplo
em Sao Paulo, em areas pobres de periferia. Assim, o Estatuto da Cidade, apro-
vado em 2001, cujos instrumentos deveriam dar aos municipios condigdes de
adquirir terras urbanizadas subutilizadas para destina-las a fins sociais, poderia
ser visto como um caminho para a reversao da injusti¢a urbana no Brasil.

Ha de convir, porém, que ele foi, até agora, de quase nenhuma efetivida-
de. O desequilibrio urbano brasileiro continua inalterado, e Sio Paulo é exem-
plo disso. Os desastres que assolam a cidade na época das chuvas — e atingem em
geral os mais pobres — sdo prova concreta do descaso para com a urbanizagao
informal nas periferias, que continuam crescendo muito acima da média. Inter-
vengoes urbanas muito festejadas, como as Operagoes Urbanas, preveem um
adensamento populacional significativo, porém exclusivamente voltado a deman-
da de alto padrio, em detrimento dos quase quatro milhoes de paulistanos sem
moradia adequada. A constru¢io das novas vias da Marginal do Tieté significou
a retirada sumaria de assentamentos que atrapalhavam a obra, como a Favela do
Sapo. Embora o Estatuto da Cidade tenha dez anos, um instrumento como o
IPTU Progressivo, que permitiria combater os lotes vazios nas areas centrais,
nem sequer foi regulamentado. Ndo ha, portanto, motivos para comemoragoes.
Em que pese a luta dos movimentos populares e demais grupos organizados da
sociedade civil, os avangos alcangados parecem niao ser suficientes para gerar as
profundas transformagoes necessarias para mudar a ordem estamental que gera
a desigualdade urbana e a cidade da intolerancia.

Evidentemente, uma das razoes desse impasse esta na dificuldade de trans-
formagao do préprio Estado e, em maior escala, do sistema e das praticas politi-
cas que o legitimam. Uma maquina aperfeigoada durante séculos para dificultar
qualquer tentativa de transformagao da légica de produ¢io do espago urbano
desigual nao facilita a vida, evidentemente, daqueles que participam de gestoes
com intengoes verdadeiramente “publicas”. Tém de enfrentar um aparato de
gestao marcado por procedimentos centralizadores, fragmentado pelas disputas
internas, abalado pelos projetos politicos pessoais, pela corrupgao e pelo clien-
telismo, distante da populagio e de suas reivindicagdes, ¢ ineficaz — quando nio
ativamente contrario — para promover transformagoes sociais mais efetivas. So-
mem-se a isso as demandas emergenciais, as alegadas restri¢oes financeiras (in-
justificaveis na maior cidade da décima economia mundial), os constrangimentos
da “governabilidade” e a reiterada recondugao ao poder de gestoes identificadas
com os setores mais atrasados e clientelistas de nossas elites.

Por essas razoes, parece de um otimismo ingénuo acreditar que hoje, no
Brasil, instrumentos urbanisticos importados do Estado Providéncia possam ser
capazes de alterar a ordem estamental que, mesmo que sutilmente, solidifica
cada vez mais as dindmicas de intolerancia a pobreza, constr6éi uma cidade de
muros ¢ alimenta o apartheid urbano. A questdo é, em esséncia, politica. E as
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mudangas desejadas passam por uma profunda transformac¢io individual, que
possa levar cada um dos paulistanos a aceitar que hd de ocorrer, para se salvar a
cidade, uma radical inversio na légica do seu funcionamento.

O mais comum nas mobiliza¢oes da sociedade para melhorar uma cidade
que colapsa a olhos vistos ¢ que cada grupo proponha e defenda solugdes que
lhe dizem respeito: os que tém a sorte de morar em uma rua pacata propoem o
seu fechamento, os moradores dos bairros de alto padrao querem o bloqueio de
avenidas aos domingos para a pratica de esportes, os jovens de periferia lutam
para a emancipagao da cultura Zip-hop, e assim por diante. Sdo todas reivindica-
¢oes justas, e necessarias. Porém, nao terdao por efeito mudar a cidade, pois niao
a entendem como uma expressao coletiva, ou seja, de todos.

A possibilidade de uma mudanga passa por alterar o equilibrio de forgas
que rege as prioridades das politicas publicas estruturais: o enfrentamento da
questdo da terra e daqueles que a retém para fins especulativos; a inversdo radical
dos investimentos, para atender emergencialmente e de forma maciga as perife-
rias; a provisao de moradia para todos; a constru¢io de um sistema integrado de
transporte publico, mesmo que isso afete, de imediato, os usudrios de carros; a
fiscaliza¢io da ocupagio e transfiguragio descontrolada dos bairros pela cons-
trugao civil de alto padrao.

Tudo isso s6 seria possivel se houvesse uma mudanga de conduta individu-
al que pudesse contaminar, por assim dizer, toda a sociedade. O que pressupoe
interromper ou combater (para os que ndo as adotam) as atitudes que, mesmo
que veladamente, reproduzem a enraizada cultura da intolerincia. Ocorre que a
cultura da construgdao de uma sociedade que rompa com as estruturas do atraso
ainda esta longe de ser majoritaria. E, paradoxalmente, aquilo que se festeja hoje
como um ideal de progresso e modernidade, a ascensdo a patamares “desenvol-
vidos” de consumo de massa, ¢ justamente o padrio urbano menos sustentivel
e mais excludente. A euforia do nosso crescimento ¢, também, o caminho inexo-
ravel para uma tragédia urbana ainda maior. Devemos, urgentemente, questio-
nar e repensar qual o modelo de cidade, e de sociedade, que queremos.

Notas

1 Simulagio pelo site <http: / /www.sptrans.com.br/itinerarios>, da SPTrans, mostra, por
exemplo, que o trajeto entre a Rua Jodo Felipe, no Jd. Sao Luiz, ao lado da favela Rio
de Janeiro, até a Rua Itambé, em Higiendpolis, duraria 2h51min, sem ser hora de pico
e utilizando-se Onibus, mas também o metrd. Da Rua Porto do Bezerra (Lajeado, Z.
Leste) a Av. Faria Lima (Z. Oeste), o trajeto s6 de 6nibus duraria, segundo a SPTrans,
2h23 min. Um teste real entre Pinheiros (Z. Oeste) ¢ Jd. Angela (Z. Sul) em hora de
pico (18h) e dia de chuva, s6 de 6nibus, levou 3h20 min.

2 “Balan¢o qualitativo de gestao: 2001-2004”, Sehab/PMSP. Estimava-se em 2004 que
morava em favelas 1,2 milhdo de pessoas, nos loteamentos, cerca de 1,8 milhdo, sendo
impreciso o levantamento de moradores de cortigos ¢ de rua, que podem chegar a meio
milh3o.
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3 Pesquisa Origem e Destino — OD Metro-SP, 2007.

4 “Proporgao de pessoas negras, pobres ¢ indigentes por drea de ponderagio — Sio Paulo,
2000” (cf. Rios & Riani, 2007).

5 Cf. Folba de S.Panlo, 27 fev. 2011: “Clube obriga baba a usar branco e barra ida a res-
taurante”, reportagem de Cristina Moreno de Castro.

6 “Ja faz parte da familia”, reportagem de Luaura Calvi Anic, Trzp , n.158. Disponivel em:
<http:/ /revistatrip.uol.com.br/158 /empregadas/home.htm>.

7 Veja, Sdo Paulo, edigao 1684, ano 34, n.3, 24 jan. 2001.

8 No Brasil, chega-se ao cimulo de termos cerca de seis milhoes de domicilios residenciais
vagos, em grande parte nas dreas centrais de nossas metrépoles, nimero comparavel
ao déficit habitacional do pais, que gira em torno de 5,8 milhdes de moradias. (IBGE,
2010; Fundagdo Jodo Pinheiro, 2008).

9 Ver a respeito o documentdrio “Dia de festa”, de Toni Venturi e Pablo Georgieft, Olhar
Imagindrio, Bélgica/Franca, 2006.
10 Ver, entre outros, Folha de S.Paunlo, 23 set. 2005: “Serra poe rampa antimendigo na
Paulista”, reportagem de Afra Balazina.

11 Férum Centro Vivo. “Dossié-dentncia — violagdes dos direitos humanos no centro de
Sdo Paulo: propostas e reivindica¢oes para politicas pblicas”. Disponivel em: <http://
dossie.centrovivo.org,/Main/HomePage>.

12 O Estado de S. Pawnlo, 31 mai. 2009: “82 dias de medo em Paraisépolis”, reportagem de

Bruno Paes Manso. Ver também “Infernépolis”, Caros Amigos, ano XIII, n.145, abr.
2009.

13 As Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ¢ instrumento previsto no Estatuto da
Cidade e regulamentado no Plano Diretor Municipal. Com algumas varia¢oes e especi-
ficidades, preveem a destinagdo obrigatéria de Habitagoes de Interesse Social em novas
construg¢oes situadas em areas de assentamentos precarios previamente delimitadas.

14 “Kassab quer remover 19 favelas da marginal”: Folba de S.Paulo, 8 set. 2007.

15 “Gafisa usa subprefeitura para retirar favela da vizinhanga”, reportagem de Marcelo
Soares, Folha de S.Panlo, 20 dez. 2007.

16 Portal G1, Globo.com, 7 fev. 2011. “Moradores contestam projeto de urbanizagio de
favela em SP”. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2011,/02/
moradores-contestam-projeto-de-urbanizacao-de-favela-em-sp.html>.
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RESUMO — Ao observar a cidade de Sdo Paulo, é ficil perceber que ela vive verdadeiro
colapso. Impera uma dramatica desigualdade, que faz que ao menos um ter¢o de sua
populagdo viva em condi¢oes indignas. Ao mesmo tempo, sua pujanga econdmica ala-
vanca um ininterrupto crescimento que, paradoxalmente, aprofunda seus problemas:
polui¢do, enchentes, inseguranga, transportes precdrios, congestionamentos sio algu-
mas das mazelas que hoje caracterizam a cidade. Quais as causas dessa tragédia urbana?
Elas se encontram na légica do Estado patrimonialista, de uma sociedade que nunca
conseguiu vencer sua heranga escravocrata, ¢ de uma ordem estamental que consolida
permanentemente a modernizagdo conservadora. E qual é o caminho para sua solugio?
Ele estd na necessidade de uma radical mudanga na logica de funcionamento da cidade,
nas dindmicas de funcionamento do Estado patrimonialista, que dependem, por sua
vez, de profundas e necessarias mudangas individuais.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanizagao desigual, Apartheid social, Espaco de conflitos.

ABsTRACT — While observing the city of Sao Paulo, it is easy to perceive that it has come
to a real collapse. A dramatic inequality dominates, what makes that, at least, the third
part of'its population live in shameful conditions. At the same time, its economic power
leverages an uninterrupted growth that paradoxically deepens its problems: pollution,
floods, insecurity, precarious public transportation, and traffic jams are some of the
“wounds” that characterize this city. What are the causes of this urban tragedy? They
rely on the logic of the Patrimonialistic State, on a society that has never managed to
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overcome its slavery heritage, and on a state order that permanently consolidates the
conservative modernization. And what could be the path to its solution? It demands a
radical change in the logic of the city functioning, in the dynamics of the Patrimonialis-
tic State which, in its turn, depends on profound and necessary individual changes.

Keyworps: Unequal urbanization, Social apartheid, Space of conflicts.
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