Sio Paulo, por Raquel Rolnik

Julio Clandio da Gama Bentes

AO PAULO ¢ uma megacidade plural
S formada por imigrantes de todas as
partes do Brasil ¢ do mundo, mas tam-
bém ¢ extremamente desigual e com
muitos contrastes que marcam sua his-
téria. As op¢oes tomadas por seus gesto-
res, em diversas épocas, definem até hoje
a estrutura urbana e social da cidade e
foram os motivadores desses contrastes.

E sobre essa cidade ¢ sua evolucio
urbanistica que a urbanista Raquel Rol-
nik, professora da Faculdade de Arqui-
tetura ¢ Urbanismo da USP e relatora
especial da ONU para o Direito a Mora-
dia, se debruga para contar a histéria de
Sao Paulo, nio apenas da formagao de
seu espag¢o urbano, mas dos fatores ge-
racionais ¢ das suas consequéncias para a
populagio.

O livro segue a proposta da cole¢ao
“Folha Explica”, ao qual pertence, ilus-
trando de maneira breve e objetiva o
desenvolvimento de Sao Paulo. Voltado
para o publico em geral, permite tam-
bém a quem ¢ da area se atualizar sobre
o tema.

A autora instiga o leitor a conhecer
mais sobre Sao Paulo a partir de imagens
urbanas da cidade e do relato de sua his-
toria. Logo na introdugao ¢ apresenta-
do um apanhado geral acerca da cida-
de, iniciado pela descri¢do da paisagem
original, formada por vales ¢ colinas re-
vestidos pela densa vegetagio de Mata
Atlantica e rios que se entremeavam.
Essa paisagem sofreu sucessivas transfor-
magoes ao longo dos anos, tornando-a
irreconhecivel. Hoje ela é formada por
arranha-céus ¢ torres iluminadas, com
rios canalizados, contidos entre largas
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avenidas marginais — cidade da pujanga
economica ¢ do emprego, contrastando
com a pobreza das favelas e periferias; ci-
dade da exclusdo e da informalidade.

A narrativa se amplia para abarcar a
Regiao Metropolitana de Sao Paulo —
formada por 39 municipios ¢ mais de
17 milhdes de habitantes —, sendo de-
finida pela autora como “uma das ci-
dades-mundo do planeta” em que suas
relagoes, especialmente econdmicas, ul-
trapassam em muito os limites metropo-
litanos, atingindo lugares distantes no
Brasil e no mundo. A metrépole é um
importante né nas redes entremeadas,
sejam elas reais ou virtuais, estando fa-
cilmente acessivel — especialmente para
os mais ricos. Essa acessibilidade é con-
trastante nos guetos dos pobres e dos
ricos: bolsdes de pobrezas nas favelas e
periferias distantes dos locais de traba-
lho, versus as fortalezas dos ricos e da
classe média: condominios e loteamen-
tos fechados; enclaves urbanos separados
pelos espagos puablicos.

Os espagos publicos no imaginario ur-
bano contemporineo sio considerados
espagos de ninguém — apesar de perten-
cerem a todos. Deixaram de ser pontos
de encontro e convivéncia e passaram a
ser locais em que predomina a violéncia
— espagos transformados em “pragas de
guerra”.

Ainda na introdug¢ido s3o formuladas
questoes que visam estimular a reflexao
sobre a cidade, em que, segundo a au-
tora, o futuro de Sao Paulo parece in-
certo.

Os capitulos do livro apresentam de
forma cronolégica a evolugao urbanistica
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de Sao Paulo, descrevendo os momentos
decisivos de sua historia — que definiram
a configuragio atual da cidade: opgodes
tomadas pelas sucessivas administragoes
na formula¢io de politicas publicas, por
meio de modelos de cidade e gestdo ur-
bana, que sdo frutos das e refletem as re-
lagoes economicas e sociais, rebatidas no
espago, ou seja, nos ambientes natural e
construido.

O primeiro capitulo ¢ um relato da
evolugio da cidade — de sua origem, em
1554, até o inicio do século XX. Do lo-
cal de fundagao no Patio do Colégio je-
suitico — sobre colinas — visualizava-se ao
fundo a distante varzea do Rio Taman-
duatehy.

Desde sua génese, Sio Paulo possui
fronteiras abertas para quem quiser vir
tentar a vida. Dela partiram os bandei-
rantes, no século XVII, desbravadores
do territério — sertdo — em busca de ri-
quezas e indios. Porém, foi a partir do
cultivo do café em meados do século
XIX, com as consequentes riquezas tra-
zidas pelo fruto, que Sio Paulo come-
¢ou a se desenvolver economicamente.
Como a mio de obra nio era suficiente
para trabalhar na lavoura, come¢am a vir
imigrantes que povoaram a cidade e o
interior do Estado, origindrios especial-
mente da Europa.

A riqueza oriunda do café permitiu
pela primeira vez a acumulagao de capi-
tais no pafs, que financiaram o nascimen-
to da industria, relacionada inicialmente
a produgio de tecidos e alimentos. As-
sim, mais mio de obra se fez necessi-
ria, instalando as primeiras colonias de
imigrantes na cidade, que deram origem
aos bairros operarios: Lapa, Bom Retiro,
Pari, Belém, Mooca e Ipiranga. Esses fo-
ram localizados nas varzeas e alagadigos,
proximos as industrias e linhas férreas.
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Nessa mesma época se iniciou a aber-
tura dos bairros aristocraticos, que de
maneira contrastante foram construidos
sobre colinas secas, arejadas e iluminadas,
contando com avenidas largas e mansoes
muradas: Campos Eliseos, Higienopolis
¢ a Av. Paulista.

Também ¢ desse periodo o primeiro
“surto” de urbanidade na area central,
com melhoramentos e servigos publicos,
providos em sua maioria pela Cia. Light:
bondes elétricos, redes de dgua e esgo-
to, ilumina¢ao publica e pavimentagdo.
O centro (entendido hoje como o cen-
tro historico) passou por uma reforma
urbanistica, com alargamento e abertura
de vias, além da construgdo e reforma de
edificios publicos. Houve com isso uma
mudanga radical na imagem da cidade —
voltada para as elites, enquanto os bair-
ros operarios permanecem carentes de
servi¢os, contando apenas com as linhas
de bonde.

Assim, comegou a se configurar espa-
cialmente a segregacao na cidade, com
territorios separados por atividades e gru-
pos sociais — cidade desigual e dividida.
As opgoes adotadas pela administragao
municipal possufam cardter discriminat6-
rio quanto a gestao urbana e a aplicagio
dos recursos publicos. As qualidades ur-
banisticas eram (e sao até hoje) contras-
tantes: os bairros ricos contavam com leis
que regulavam os modos de ocupagao
dos terrenos e a construgao dos palace-
tes; enquanto, nos bairros operarios, be-
cos e vilas se formavam sem nenhuma re-
gra, com cortigos insalubres misturados
aos galpoes industriais. Esse modelo de
cidade — densa e ocupada — era, segundo
a autora, um “barril de pélvora prestes a
explodir”.

O capitulo seguinte trata do grande
desenvolvimento que sucedeu na cidade
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no inicio do século XX, com S3o Pau-
lo detendo o poder econémico e poli-
tico do Brasil, determinando os rumos
do pais na Republica Velha. Porém, esse
grande crescimento ¢ essa expansio cul-
minaram com a crise no final dos anos
1920.

Nessa época houve um “novo” sur-
to de industrializagao, com novas fortu-
nas sendo formadas, independentes dos
recursos providos pelo café. A cidade
passou a ter novos ares — com um ritmo
totalmente novo —, transformando-se
numa metropole cosmopolita. A cultu-
ra erudita se mistura as modernidades
vindas de fora. Marcam esse periodo o
Movimento Moderno ¢ a Semana da
Arte Moderna de 1922, a passagem do
Zeppelin (1928) e a construgao do pri-
meiro arranha-céus da cidade, o Edificio
Martinelli.

Com toda essa efervescéncia, Sdo
Paulo continuou atraindo muitos imi-
grantes, alcangando na década de 1930
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mais de um milhdo de habitantes. Isso
gerou uma grande demanda por ter-
renos ¢ habitagoes, que sofreram uma
forte valorizagio. Ao mesmo tempo, a
Cia. Light ndo via mais como prioridade
a ampliagao das linhas de bonde, con-
centrando seus investimentos no forne-
cimento de energia, que teve seu consu-
mo significativamente aumentado com
o surto industrial. A n3o ampliagio do
transporte publico agravou as condigoes
de vida da popula¢io, somada a inflagao
geral, a escassez de produtos e a epide-
mia de gripe espanhola, gerarou tensoes
sociais, étnicas, politicas ¢ econdmicas.
Esses fatos motivaram as proximas
opg¢oes de gestio urbana adotadas pela
administragdo publica. O entio enge-
nheiro Prestes Maia criou em 1924 um
plano de concepg¢io urbanistica para a
cidade, estabelecendo um sistema de
avenidas radioconcéntricas que nio leva
em considera¢do os obstaculos geografi-
cos (morros, areas inundaveis e rios), ao
mesmo tempo que permitia que a cida-
de crescesse indefinidamente. De fato, o
plano somente foi implementado a partir
da década de 1940, quando Prestes Maia
se tornou prefeito de Sio Paulo. Foram
abertas as avenidas 9 de Julho, 23 de
Maio, Radial Leste, Aricanduva, do Esta-
do e as Marginais Tieté e Pinheiros — ave-
nidas em fundo de vale que retificaram
e canalizaram os rios, ¢ em alguns casos
os esconderam, permitindo ainda que as
varzeas fossem intensamente ocupadas.
A opgao pelo modelo rodoviarista de
transporte sobre pneus permitiu a ex-
pansao horizontal da cidade e o surgi-
mento das periferias, com a criagao de
loteamentos ¢ a autoconstru¢ao das casas
(constru¢oes executadas pelos proprios
moradores), solucionando, ao menos
aparentemente, a crise de moradia, mas
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acarretando uma série de outros proble-
mas. Esse modelo de ocupagido periféri-
ca, disperso pelo territério, com baixa
densidade e sem infraestrutura, colocou
abaixo a logica que vigorava quanto aos
investimentos publicos e a provisao de
Servigos.

Nio havia legislagio urbanistica que
estipulasse padroes de ocupagio para
a periferia, mas apenas para os bairros
aristocraticos. Isso exigiu um reposi-
cionamento na politica urbana, com o
municipio permitindo a inclusdo da in-
formalidade mediante a excepcionalida-
de. Para isso, foi incluido no Codigo de
Obras da cidade, em 1932, um dispositi-
vo que permitia incluir, de maneira sele-
tiva e sem definir critérios, os loteamen-
tos irregulares e as autoconstrugoes.

Essa falta de critérios deu margem ao
“reino do favor”, com a incorporagao
dos loteamentos e das residéncias das
periferias na “cidade formal” por meio
de negociagoes politicas, dando margem
as trocas de favores, ao clientelismo ¢ a
corrup¢do que, segundo a autora, per-
duram até hoje.

Enquanto os dois primeiros capitulos
descrevem o processo de elabora¢io das
bases estruturais do que ¢ hoje a cidade
de Sio Paulo, o terceiro capitulo apre-
senta o processo de metropolizagio de
Sao Paulo.

Essa se tornou a maior cidade bra-
sileira em relagdo a populagio ¢ o mais
importante centro financeiro. A abertu-
ra de novas rodovias na década de 1940
— Presidente Dutra e Anchieta — mudou
a forma de expansio territorial da cida-
de. Houve um novo “surto” industrial,
intensificado na década de 1950, com a
implanta¢io de industrias metalargicas,
metalomecanica, elétrica, automobilisti-
ca e petroquimica.
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Nas décadas de 1960 e¢ 1970, Sio
Paulo teve um grande crescimento po-
pulacional, com forte imigragao, espe-
cialmente interna, atraida pela pujanga
economica — era do chamado “Milagre
Econ6émico”, promovido pelo regime
militar.

Se ainda na década de 1950 iniciou-
se a verticaliza¢io da 4rea central de Sio
Paulo, foi na década de 1970 que surgiu
o primeiro subcentro da capital, na Av.
Paulista e arredores, com o deslocamen-
to do centro de consumo das elites. O
centro tradicional, que era compartilha-
do por grandes empresas ¢ ambulantes
— “boca do luxo e do lixo” -, comegou
a ser esvaziado. Assim, o centro se trans-
formou no local dos terminais rodovia-
rios onde a classe pobre buscava o trans-
porte publico: 6nibus e metrd; enquanto
as classes média e alta se distanciaram do
centro, utilizando o transporte individu-
al: carro.

Na década de 1970 foi estabelecida
oficialmente a Regiao Metropolitana de
Sdo Paulo (RMSP), claborada de “cima
para baixo” a partir de decreto federal de
1973. Apesar dos planos elaborados para
a RMSP, na pratica a gestio metropolita-
na nao ocorreu — falta de agdo —, pois a
regido nunca contou com uma unidade
politica que articulasse a gestdo ¢ imple-
mentasse acoes coordenadas nos 39 mu-
nicipios que a compoem.

Em 1972 foi estabelecida, tardiamen-
te, a Lei de Zoneamento, que definia e
restringia os usos ¢ a forma de ocupagio
urbana em toda a cidade. Porém, essa lei,
de uma maneira geral, consagrava o que
ja existia: verticalizagdo onde ja estava
ocorrendo, zonas industriais nas varzeas
do Tieté¢ e Tamanduatei, e para o restan-
te da cidade — 70% do territério —, zona
de uso misto e baixa densidade de ocu-
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pagdo. Em 1981, esse modelo de zonea-
mento foi completado com a permissao
para que fossem construidos conjuntos
habitacionais da Cohab na primeira fran-
ja da zona rural, cujas terras possuiam
menor valor.

Esse modelo de ocupagao urbana,
consagrado ¢ ampliado pela Lei de Zo-
neamento, aprofundou a segregag¢io ¢ a
exclusdo territorial, com os pobres mo-
rando cada vez mais distante, enquanto
os ricos se concentram na area central,
mais valorizada. Os moradores da extre-
ma periferia foram radicalmente exclui-
dos dos locais em que as oportunidades
de emprego e renda estdo presentes, re-
legados a educagao precaria, aos servigos
urbanos deficientes ¢ ao desemprego.

Para Raquel Rolnik, essas parecem
ser as motivagoes da explosdo da violén-
cia ocorrida a partir da década de 1990.
A violéncia vai além da criminalidade,
tomando conta de toda Sao Paulo, ge-
rando e ampliando tensoes e desigual-
dades, desqualificando dreas da cidade,
com consequente desvalorizagdo dos
imoveis.

O quarto e o quinto capitulos tratam
da cidade contemporanea, apresentando
Sao Paulo em crise, com o esgotamento
do paradigma da vida urbana em que, si-
multaneamente, ¢ de forma contrastan-
te, convivem a decadéncia e a pujanga.

A partir da década de 1990, Sao Pau-
lo vive um processo de reconversio eco-
nomica, com a amplia¢io dos servigos ¢
reestruturagio da indastria, marcando o
fim das grandes plantas industriais e das
multidoes de operdrios. Esse processo
acarretou grandes reflexos na estrutura-
¢do dos empregos e organizagio espacial
da cidade.

Isso vem ao encontro dos megain-
vestimentos em shopping centers e hiper-
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mercados, equipamentos que se multi-
plicaram e trouxeram consigo uma nova
logica de consumo, desarticulando as re-
des de comercio ¢ servico existentes no
centro e subcentros. Se durante a década
de 1980 os shoppings foram implantados
nos bairros de classe média, na década
seguinte isso se ampliou, com esses au-
mentando ainda mais de tamanho e sen-
do construidos em dreas de baixa renda
e com baixa densidade de comércio.

Esse novo modelo de equipamento
urbano e consumo teve como conse-
quéncias principais a fragmenta¢io do
tecido urbano e social, criando enclaves
urbanos e segregacdo. A cidade passou
a cada vez mais estar concentrada e po-
larizada, com novos polos empresariais
— Av. Eng. Luis Carlos Berrini, Marginal
Pinheiros e, recentemente, a Av. Rober-
to Marinho —, mas que representam de
fato a continuagio do vetor de expansio
sudoeste da cidade. Para a autora, con-
juntamente a sucessiva criagdo de cen-
tralidades, ocorreu a perda continua da
qualidade urbanistica (padroes de espa-
¢os publicos, ruas, e da forma de ocupa-
¢do dos lotes pelas edificagoes).

Como observado, a opgao da politica
urbana pelo transporte sobre pneus, as-
sociada a uma rede de metro insuficiente
perante a demanda, faz da acessibilida-
de urbana, ou melhor, da falta dela, um
agravamento da exclusio e da segrega-
¢do. Segundo a autora, em Sao Paulo,
um ter¢o das viagens ¢ feito de carro,
outro ter¢o, de transporte coletivo; € o
que ¢ mais impressionante, o tltimo des-
se ter¢o ¢ feito de deslocamentos a pé.

A cidade vive um paradoxo: enquan-
to ¢ marcada pela velocidade de circula-
¢do de informagoes e comunicagdo, vé-
se hoje paralisada. A cidade necessita de
um pacto entre governos para que sejam
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realizados investimentos e integragdo
dos diversos meios de transporte publi-
co, em especial os de massa.

Sao Paulo é uma megacidade que se
revela partida entre ricos e pobres, in-
cluidos ¢ excluidos, conectados e des-
conectados, com sua estrutura bdsica
diferenciada — formando um mosaico —,
que marca os constantes contrastes exis-
tentes na cidade. Isso vai contra os fatos
geradores da cidade, observados nos pri-
meiros capitulos.

A Sio Paulo contemporanea trans-
forma-se para a autora na anticidade:
cidade fractal, com padroes urbanos di-
versos, em que a violéncia estimula a for-
macgdo de fortalezas urbanas — essas sio
um “modelo” de ocupagio do territorio
empregado pelas classes média e alta que
¢ desejado pelos pobres; mas, especial-
mente, a cidade passa a negar sua hete-
rogeneidade — for¢a motriz e origem da
identidade da metropole paulistana.

Em seu posfacio, o livro mostra que, na
atualidade, S3o Paulo vive um momento
ambiguo: vigor na dindmica do merca-
do imobilidrio ¢ de consumo, contando
com vigorosa produgdo cultural; mal-es-
tar pela dificuldade em se locomover na
cidade, “asfixiados pelas distancias, pelo
transito e pela polui¢io de automéveis,
onibus e caminhoes” (p.79). O medo de
sair as ruas, marca da violéncia ¢ da ex-
clusio, continua presente na cidade.

Como nos ¢ apresentado nesse claro
¢ intenso livro, a histéria da cidade de
Sao Paulo ¢ marcada por decisoes de po-
liticas urbanas — opg¢des ¢ modelos —, to-
madas em momentos cruciais e que con-
tam com maior ou menor participagao
de seus moradores. Para Raquel Rolnik,
ndo ha um “problema” ou marca urba-
nistica na cidade que nio esteja associa-
do ao modo como ela é governada.
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O futuro de Sao Paulo permanece in-
certo, mas o destino da cidade sempre
estara nas maos de seus moradores, mes-
mo que seus administradores nio enten-
dam dessa forma.
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