Amazonia:

uma fronteira volatil

ANTONIO CLAUDIO RABELLO

OCUPACAO da Amazonia, através de projetos de desenvolvimento (a par-

tir dos anos 1950) e de colonizagdo (a partir dos anos 1970), levou pes-

quisadores a se debrugarem sobre a tematica da fronteira. Alguns deles
buscaram observar o fendmeno da ocupagio e procuraram entender a dindmica
que norteava a expansio da fronteira. Qutros optaram por outra abordagem,
que privilegiou a compreensio da incorporagio da Amazonia a partir de um
patamar de analise, que nio perdia de vista a luta politica de entdo. Outras ten-
tativas implicaram entender e caracterizar a fronteira em si ou a vida na fronteira.
Vejamos algumas formulagoes.

O imperialismo e a fronteira amazonica

A tese acerca da ocupag¢do da Amazonia de Ariovaldo Umbelino de Oli-
veira (1993) esta baseada no cenario e nas disputas politicas do periodo militar,
bem como o posicionamento desse regime em relagdo ao capital internacional.
A base da sua interpretagdo ¢ a divisdo Internacional do Trabalho e o Imperia-
lismo. A partir dai o autor buscou compreender, desde a Republica Velha até os
governos militares, como se deu a construgio do imperialismo norte-americano
no Brasil, capitaneado pelas industrias ligadas a area de minerag¢ao. Segundo ele,
desde o comércio do Brasil com a Inglaterra, passando pela Itabira Iron Co., a
relagdao do Brasil com o mercado internacional foi marcada pelos mandos e des-
mandos do capital internacional. Oliveira repensou a Historia Politica do Brasil
a partir dos interesses de grandes grupos privados norte-americanos ¢ buscou
trazer a tona a participa¢do de personagens que ocupavam, ou passariam a ocu-
par, um lugar de destaque no Estado brasileiro e/ou nas grandes companhias
multinacionais imperialistas (ibidem, p.25)

No tocante a Amazonia, a visdo ¢ a da incorpora¢do ao capital nacional
(por ele chamado de testa de ferro do capital internacional ), ou mesmo direta-
mente ao capital internacional. Através de relatos de época, quando se consti-
tuiu a “Operagio Amazoédnia” (anos 1960 e 1970), o autor tratou 0s governos
militares como entreguistas — segundo ele, o lema “o que nao entregar-se-a aos
Estados Unidos entregar-se-a a Unidao Soviética” explicava a agio do governo
militar brasileiro — portanto, a ocupagiao da fronteira Amazonica foi vista a
partir desse prisma. Sendo assim, todos os programas de colonizagao, de inves-

timentos e de integragio, como também todos os 6rgios criados serviam a essa
finalidade.
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Ao trazer a tona o relatério Velloso (CPI sobre o escandalo das terras ven-
didas ao exterior), salientou que na Amazonia havia 150.000 km? nas mios de
estrangeiros. A saida dos militares, mais uma vez através de decreto, foi determi-
nar que enormes faixas de terra ao longo das rodovias fossem consideradas areas
prioritarias para projetos de colonizagao e desenvolvimento.

O autor, apesar de centralizar sua analise na acao imperialista na Amazo-
nia, considera os interesses no capital nacional e a forma como esse se compor-
tou na Operagio Amazonia. Citando a primeira “Reunido de Investidores da
AmazoOnia”, realizada em dezembro de 1966, Oliveira descreveu a frase do ex-
-deputado Sérgio Cardoso de Almeida (grande proprietario de terras da regiao
de Araraquara — SP) de forma indignada. O deputado-empresario teria dito “Ao
empresario interessa saber onde pode aplicar o seu dinheiro para ganhar mais
dinheiro”, conforme reportagem do jornal Folbha de S.Pawnlo, de 16 de abril de
1967.

Que tipo de espanto e indignagdo essa frase poderia ter causado neste au-
tor? A dinamica de reprodugio do capital ¢ justamente essa. Na ha como esperar
uma atitude benevolente do capital em nenhuma parte do planeta, mesmo que
essa parte do mundo seja a Amazonia. Toda e qualquer logica de investimento
de capital na regiao ou fora dela teve e terd como pressuposto a possibilidade de
reproduzir-se, sempre, de forma ampliada.

O problema e o mérito da constru¢ao de Oliveira, ao tratar da expansio
da fronteira amazonica, estdio em atribui-la aos interesses capitalistas interna-
cionais. O problema consiste em nio considerar outras dinamicas existentes no
processo de ocupagiao da Regido Amazonica. Ao situar as relagoes imperialistas,
para explicar o interesse do capital internacional (sobretudo norte-americano)
na Amazonia, o autor deixou de lado as relagoes presentes na ocupagido de ter-
ras na Amazonia, como a instalagio de pequenos agricultores. Com certeza, os
interesses sobre os minérios da regido amazonica chamaram a aten¢io do capital
internacional para investimentos na regiao (Garrido Filha, 1980), mas a possibi-
lidade de aquisi¢ao de terras (20, 50, 100 ou 250 ha) nio representa o anseio do
capital internacional. O mérito consiste em nio isolar a Amazonia ou o Brasil. A
sua tentativa de compreender a regido dentro de uma dinimica da reprodugio
de capital e a inser¢io do Brasil e da Amazonia nesse cenario foi, sem davida,
um mérito. N3o ha como compreender ou propor alternativas para a Amazonia,
sejam elas ecoldgicas ou de desenvolvimento, sem considerar o sistema econd-
mico-politico que a circunda.

Amazonia: fronteira aberta, porém controlada

A tese de Otavio Guilherme Velho (1979) esta centrada no processo de
ocupagao das terras ao longo da rodovia transamazonica, durante o Programa
de Integra¢ao Nacional. Velho comparou o processo de expansao sobre a fron-
teira no Brasil ¢ o nos Estados Unidos, dialogando com tedricos que se debru-
¢aram sobre a tematica.
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O problema, segundo o autor, é que tanto Moore Jr. como Turner tentam
relacionar expansido da fronteira e democracia. Ao tratar de forma comparada da
expansdo da fronteira amazonica, nosso autor se vé num dilema. Como pensa-
-la, entdo, inserida em um processo de expansiao controlado por um Estado
autoritario? Seus resultados implicam contrapor-se as teses de Turner. Ele en-
tendeu a fronteira fechada como mecanismo de controle da classe trabalhadora
e construiu uma nova adjetivagdo para a fronteira amazonica no periodo: “fron-
teira aberta, porém controlada”. Ele alertou para o fato de que, mesmo numa
fronteira controlada, poderia acontecer o enfraquecimento da subordina¢io do
camponeés, o que geraria uma proximidade entre esses camponeses € 0s farmers
americanos. Ressaltou, porém, que uma simples aproximagao ou comparagiao
nao bastaria para identificar igualdades.

Outro aspecto que Velho ressaltou foi a no¢ao de bem ilimitado. Citando
George Foster, diz que o camponés tem uma visio da natureza enquanto um
bem limitado; logo, o uso da terra, também o é. Em decorréncia disso, a pro-
dugao também ¢ encarada como limitada. Para uma comunidade camponesa
toda tentativa de mudanga de status quo significaria desequilibrio, pois onde um
homem ganha, outro devera perder. Ou seja, o progresso traria desigualdade,
por isso Foster considerava-os como tradicionais. A conclusiao, quando se coloca
em questdo a visdo da fronteira como um bem ilimitado, ¢ a de que a fronteira
aberta seria o equivalente ao espago primordial do laissez-faire. A reflexdo de Ve-
lho nos conduz a outro impasse sobre a fronteira amazonica. Como considerar
a expansdo sobre a fronteira amazonica em um pais que ndo poderia ser carac-
terizado como liberal (tanto no sentido econémico quanto no politico)? Como
entender a relagdo do Estado na expansio da fronteira, muitas vezes apontada
como espago de liberdade? Velho entendeu que para o campesinato a fronteira
representava uma possibilidade de “trajetéria social ascendente” e o enfraque-
cimento da subordinagdo estrita e imediata. Isso seria uma contradi¢do, dentro
de uma perspectiva de um Estado autoritario. Suas ag¢des, portanto, deveriam
evitar que a fronteira passasse a representar um perigo, dai a necessidade de ser
controlada.

Além dessa perspectiva apresentada para compreender a fronteira dentro
de um contexto autoritario, Velho ainda aponta uma forma de pensar a fronteira
que extrapola a temporalidade do regime autoritirio ¢ a Amazonia. Segundo
cle, fronteiras podem ser criadas ou fechadas. “E como se fosse criado um equi-
valente o uma fronteira: assim como uma fronteira fisica pode ser fechada por
meios sociais, uma espécie de ‘fromteira’ pode aparecer onde antes nio havia
nenhuma, devido a eventos sociais” (Velho, 1979, p.101).

Isso nos permite inquirir se a fronteira amazonica € a criagio de uma fron-
teira a partir de resultados de eventos politicos e de trajetérias, que realizaram a
criagdo de uma fronteira onde nio havia nenhuma.

Ele continua.
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Isso nos ajuda a desmistificar a Fronteira como tal. De certa maneira nio ¢
simplesmente a fronteira que produz os efeitos que apontamos, mas algo que
ela “contém” e que, como sugerimos no primeiro capitulo, pode apresentar-se
com uma “face” diferente alhures. E ainda mais, isso mostra algo extremamen-

te importante do ponto de vista politico que ¢é o fato de o acionar desse ele-

mento poder nio se dever exclusivamente a razoes “sociologicas” dadas, mas

sim também a propria acio politica (do campesinato, de um partido, etc.), ela

mesma alterando o curso da trajetéria social. (ibidem, p.101)

Apesar de nao tratd-la como um fato preestabelecido, o que nos permite
pensa-la enquanto construgao tedrica, ele afirma que a fronteira “contém” algo,
o que implica entendé-la como um fendmeno que pode ser descrito a partir suas
caracteristicas intrinsecas de uma fronteira. Essa tentativa de descrever e caracte-
rizar a fronteira também foi feita por outros pesquisadores.

Amazonia dos brabos e dos caboclos

Joao Pacheco de Oliveira Filho (1979) se apropriou das discussoes acerca
do tema fromteira e estabeleceu um estudo acerca do assunto. Ele buscou esta-
belecer caracterizar a fronteira, formulando, para isso oito teses.

Em sua primeira tese afirmava:

Em primeiro lugar, fronteira nio é um objeto empirico real, uma regido, ou

ainda, uma fase na vida de uma regido, mas sim uma forma de propor uma

investigagio. A listagem habitual das areas de fronteira nio significa, portanto,

uma enumerag¢io de referentes concretos subsumidos no conceito de fronteira,

mas tdo-somente a indicagio de objetos empiricos aos quais a aplica¢do de uma

analise em termos de fronteira pode ser altamente rentavel do pondo de vista
da aplicagio do conhecimento. (Oliveira Filho, 1979, p.111)

Nessa sua primeira defini¢do, podemos observar que o autor define a fron-
teira como elemento conceitual, nio empirico. Enquanto conceito ¢ constru-
¢do, logo, um feito, nao um dado. Ela € resultado, e ndo proposi¢io. Todavia, é
da forma empirica que vem sendo tratada historicamente nas politicas do Estado
brasileiro.

O enraizamento de um pensamento que identifica um /ugar, que possa ser
encarado como um marco divisorio, nio ¢ recente no Brasil. Antes mesmo da
década de 1950, Oliveira Vianna buscava compreender e propor solugdes para
aquilo que ele chamava de O problema da unidade nacional. Vianna compreen-
dia que um pais da dimensao do nosso, para compor, efetivamente, uma unidade
territorial e, em consequéncia, uma identidade nacional precisava superar os
empecilhos produzidos pela distancia, geradores das diferengas. Para ele somen-
te um efetivo sistema de transportes seria capaz de integrar os arquipélagos que
formavam o Brasil.

Durante os anos 1950, essa discussio esteve sob influéncia do pensamento
cepalino. A tentativa de equacionar os problemas nacionais colocava na ordem
do dia a questdo regional e as fronteiras internas. Enxergava-se um pais com rea-
lidades distintas: um Brasil moderno ¢ outro arcaico. Essa constru¢io dualista
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reproduzia-se enquanto elemento explicador para as #/bas brasileiras, ganhando
peso a ideia dos Dois Brasis. As discussdes nao se esgotavam por ai, pois, se no
plano internacional, a deterioragio das relagdes de troca eram encaradas como o
elemento que estava na base do colonialismo, a tendéncia seria reproduzir numa
escala interna essa mesma “disfungdo”. De acordo com Celso Furtado (1979), a
dualidade econdmica e o rompimento da economia de arquipélagos tenderiam
a reproduzir essa disparidade. Caberia, portanto, ao Estado brasileiro evitar que
reproduzissemos internamente o mesmo mal que afligia as relagdes internacio-
nais de troca. O Estado deveria assumir um papel redistributivista para resolver
esse problema.

Durante o periodo militar a a¢io do Estado sobre a regido tinha como
elemento discursivo central a politica de integra¢io, desenvolvimento e coloni-
zagio. O que podemos notar ao longo desse periodo ¢ a preponderancia da ideia
de fronteira estabelecida por Oliveira Vianna. A ideia de outro Brasil e de uma
unidade nacional enquanto equacionadora dos problemas brasileiros foi a tonica
das a¢oes do Estado. Ou seja, o Estado definiu, com base em elementos empi-
ricos, que a Amazonia era uma fronteira aberta para compor a unidade nacional
e palco de politicas de integra¢io. Devemos ressaltar, como faz Oliveira Filho,
que a fronteira amazonica ndo existe a priori. Ela ¢ resultado de uma constru-
¢do historica, que tinha na base a ideia de fronteira e no discurso colonizador a
necessidade de se construir a unidade e a homogeneizagao. A primeira tese de
Pacheco Filho, em certa medida, a necessidade de repensar conceitualmente a
fronteira, caso contrario correriamos o risco de reproduzir as praticas historicas
do Estado brasileiro.

Em sua segunda tese, o autor afirmava:

Segundo, a anilise em termos de fronteira nio inclui uma simples contex-
tualizagdo de uma édrea dentro de uma unidade (econémica ou politica) de
nivel superior. Na verdade o modelo teérico da fronteira supoe uma totalidade
composta por partes heterogéneas e com diferentes ritmos de funcionamento.
A fronteira ¢ entdo o estabelecimento de um mecanismo que correlacione de
forma regular e complementar diferentes partes de uma totalidade (que tanto
pode ser intranacional quanto associar partes pertencentes a diferentes paises).
O vinculo anteriormente referido entre a Amazoénia e o Centro-Norte constitui
um bom exemplo dessa complementariedade. (Oliveira Filho, 1979, p. 111)

Para ele, as bases para podermos pensar a fronteira sio a totalidade ¢ a
heterogeneidade. Somente a possibilidade de encarar uma regidao ou uma area
enquanto parte de um todo é que possibilita construir a ideia de fronteira, base-
ando-se na diferenga. A pergunta que nao esta presente ¢ “quem ¢ fronteira para
quem:?”. Se ha heterogeneidades que fazem parte de uma mesma totalidade,
somente no campo da disputa ¢ que se podera determinar qual area ¢ a fronteira.

Francisco de Oliveira (1977) afirmava que n3o ha como entender a regiao
isolando-a na sua peculiaridade. Nio ha como percebé-la enquanto arquipélago.
Se, como afirmava Milton Santos, “produzir é produzir espa¢o”, a produgao de
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uma regido ou de uma fromteira nao pode ser entendida sem a compreensio da
organizagdo socioecondmica da sociedade e das forgas que estio em disputa.
Corroborando a afirmativa de Francisco de Oliveira, nosso autor chama-nos
atengao para as diversas relagoes de forga existentes e atuantes na totalidade de-
finida na tese anterior.

Na sua terceira tese, ele nos afirma:

Terceiro, as partes que compoem essa totalidade ndo podem ser concebidas
enquanto modelos universais ¢ genéricos, que enfoquem a realidade por um
prisma a exclusdo de outros (o econémico, p. ex., a exclusio do politico ¢ do
ideolégico). Assim ¢é inadequado pensar tais unidades em termos de modos de
produg¢ido ou de sistemas econdmicos, politicos, etc. A analise dos modos de
produgio encontradas em escala local precisa dar conta da particular articula-
¢ao existente entre eles e paralelamente inclui realidades politicas e ideologicas
sem as quais ndo poderia ocorrer a reprodugio economica e social daquela
sociedade (Oliveira Filho, 1979, p. 111)

Essa terceira tese indica que para compreender o fenomeno da fronteira
nio devemos isolar a compreensio da totalidade apenas por um viés. Ao incor-
pora-la na complexidade existente nas formagoes sociais locais, pertencentes a
totalidade, o autor acentuou o fato de que dindmicas heterogéneas devem ser
compreendidas na sua articula¢io com o todo.

Foi o isolamento de determinadas classificagdes genéricas a base para ca-
racterizar a Amazodnia e atuar sobre a fronteira. Exclufam-se, dessa forma, outras
possibilidades para se compreender a regidao. Os planos de desenvolvimento eco-
noémico para a integra¢io nacional produzidos a partir do Centro-Sul do pais,
ou como nos afirmou Ariovaldo Umbelino, a partir de interesses internacionais,
trataram a questdo da fronteira unicamente a partir do viés econdémico, a exclu-
sdo de outros. O resultado disso foi percebido durante os anos 1980, quando a
questao ambiental entrava em cena. Todavia, a atualidade dessa tese reside nas
leituras, sobretudo aquelas baseadas nas preocupagdes ambientais, que hoje pro-
duzem propostas de intervengao na regiao. O mesmo defeito de origem se per-
petua, ou seja, a analise tem suas cores baseadas em uma perspectiva ecologica,
nio inserindo esse viés no todo. Nio a incorpora na complexidade do cenario.

As perspectivas de intervengao, tanto as que pensaram o desenvolvimento
ou as mais recentes, que interpdem o viés ecoldgico, basearam-se numa espécie
de “vocagio” natural ou empirica para fundamentar a atuagio sobre a Amazo-
nia. Num primeiro momento eram as terras livres, férteis, lugar desabitado e de
natureza pujante, devendo ser integrado. Num segundo momento ¢ o locus da
biodiversidade, a maior reserva de agua potavel do planeta etc. Esse olhar que
naturaliza a regido ¢ também questionado na quarta tese do autor.

Quarto, é preciso desautorizar a cren¢a de que as partes que compoe essa

totalidade estejam dotadas naturalmente de caracteristicas complementares: a

abundincia de terras livres e a superpopula¢io nio constituem fatos concretos
¢ inexoravelmente referidos a uma regidao, mas sdo tragos que podem ser ge-
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rados ou alterados a partir de uma intervengdo sobre outros elementos dessas
realidades. (Oliveira Filho, 1979, p. 111)

Na sua quarta tese, exposta acima, Oliveira Filho nos permite relaciona-
-la a ideia de produgio historica dos elementos empiricos do conceito e de sua
posterior naturalizagdo. A caracterizagao ¢ a classificagdo de uma dada regiao ¢
uma representagao construida a partir de um lugar social, logo, de uma dada
visdo-interven¢io no mundo. E resultante de um poder simbdlico, associado a
uma violéncia simbolica observada na produg¢io da demarcagio.

Ainda em sua quarta tese, afirma:

Essa complementaridade natural entre regioes estd suposta na defini¢ao de co-
loniza¢io como “ocupagio de terras novas”, sendo um componente ideolo-
gico fundamental o mito da fronteira aberta. Deixando de lado a sua eficicia
ideoldgica, o desenvolvimento de tais coldnias de povoamento coloca para os
economistas uma questao mais basica: a de como importar as rela¢oes de pro-
dugdo necessarias ao funcionamento do capitalismo na colédnia. (Oliveira Filho,
1979, p. 111)

Ao tratar da fronteia como terras novas ou terras livres, estamos diante de
uma construgao que o autor chama de ideolégica. Podemos, da mesma maneira,
perceber que enquanto area a ser preservada, a Amazonia ¢ resultante de um
processo idéntico.

Nas teses finais sobre fronteira, que falam de fronteiras capitalistas, o con-
ceito ganhou um aporte temporal historicamente situado.

Na quinta tese, 0 autor argumentou que era necessario que uma das partes
da totalidade tivesse mao de obra excessiva, ante os recursos de subsisténcia gera-
dos pelas mais diferentes motivagdes. Segundo ele, ¢ a extingao do pequeno pro-
dutor que ¢ capaz de explicar movimentos de coloniza¢io e ndo simples politicas
do Estado para dirigir o processo migratério. Ao relacionarmos essa quinta tese
com a argumentag¢do anterior, perceberemos que as “diferentes motivagoes” tém
origem no campo econdmico ¢/ou politico. Portanto, extinguir o pequeno pro-
dutor e langi-lo como mio de obra ndo autbnoma é um processo inerente do ca-
pitalismo (inclusao forgada). Conjuntamente a isso, verificamos na migra¢ao dessa
mao de obra (seja dirigida ou voluntaria), para areas denominadas como frontei-
ras, uma nova dinamica desse modelo dominante, a exclusio (Fontes, 1997).

Na sexta tese, o autor argumentou que na fronteira deveriam ser criados
mecanismos de controle sobre a mao de obra, ao contrario da ideia de igualita-
rismo existente nessas regioes, o que nos leva a crer que, mais do que a denomi-
nagao da fronteira, surgiam, concomitantemente, outras duas caracteristicas: 1)
a area a ser incorporada deveria reproduzir as mesmas relagoes de produg¢io da
area dominante; 2) a fronteira, ao ser estabelecida enquanto tal, traz no seu c6-
digo genético sua identidade, forjada a partir da visao de mundo de seu criador.

A sétima tese, decorrente da sexta, supoe uma reorganiza¢io do mundo
social da fronteira sob novas bases, geradas na representagio do modelo domi-
nante e voltadas para ele.

EsTUDOS AVANCADOS 27 (78), 2013 219



A oitava tese, amarrando as partes, determinou que nao bastaria a reorga-
niza¢do, mas seria preciso, também, construir os agentes e as atividades que as
ligariam com a totalidade.

A temporalidade existente nas Gltimas teses insere a fronteira na dindmica
capitalista ¢ a a¢do dessa dindmica sobre a fronteira, o que ndo deve ser deixado
de lado. Todavia, as quatro teses nos servem para pensar a agao sobre a fronteira,
isto é, uma area caracterizada como fronteira.

Da mesma forma que Oliveira Filho, o grupo de Bertha Becker se des-
tacou nessa tematica, produzindo teses explicativas para a agdo do Estado na
fronteira amazonica.

Classificando a fronteira

Bertha Becker (Becker et al., 1990), em seu grupo de pesquisas na Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, elaborou, durante os anos 1980, diversos
estudos acerca da colonizagio e da fronteira na Amazonia. Nas analises sobre
a ocupagio do espaco amazonico e das dindmicas que a alteraram, e ainda a
alteram, o cendrio da regiao, Bertha Becker buscou elaborar uma teorizagao
referente a fronteira. Ela enumerou oito teses sobre o tema que, segundo ela,
fugiam das elaboragoes baseadas nas disputas ideolégicas, que marcaram grande
parte das interpretagdes surgidas nas décadas de 1970 e 1980.

Em sua primeira tese, ela afirmou:

Parte integrante da sociedade nacional, participando do modelo de crescimen-
to tecnoldgico intensivo de capital com intensa mediagio do Estado, a frontei-
ra tem como especificidade o fato de ser espago nio plenamente estruturado.
(Becker et al., 1995, p. 15)

A autora afirmou, em consideragdes posteriores baseando-se na tese de
Otavio Guilherme Velho, que a fronteira ¢ “espago ndo estruturado”. Nao sig-
nifica dizer que nao haja estrutura¢iao no espago da fronteira, mas que a estru-
turagdo existente nao estd de acordo com o que se considera ¢ se afirma no
Estado, enquanto estruturagio dominante. Portanto, nao ha como considera-la
independentemente da posi¢ao que o Brasil ocupa no cenario mundial, como
também nao ha como considera-la sem compreender o lugar que ocupa a Ama-
zOnia no espago politico-econdmico brasileiro.

A expansido da fronteira amazonica s6 pode, portanto, ser compreendida a par-

tir da inser¢do do Brasil, neste final do século XX, no sistema capitalista global

articulado aos interesses do capital industrial ¢ financeiro, com a mediagio do

Estado. (ibidem, p.16)

Citando Lefebvre, salientou que a a¢io do Estado nao poderia ser con-
siderada apenas reflexo de interesses econdmicos enraizados em seu interior.
Ressaltou, ainda, que o Estado, ao construir-se enquanto mediador de interesses
de classe acabaria por circunscrever o processo de modernizagio. A partir disso,
impoe ao espago existente uma nova espacializagao:

O Estado coordena a nova divisao inter-regional do trabalho. Ele reorganiza
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o caos das relagdes sociais impondo-lhes uma racionalidade — a sua — tendo

como instrumento privilegiado o espago: o economico se reconsidera em ter-

mos espaciais — fluxos e estoques — ¢ o Estado tende a controla-lo, a assegurar
sua coordenagio, integrando e rompendo o espag¢o anterior, ¢ produzindo seu

proprio espago. (ibidem, p.16)

Mais adiante afirmou, ainda em sua primeira tese, que a fronteira influi no
espago global, na medida em que representa um espago de manobras, ¢ a sua
permanéncia enquanto espago alternativo ¢ um elemento ideolégico cultivado
para agoes futuras do Estado. Nessa formulagio, Becker trata o Estado e a fron-
teira da mesma maneira: como um ente.

Em sua segunda tese, nos diz: “A apropriagio da terra realizada em escala
e ritmo crescentes, contudo, ndo ¢ total nem uniforme nem irreversivel: a fron-
teira ndo esta fechada” (ibidem, p.17).

Nessa tese ela aponta para formas variadas de apropriagio de terras. Se-
gundo ela, o Estado criaria condi¢des de proporcionar a apropriagao privada,
para setores que detém capital e condi¢oes de investimento, como proporciona-
ria 0 acesso a terra a segmentos sociais que nao possuem tais caracteristicas, pro-
duzindo, assim, um efeito politico reformista. Essa margem de manobra aponta
para uma fronteira aberta, possuidora de virtualidades politicas a serem utiliza-
das pelo Estado, de acordo com as mudangas de conjuntura, no que concorda
com Velho.

Em sua terceira tese a autora afirmou: “A mobilidade da for¢a de trabalho
tem sido condi¢ao de constitui¢dao da fronteira e a migragao nao ¢ um processo
dominantemente espontineo” (ibidem, p.19).

A mobilidade da mao de obra, segundo ela, é requisito fundamental para
o Estado controlar as a¢des sobre a fronteira. A existéncia de mao de obra em
escassez na fronteira ¢ um elemento atrativo para as a¢oes das coloniza¢oes ofi-
ciais ou privadas. A utiliza¢do de mao de obra sazonal implica a necessidade de
deslocamento de trabalhadores, através de um fluxo urbano-rural nas fronteiras.
Para tanto, ha necessidade de mio de obra n3o qualificada, como propugnava a
legislagao que priorizava a utilizagdo de mao de obra nordestina. Ela nos chama
a atengdo para esse movimento, ocorrido no Brasil.

Na quarta tese, baseada nas afirmagoes anteriores, ela diz: “O processo
de diferenciagio do campesinato tem sido condi¢do de extensio da fronteira”
(ibidem, p.20).

Ao falar da diferenciagdo do campesinato, Becker salientou que a tendén-
cia apontada no item anterior poderia obedecer a critérios outros, que nio ape-
nas economicos. Alertou para uma diferencia¢io do campesinato, que poderia
estar baseada em elementos culturais. Porém, a expansdo do capital acabaria por
“testa-los”, no sentido de conseguir produzir uma acumulagao ampliada. Ela
afirma:

Trata-se, nesse caso, da reprodugdo direta da pequena produgio do sul, re-
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produgio ndo s6 da populagio como da modalidade de sua subordinagio ao

capital comercial, e hoje também ao complexo agroindustrial. Resta ver se con-

seguirdo uma reproduc¢io ampliada. De qualquer modo, fato fundamental a

registrar ¢ que o grupo camponés nio ¢ um bloco monolitico ¢ ndo funciona

mais segundo um projeto nico, mas segundo estratégias diferentes e que até

se opoem. (ibidem, p.21)

A quinta tese nos diz: “A expansao da fronteira efetua-se num contexto
urbano, condi¢ao de organizagao do mercado de trabalho regional e de ocupa-
¢do do territorio” (ibidem, p.21).

Aqui temos um dado considerado secundario ao tratar-se de fronteira.
A cria¢ao de ntcleos urbanos funcionaria como elemento fundamental para a
circulagao de mao de obra e de mercadorias. Seria uma forma de sugerir uma
reprodu¢ao do modelo dominante, criando ntcleos urbanos semelhantes aos
polos dominantes da economia globalizada. Ela diz:

Dai verificar-se, na fronteira, a urbaniza¢io em suas multiplas formas, desde o

crescimento explosivo de cidades velhas e novas a multiplicagao de ntcleos e

povoados fortemente instaveis. Processo de urbaniza¢io “espontineo” e, nos

anos 1970, explicitamente dirigido, seja através do urbanismo rural (INCRA)
que a considerou necessaria para atrair a populag¢io, por oferecer condi¢oes de
vida similares as dreas dos migrantes, seja através do Polamazdnia. O ntcleo ur-
bano tem papel fundamental na ordenacdo do territério como sustentaculo da
circulagdo da for¢a de trabalho, do capital e da informag¢io, como mediador da
agio politico-ideoldgica do Estado, e, limitadamente, exerce ele papel gerativo
na regido. (ibidem, p.21 e 22)

O caso de Porto Velho ¢ singular nesse sentido, pois o crescimento po-
pulacional teve forte impulso, a partir dos programas de coloniza¢io, o que
também verificamos no restante do Estado, o que fica evidenciado pelos censos
populacionais do IBGE. Hoje, em Rondoénia, os ntcleos urbanos situados ao
longo do eixo da rodovia BR 364 apresentam, juntamente com a capital, as
maiores concentragdes populacionais do Estado, situando-se entre os primeiros
os municipios de Ji-Parand, Ariquemes, Cacoal, Jaru e Vilhena, segundo o Cen-
so de 2000.

Em sua sexta tese a autora argumenta sobre a homogeneizagdo ¢ a dife-
renciagdo das areas incorporadas ao espago global. A incorporagao da fronteira
obedeceu, durante o periodo militar, a égide do discurso da integragio nacional.
“A rapida reestruturac¢ao do espago regional ¢ fruto e condi¢ao da integragio do
territorio nacional” (ibidem, p.23).

Nessa tese nos ¢ salientada a necessidade de ndo perceber a area incorpo-
rada de acordo com o discurso que a formula. A constru¢io de uma “integra-
¢do nacional”, como discurso de homogeneiza¢ao do desenvolvimento, nio nos
deixa perceber as sutilezas das relagdoes que subjazem tal discurso. A possibilida-
de de perceber as diferengas esta nos diversos niveis de articulagao/participagao
da iniciativa privada nas diversas modalidades de ocupagio da fronteira amazo-
nica. Ao passo que temos a presenga privada mais visivel na regiao meridional da
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Amazodnia Legal, observamos a presen¢a mais marcante dos projetos oficiais de
colonizagdo ao longo da Transamazodnica.

A sétima tese diz respeito aos efeitos da agdo controladora do Estado e da
forma como gerencia as apropriagdes/desapropriagdoes € o acesso a terra. “Os
conflitos que ocorrem na fronteira sao intrinsecos a sociedade brasileira e cons-
tituem fruto e condigdo da integrac¢io do territério” (ibidem, p.24).

A forma pela qual o Estado brasileiro, durante o periodo militar, reorde-
nou o territério da fronteira gerou conflitos diversos: nos ntcleos urbanos, com
populagodes tradicionais, com o campesinato residente etc. Outros conflitos, sa-
lientados pela autora, nido sao exclusivos das regioes de fronteira, mas tipicos de
uma sociedade capitalista, pois dizem respeito as lutas da forga de trabalho prole-
tarizada. Com a tendéncia 3 homogeneizagio, eles passam a ocorrer na fronteira.

Em sua @ltima tese, Bertha Becker nos diz: “As alternativas em discussiao —
mobiliza¢ao e mobilidade — sio complexas e contraditérias” (Becker et al., 1990,
p.25).

Essa tese € politica e nos aponta para o “depois”. A autora deixa de tratar
de uma conceituagio sobre fronteira, para fazer uma predi¢ao de cunho politico.
Ela afirma que ¢ preciso compreender a fronteira ndo apenas como um Jocus de
expansio do Estado, pois as discussdoes em torno da mobilidade da mio de obra
tém se deslocado para a mobilizagdo, sem, entretanto, compreender as vicissitu-
des dessa configuracao espacial tao prépria. Ela argumenta que:

Novas questoes se colocam, entdo, para a compreensao da complexidade da

fronteira. A intensidade dos processos migratérios atuais ¢ o peso das cidades

parecem indicar que a reforma agraria seja condigdo necessaria, mas nio sufi-
ciente para solucionar a complexa teia de problemas ali existentes. E preciso

buscar também solug¢oes tipicamente urbanas, através da organizagao plena do
mercado de trabalho, que permitam a conquista da cidadania. (ibidem, p.25)

A despeito de contribuir para construir uma conceituagio para pensar a
fronteira, as teses da autora apontam para a compreensio dos fendbmenos da
fromteira amazonica circunscrita nas décadas de 1970 e 1980, perdendo, em
grande parte, a possibilidade de reatualizagao e reutiliza¢do do conceito. Em um
caminho diverso, José de Souza Martins abre outras possibilidades de pensar a
fronteira.

Fronteira, mais do que um lugar, uma temporalidade

José de Souza Martins (1997), num emocionante livro acerca da frontei-
ra, nos presenteia com uma leitura diferenciada. Sua trajetoria de pesquisa se
pautou por uma opg¢ao metodologica que o levou a atravessar areas de conflito,
vivencia-los, apaixonar-se por seu objeto, ter paciéncia com o método ¢ com o
tempo e, por fim, o resultado foi uma produgao baseada na vivéncia do conflito
nas regioes de fronteira.

Em viagens realizadas pela regido da Amazonia Legal, buscando compre-
ender os efeitos do processo de ocupagao resultantes dos multiplos programas
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de integra¢do na regido, o autor encontrou na convivéncia com camponeses ¢
indigenas respostas muito diferentes para o tema de sua pesquisa, pois para essas
populagoes, o 7ds ainda nao havia se configurado. Aquele que se apresenta e nio
¢ um chegante, como Martins nos relata, é apenas um passante, ainda é o outro.
A opgio da pesquisa priorizou a compreensao desse outro, que nio se considera
no6s. Ou, como nos diz Martins, sua opgao de andlise foi procurar estabelecer
uma convivéncia com as vitimas da expansio da fronteira, notadamente indige-
nas € camponeses.

E na condi¢io de vitima que podem ser encontradas duas caracteristicas es-

senciais da constitui¢io do humano, suas fragilidades e dificuldades, numa so-

ciabilidade que parece nova, aparentemente destituida dos automatismos da
reprodugdo social, caracteristicos das regides de ocupagio antiga. Refiro-me

N

a alteridade e a particular visibilidade do Outro, daquele que ainda nio se
confunda conosco ¢ nem ¢ reconhecido pelos diferentes grupos sociais como
constitutivo do Nos. (Martins, 1997, p.12)

Essa metodologia levou-o a forjar uma teoria acerca da fronteira, que o
diferencia dos autores mencionados anteriormente.

A fronteira é, sobretudo, no que se refere aos diferentes grupos dos chamados
civilizados que se situam “do lado de c4”, um cendrio de intolerdncia, ambi¢io

¢ morte. [...] JA no Ambito dos diversos grupos étnicos que estio “do outro
lado”, e no ambito das respectivas concep¢des do espago ¢ do homem, a fron-
teira é, na verdade, ponto limite de territorios que se redefinem continuamen-

te, disputados de diferentes modos por diferentes grupos humanos. (ibidem,
p.10e11)

Para ele, a fronteira ndo ¢ um lugar dado, mas uma criag¢ao, cujo resul-
tado fica estampado nos inimeros conflitos que a constituem. “... A fronteira
de modo algum se reduz e se resume a fronteira geografica. Ela é fronteira de
muitas e diferentes coisas: fronteira espacial, fronteira de culturas e visoes de
mundo, fronteira de etnias, fronteira da Historia e da historicidade do homem.
E, sobretudo, fronteira do humano” (ibidem, p.13).

Essa relagao se torna, assim, uma rela¢dao de for¢a entre diferentes. O re-
sultado desse conflito (ou mesmo da denominagio da fronteira) ¢ a identificagiao
a alteridade. Ao subjugar, domina. Ao explorar, ¢ explorada. Ao viver, morre.
A fronteira possui esse carater liturgico e sacrificial. A imposi¢io de um novo
modus vivendi implica no sacrificio de outro.

No caso especifico da fronteira amazonica, ndo ha como desatrelar sua
ocupagiao do processo de expansao do capital, seja na area de mineragao, como
afirma Ariovaldo Umbelino, seja por conta da mudanga da estrutura agraria no
centro-sul do pais, como nos falou Francisco de Oliveira (1977). A imposi¢ao de
um modus vivendi sobre outro implica reconhecer a heterogeneidade dentro de
algo que ¢ reconhecido como parte de uma mesma totalidade, como nos lembra
Jodo Pacheco.

Nao perdendo de vista a totalidade, Martins afirmava que ndo se produz
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na fronteira algo propriamente novo, mas o choque entre formagoes sociais dis-
tintas. O resultado desse choque tem como beneficiario o que denomina o outro
enquanto oxutro, ou seja, a parcela dominante dessa relagao.
O aparentemente novo da fronteira é, na verdade, expressio de uma complica-
da combina¢io de tempos historicos em processos sociais que recriam formas
arcaicas de dominagdo e formas arcaicas de reproducio ampliada do capital,
inclusive a escraviddo, bases da violéncia que a caracteriza. As formas arcaicas
ganham vida e consisténcia por meio de cendrios de modernizag¢io e, concre-
tamente, pela forma dominante da acumulagio capitalista, racional ¢ moderna.

(ibidem, p.5)

Ao afirmar que a “fronteira ¢ essencialmente o lugar da alteridade”, Mar-
tins (1997, p.150) nio se limitou a pensar em papéis distintos na sociedade
presentes na fronteira: o civilizado versus o barbaro; o branco versus o indigena;
o latifundiario versus o camponés. A alteridade que nos chama ateng¢io ¢ a dos
tempos distintos presentes na fronteira. Ele afirma: “O desencontro na fronteira
¢ o desencontro de temporalidades historicas, pois cada um desses grupos esta
situado diversamente no tempo da Historia” (ibidem, p.151).

Mais do que diferengas culturais, a no¢ao de temporalidade historica dis-
tinta indica um padrdo de relagdes sociais ¢ do homem com o meio, também,
distintos. Mas a incorporagao do outro ao nos, através de um processo onde a
violéncia, seja ela simbolica ou fisica, é parte crucial, tende a diminuir as distan-
cias temporais. A fronteira s6 deixa de ser criada e recriada enquanto fronteira,
ou inventada aonde nao existia (como diria Velho), na medida em que o out7o se
torne n0s. Nesse sentido, a reflexio de Martins colabora com a nossa formulag¢io.

A fronteira s6 deixa de existir quando o conflito desaparece, quando os tempos

se fundem, quando a alteridade original e mortal d4 lugar a alteridade politica,

quando o outro se torna a parte antagonica do nés. Quando a Historia passa

a ser a nossa Historia, a Historia dessa diversidade e pluralidade, e nos ja ndo

somos nés mesmos porque somos antropofagicamente noés e o outro que de-

voramos ¢ nos devorou. (ibidem, p.151)

Martins nos faz indagar: qual ¢ o lugar da Amazonia na Historia do Brasil
hoje? A Amazonia ja se sente como um “z6s” ou ainda continua sendo um “oz-
tro”? Que temporalidades atravessam essa relagiao?

Para responder a essa pergunta buscamos um elemento surgido na década
de 1970 e que avangou no Brasil nos anos 1980: o discurso da sustentabilidade.
Ao incorporar esse elemento na avalia¢io das temporalidades da fronteira, teria-
mos, entdo, duas outras temporalidades presentes na Amazonia de hoje: a tem-
poralidade das populagoes tradicionais, a temporalidade do desenvolvimento e
a temporalidade da sustentabilidade. Mas em que medida isso significa recriar
novas fronteiras?

Ecologismo: crise do modelo de desenvolvimento?

O que fazer com o desenvolvimento local ou para o local, que tanto pro-
blema ambiental produziu? Aonde inserir a retérica da sustentabilidade ou do
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ecologismo? Como desenvolver preservando o ambiente? Serdo esses dois ele-
mentos (Desenvolvimento e Sustentabilidade) antagdnicos? A resposta a tltima
questao me parece afirmativa, sendo assim, as perguntas anteriores perderiam o
sentido.

O que se consolidou sobre a ideia de desenvolvimento esta historicamente
amalgamado ao indicador crescimento economico. O paradigma de uma so-
ciedade desenvolvida, tal como afirmava Rostow (1971), é uma sociedade de
consumo de massa. A crescente produ¢io de mercadorias nos conduziu e ainda
conduz para um consumo também crescente. Essa analise feita sobre o capita-
lismo ja era apontada por Rosa Luxemburg ao analisar a acumulagio capitalista,
todavia, a partir de um ponto de vista critico ao sistema. Segundo Luxemburg
(1985, p.228): “Ja que a produgdo capitalista ¢ consumidora exclusiva do pro-
prio mais-produto, ndo ha nenhum limite para a acumulagdo capitalista”.

Esse modelo de desenvolvimento sofreu fortes pressdoes ambientalistas no
final dos anos 1960. O Clube de Roma alertava para os limites do crescimento,
afirmando que o planeta nio teria recursos naturais para atender as crescentes
demandas produtivas. Tais preocupagdes foram objeto de discussio na Confe-
réncia das Na¢oes Unidas em 1972 (Estocolmo), onde era apontado que um dos
causadores dos problemas ambientais era a miséria ¢ a falta de uso de tecnolo-
gias adequadas no terceiro mundo. Como produto dessas discussoes, um novo
modelo de desenvolvimento foi forjado pelo Relatério Brundtland, o Desenvol-
vimento Sustentavel. Retirava-se do centro da discussao os rumos da produgao
capitalista de mercadorias e qualquer referéncia ao nome capitalismo.

A luta ecologica, que surgiu como critica a sociedade de consumo, pas-
sou a fazer parte dessa. O mundo do poés-guerra era o mundo do fracasso da
humanidade. A sociedade ocidental produziu guerras que mataram milhoes de
pessoas. Produziu uma bomba capaz de aniquilar cidades inteiras. Produziu o
genocidio, a violéncia e a possibilidade de destrui¢ao do planeta, seja por pode-
rio bélico, seja por atividade industrial. A ameaga a0 meio ambiente passava a
fazer parte do discurso que questionava a sociedade ocidental e seus valores. O
Ecologismo foi engolido e adequado para ndo se mexer no processo produtivo.
O Desenvolvimento Sustentavel era a resposta para continuar produzindo e sal-
var o planeta, a0 menos em teoria.

O conceito enquanto crise

Mais do que um novo paradigma, esse conceito emergiu de uma crise. As
manifestagdes pacifistas e ambientalistas dos anos 1960, que contribuiram para
incorporar no sentido de desenvolvimento a ideia de desenvolvimento limpo,
legaram para n6s duas temporalidades.

A primeira temporalidade diz respeito ao mundo que se abominava, pois
produzira guerras, bombas atomicas, holocausto, miséria, fome e destrui¢iao da
natureza. O mundo industrial que nio servia nao foi retirado de cena, como
tampouco a ideia de desenvolvimento que o fazia mover. Ao atrelar o con-
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ceito de desenvolvimento ao de progresso e crescimento econdémico, tinha-se
como pressuposto para o desenvolvimento a mesma légica do capital, ou seja, a
de uma acumula¢io ampliada, que incorpora continuamente novos espagos ou
novas tecnologias. Desenvolvimento, entdo, faz parte de uma temporalidade e
racionalidade moderna.

A outra temporalidade diz respeito ao termo sustentavel. Surgido enquan-
to alarme para os rumos do crescimento, ou mesmo nega¢io de um modo de
vida consumista. A defesa do meio ambiente e seu corolario, a ideia de sus-
tentabilidade, sao marcos de um pensamento que produziu lutas localizadas,
descrente da possibilidade de uma teoria holistica do social. Temos entao um
choque entre temporalidades numa mesma equa¢ao: Desenvolvimento (moder-
no) ¢ Sustentavel (pés-moderno).

Qual a implicagdo disso para a compreensiao, ou mesmo execugao, de poli-
ticas baseadas nesse principio, que ja nasce em crise? A continua impossibilidade
de praticd-lo em escala macroeconémica, como ja nos alertava Bertha Becker
(1995, p.54). “Coloca-se, assim, em questdo o conceito de desenvolvimento
sustentavel baseado em praticas de pequena escala, que nao parecem capazes de
potenciar o desenvolvimento regional nem presente nem futuro”.

O resultado disso sao solugoes politicas também contraditorias. Se reto-
marmos o projeto “Avanga Brasil”, observaremos que ao mesmo tempo que se
determinava a imperativa necessidade de controlar o avango sobre a Amazonia
¢ a sua devasta¢do, o programa apontava para a também imperativa necessidade
de investimentos que sdo acusados de causar degradagiao. Convém lembrar que
ambas iniciativas recebiam o significativo nome de Desenvolvimento Sustentivel,
denominado por Bertha Becker como uma verdadeira caixa-preta. O conflito
¢ inerente a Historia, entretanto a contradigdo estava na génese do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel e continua nas tentativas para a sua aplicabilidade
através de politicas de Estado. Vejamos.

Amazonia uma nova fronteira para a luta ambientalista

Uma das alteragoes produzidas recentemente, causada pela incorporagao
do elemento ambiental no discurso do desenvolvimento, foi o estabelecimento
de novas diretrizes para o uso da terra. A Amazonia, um dos principais objetos
de preocupagio dos ambientalistas, voltou a cena e tornou-se objeto de disputa
pela sua significagio.

O crescimento da produgio de soja no cerrado brasileiro e a sua impor-
tdncia macroecondmica na balan¢a comercial produziram mudangas no cenario
da Amazonia Meridional. Podemos citar trés alteragoes significativas: 1) a pene-
tragdo do plantio de soja na Amazonia Meridional; 2) a demanda pela constru-
¢do de rodovias para o escoamento da produgio e; 3) a efetivagio da hidrovia
Madeira-Amazonas. Os trés empreendimentos sdo carissimos para os defensores
do desenvolvimento, ao passo que significam um retrocesso para os defensores
da floresta.
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Outros instrumentos para o desenvolvimento da regido tém sido objeto de
disputas entre elementos da sociedade civil (via as ONG), que defendem o meio
ambiente, os indigenas e populagoes tradicionais (ribeirinhos e seringueiros) e
os defensores de desenvolvimento econdmico local (madeireiras, pecuaristas,
agricultores etc.). A construgao das hidrelétricas do Rio Madeira é apontada por
esses tltimos como investimento necessario para o desenvolvimento regional.
O ponto de vista defendido por grupos ambientalistas entra em conflito com
as demandas para o desenvolvimento, pois o investimento produzird impactos
profundos na floresta ¢ no modo de vida de populag¢oes do entorno.

Nesse sentido, temos o cenario desenvolvimentista, que significa o avango
sobre a antiga fronteira agricola, e temos o cendrio ambientalista, que ao defen-
der a floresta e seus povos propoe a constru¢io de uma nova fronteira, mas em
sentido inverso.

A fronteira volatil

Em uma ripida consulta aos dicionarios de sindnimos, como também di-
cionarios de Ciéncias Sociais, o verbete fronteira aparece relacionado aos limites
entre um Estado e outro, ganhando relevancia, principalmente, durante o pe-
riodo das formagoes das monarquias nacionais, quando o estabelecimento dos
marcos de alcance do poder do Estado necessitava de maior precisio. Nessa
época, a demarcagio da fronteira buscava na geografia os elementos necessarios
para defini-la com rigor. Contudo, o verbete fronteira algou voos que vio além
de um dicionario de sinénimos e dos limites impostos por acidentes geografi-
cos. O verbete tornou-se um conceito que, ao tratar de fronteiras internas e,/ou
incertas, teve como objetivo elucidar mais do que um simples /mes. O concei-
to ganhou ao longo do tempo adjetivos e significagdes diferenciadas: fronteira
aberta, fronteira fechada, fronteira incerta, fronteira controlada etc. Todas essas
ressignificagdes tém por caracteristica comum, independentemente de quem as
tenha formulado, alterar a visio anterior em pelo menos um aspecto: a fronteira
nido demarca simplesmente limite entre um Estado nacional e outro, demarca
o limite entre um estado de coisas e outro; entre determinadas caracteristicas
(econOmicas, sociais, politicas etc.) e outras; entre uma regido e outra. Estabele-
cemos assim nossa primeira tese sobre a fronteira: A fronteira marca a diferenca
entre duas ou mais regiodes. O lado de 14 da fronteira é o lugar do diferente.

Mais do que simplesmente considerarmos a fronteira como um dado, de-
vemos, portanto, considerd-la como um produto politico. Ou seja, fruto de
um processo historico, que tem sua origem no campo do poder e/ou no cam-
po intelectual. Vivemos tal produ¢ao da diferenga durante o periodo militar,
quando a questdo regional e das fronteiras internas, bem como os desniveis en-
tre o centro-desenvolvido e a periferia-dependente ganharam novos contornos.
Tratava-se de viabilizar um desenvolvimento nacional hierarquizado, buscando
fortalecer as trocas inter-regionais. A discussiao das fronteiras internas fincava-se
em um patamar apolitizado (Diniz Filho; Bessa, 1995).
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Aqui, a regido ¢ menos uma identidade buscada no confronto de forgas sociais
determinadas dentro de um campo de luta ideolégica ricamente politizado, do
que um espago geografico reificado pela tecnocracia estatal dentro das novas
diretrizes impostas pelos 6rgiaos de planejamento no pais e na constru¢ao do
“Brasil Poténcia”. (Diniz Filho; Bessa, 1995, p.32)

Os pressupostos, que marcaram a agao do Estado na fronteira nas décadas de
1970 e 1980 ja estavam estabelecidos anteriormente. O que poderia ser apontado
como um problema, na verdade nao se constituiu em entrave, pois nao havia como se
pensar a fronteira para a expansdo sem a referéncia a um contexto envolvente, a saber,
a questao nacional, que era traduzida por Seguran¢a Nacional e Integra¢io Nacional.

Para que um conceito sobre fronteira possa se tornar efetivamente fecun-
do para o momento atual, observado como um conceito produzido no campo
do poder e/ou intelectual, devemos deixar de ver a fronteira simplesmente a
partir do seu produto, devendo busca-la no produtor. Ou seja, os teédricos bus-
cam identificar as distingdes empiricas entre os dois lados da fronteira, quando,
primeiramente, deverfamos perguntar: quem opera tal distingao? Pois, quem
diz algo, o diz de algum lugar (economico, politico, cultural etc.), possuindo
capital simbolico para tanto. Logo, ao concebermos tal conceito a partir de sua
produgao historica, situada em algum lugar do campo do poder e /ou intelectual,
chegamos a nossa segunda tese: a fronteira, ou melhor, a ideia de fronteira ¢
antes de mais nada e apenas uma representacio, na medida em que a existéncia
fisica dela ¢ também produto de construgao simbodlica.

Ao ser “recortada”, a fronteira e os seus limites obedecem, supostamente,
aos limites do meio fisico, o que, por seu turno, ¢ uma de suas formas de repre-
sentag¢do. No entanto, a fronteira, ao consolidar-se enquanto resultado de uma
nomeagao, que distingue o interior do exterior, cria e separa, 20 mesmo tempo,
identidades regionais diferentes. Distingue, em nosso caso, o “ser da fronteira”
daquilo que ndo o é. Logo, mais do que uma simples descontinuidade fisica, a
defini¢io do /zmes conduz-nos, compulsoria e simultaneamente, a diferenciagoes
econdmicas, politicas e culturais que a caracterizam enquanto diferente, ho-
mogeneizando em seu conjunto os elementos caracteristicos de sua identidade
regional. Roger Chartier (1990), ao refletir sobre o conceito de representagio
coletiva, considera que ela [a representagdo| nos leva para além das mentalida-
des, conduzindo-nos para formas visiveis de manifestacio da representagio:

Mais do que o conceito de mentalidade, ela [a representagio] permite articular

trés modalidades da relagio com o mundo social: em primeiro lugar, o traba-

lho de classificagdao e de delimitagdo que produz as configuragoes intelectuais
multiplas, através das quais a realidade é contraditoriamente construida pelos
diferentes grupos; seguidamente, as praticas que visam fazer reconhecer uma
identidade social, exibir uma maneira prépria de estar no mundo, significar
simbolicamente um estatuto e uma posi¢ao; por fim, as formas instituciona-
lizadas e objetivadas gragas as quais uns “representantes” (instancias coletivas

ou pessoas singulares) marcam de forma visivel e perpetuada a existéncia do
grupo, da classe ou da comunidade. (Chartier, 1990, p.23)
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Dessa forma, a regido de fronteira, se entendida como uma representagio
historica, situada no palco da disputa pela delimitag¢io legitima, torna visivel
¢ perpetua a existéncia tanto do que nomeia (por ser portador de uma forma
de poder) quanto do que é nomeado (por identificar-lhe a forma de estar no
mundo). Essa modalidade de representagio € fruto de um processo de poder e
violéncia simbolica, fundamentada nos termos de Pierre Bourdieu (1989).

A representacio, assim constituida, serd mais eficaz quanto mais ignorada
enquanto violéncia. O poder de enunciar serd mais eficaz quanto mais ignorado
como manifestacio de poder. Dessa forma, podemos compreender as agdes para
o desenvolvimento (politicas de integra¢do) e para a sustentabilidade (proposigdes
com base no problema ambiental) com representagdes ¢ como violéncia. Tanto
o primeiro como o segundo construiram representagdes com o intuito de validar
suas agdes com base num processo de violéncia simbolica, construindo uma dada
imagem de Amazonia e uma significagio para a mesma, que justificavam a sua agio.

As politicas para o desenvolvimento inventaram o vazio demografico, o
risco para a seguranga nacional, o eldorado, a necessidade de conhecer o terri-
torio e suas riquezas, produzindo assim uma representa¢iao de fronteira. Ja as
politicas para a sustentabilidade inventaram o pulmao do mundo, a biodiversi-
dade, o sequestro de carbono, o maior manancial de agua potavel do mundo,
o que, em contrapartida, acabou por produzir uma nova representagao para a
mesma fronteira, o que implica, necessariamente, em construir a fala legitima e a
consequente adogio de medidas para efetivar politicas ptblicas para a fronteira.

A enunciagio dos limites fronteiri¢os tende, dependendo do capital sim-
bolico de quem nomeia, a uma maior ou menor eficicia na construgiao da fala
hegemonica. Entretanto, uma representagio, formulada a partir de um determi-
nado poder simbdlico, sustentada pelo capital simbolico que acumulon, nio se
esgota em si. Uma representagao tem um trajeto que nao se inicia nela e nem se
esgota no mesmo lugar. A representagio para ser eficaz depende, sobretudo, da
apropriagdo da enunciagio como uma valida explicagdio de mundo (ignorada/
reconhecida) para que possa criar formas de estar no mundo. Poderiamos dizer
de outra maneira: a representagdo, para concretizar seu ciclo, deve comandar
atos e construir o mundo social (Chartier, 1990) A construc¢ao de representa-
¢oes, dentre elas a de fronteira ou regides de fronteira, obedece a mesma logica
de produgodes simbolicas, que parece estar afastada do mundo social; no entanto,
¢ formulada para a agio no mundo.

A localizagdo das lutas pela delimitagao legitima, portanto, s6 fara sentido
se transpusermos o nivel das trocas simbolicas, e algarmos voos para a producio
simbolica. A metodologia proposta por Chartier conduz-nos a caminhos a se-
rem percorridos:

O primeiro diz respeito as classificagoes, divisdes e delimitagdes que organizam

a apreensio do mundo social como categorias fundamentais de percepgio e de

apreciagdo do real. Variaveis consoante as classes sociais ou os meios intelectuais,
sdo produzidas pelas disposi¢oes estaveis e partilhadas, proprias do grupo. Sao
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estes esquemas intelectuais incorporados que criam as figuras gragas as quais
o presente pode adquirir sentido, o outro se tornar inteligivel e o espago ser
decifrado.

As representagoes do mundo social assim construidas, embora aspirem a uni-
versalidade de um diagnostico fundado na razdo, sio sempre determinadas
pelos interesses de grupo que as forjam. Dai, para cada caso, o necessario rela-
cionamento dos discursos proferidos com a posi¢io de quem os utiliza. (Char-
tier, 1990, p.17)

Terfamos, entdo, na produgao do conceito fronteira uma disputa de signifi-
cados, que faz parte também do momento de produgio. O resultado disso é que
terfamos uma fronteira inventada a partir do embate entre os diversos agentes
com capital simbolico suficiente para lutar pelo seu “consumidor” e pelo seu pro-
duto. Logo, a produg¢io do conceito e da a¢do necessaria sobre a fronteira é capaz
de fundamentar as razoes para a efetivagdo de politicas publicas. Um exemplo
disso pode ser dado quando se consolidou a ideia de que a Amazonia era um va-
210 demogrifico, logo, area apta a receber migrantes e necessitando de integragio.
Uma terra sem homens para homens sem terra, como propagandeava o slogan.

Mas, se quem fala algo o faz de algum lugar social determinado, devemos
lembrar que as falas sobre a fronteira nao foram produzidas na regiao nomeada
enquanto tal. Neste ponto chegamos a nossa terceira tese: a fronteira é demarca-
da por ser entendida como diferente e por nao estar enquadrada ou assimiladn
a visdo de mundo hegemonica do enunciador.

Se a regido de fronteira é delimitada a partir do modelo dominante, o
poder de demarca-la deve ser compreendido e assimilado enquanto um discurso
legitimo, levando a uma ag¢ao concreta no mundo, e ainda, de alguma maneira,
servir a0 modelo dominante, como pudemos verificar na agio para o desenvol-
vimento da Amazoénia. Em um texto acerca do tema 7egido, balizado pelo con-
ceito de Poder Simbolico, Pierre Bourdieu (1989, p.13 e 14) discutiu a criagao
de uma separagao regional:

A etimologia da palavra regido (regio), tal como a descreve Emile Benveniste,

conduz ao principio da di-visio, ato magico, quer dizer, propriamente social,

de diacrisis que introduz por decreto uma descontinuidade deciséria na conti-

nuidade natural (ndo so entre regioes do espago, mas também entre as idades,

0s sexos, etc.). Regere fines, o ato que consiste em “tragar as fronteiras em

linhas retas”, em separar “o interior do exterior, o reino do sagrado do reino

do profano, o territério nacional do territério estrangeiro”, ¢ um ato religioso
realizado pela personagem investida da mais alta autoridade, o rex, encarrega-

do de regere sacra, de fixar as regras que trazem a existéncia aquilo por elas

prescrito, de falar com autoridade, de pré-dizer no sentido de chamar ao ser,
por um dizer executorio, o que se diz, de fazer sobrevir o porvir enunciado.

De imediato, notamos uma forma diferente de perceber a regidao, descre-
ve-a como um produto. Se é produto de uma formulagio, ela ndo ¢ fixa e nem,
necessariamente, fisica, podendo ainda sugerir disputas em torno da demarca-
¢do, delimitagio e utilizagio da regido, que vai muito além das margens de qual-
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quer rio ou de qualquer montanha que apare¢a como marco divisorio (o que é

absolutamente arbitrario), porém, perfeitamente compreensivel, se buscarmos a

motivagao que determinou tal fronteira. Ou seja,
Ninguém poderia hoje sustentar que existem critérios capazes de fundamentar
classificagdes “naturais” em regidoes “naturais”, separadas por fronteiras “na-
turais”. A fronteira nunca é mais do que o produto de uma divisio a que se
atribuird maior ou menor fundamento na “realidade” segundo os elementos
que ela retne, tenham entre si semelhangas mais ou menos numerosas ¢ mais
ou menos fortes. [...] Mas ndo ¢ tudo: a “realidade”, neste caso, é social de
parte a parte ¢ as classificacdes mais “naturais” apoiam-se em caracteristicas que
nada tém de natural ¢ que sdo, em grande parte, produto de uma imposi¢io
arbitraria, quer dizer, de um estado anterior da relagdo de for¢as no campo das
lutas pela delimitagio legitima. (Bourdieu, 1989, p. 114-15)

Precisamos perceber quem ¢ o elemento fundamental nessa demarcagao:
quem ¢ o Rex, que, de acordo com Bourdieu, tem o poder de demarcar as regioes?
Buscando a resposta em sua propria argumentagdo, o Rex, deve ser alguém
investido com poder simbolico para impetrar tal violéncia. Ndo se trata de rela-
ciona-lo, pura e simplesmente, a figura do Rei ou ao Estado, em sentido estrito.

A incorporagiao do conceito gramsciano de Estado Ampliado e da for-
ma como se da a constru¢dao da hegemonia nos permite situar a historicidade
de construgio da ideia de fronteira. Nesse sentido, a manuteng¢io da ideia de
desenvolvimento ¢ resultado da constru¢do hegemonica realizada na segunda
metade do século XX, da mesma forma que a incorporagdo da sustentabilidade ¢
resultado de uma operagio semelhante, se bem que de forma secundaria, pois as
pressoes da sociedade civil, parte do Estado Ampliado Gramsciano, construiram
0 adjetivo, sem, entretanto, conseguir modificar o substantivo.

A invengao da fronteira e das politicas pablicas 14 adotadas, seja para o
desenvolvimento, seja para a sustentabilidade, ndo pode estar situada simples-
mente numa perspectiva de Estado como a de Marx. Em Gramsci, apesar de o
Estado nao ser encarado como um mero comité¢ administrativo para os assuntos
da burguesia, a no¢ao de classe nio desapareceu, mas tornou visivel no embate
politico. Para que compreendamos a hegemonia-ditadura de um grupo sobre o
restante da sociedade é necessario que percebamos o papel desse grupo dentro
do processo social. O papel exercido no processo produtivo é fundamental para
entender como se da a sua dire¢io-dominagao e suas atitudes (politicas, culturais
¢ econdmicas). A partir da identificagio do grupo hegemodnico podemos estabe-
lecer como esse articulara suas politicas para a manutengao de sua hegemonia.
A utilizag¢do dos textos gramscianos implica considerar o Estado, sobretudo, de
forma relacional ¢ nio como um todo monolitico sem disputas internas, sem
fracdes de classe em luta (Gramsci, 1968). E dessa forma que o conceito de sus-
tentabilidade adentrou as politicas de desenvolvimento para a Amazonia e, hoje,
o ambiente ¢ alvo intenso de disputas no interior do Estado. O Estado assume
entdo, para além de um monopodlio da coergio fisica legitima, uma face que
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extrapola a clausura da institucionalidade. Ao considera-lo de forma ampliada —
sociedade civil e sociedade politica, com diferentes grupos na disputa pela fala
hegemonica. E assim que perpassam, nesse mesmo Estado, agéncias nacionais e
internacionais, que estabelecem pressoes para a mudang¢a de rumos nas politicas
ambientais ¢, em particular, na a¢io do Estado na Amazonia.

Mas de que forma esse aporte em Gramsci e Bourdieu podera nos ajudar a
pensar a produgao da representagao de fronteira? Ao entender o Estado de forma
relacional, as representagoes e discursos oriundos de grupos, que almejam ou de-
tém a hegemonia tendem a transformar particulares em visdes de mundo validas
para outros estratos sociais. A representagao da fronteira, como area a ser ocupa-
da, apresenta-se como uma dessas construgoes. Tanto mais eficaz serd a defini¢io
de fronteira, formulada por intelectuais organicos com capital simbélico suficien-
te para tal, quanto maior for o poder de dire¢io (enquanto aparelho privado) de
quem o formula. Se tal representagiao for elaborada a partir do Estado (aqui em
sentido restrito), mais possibilidade terd de ser apropriado pelos diversos seg-
mentos da sociedade civil e produzir praticas politicas e sociais, pois 0 grupo
que o produziu, como detentor da hegemonia, tem a capacidade de extrapolar a
particularidade de sua visio de mundo (seja pela dire¢io, seja pela dominagio).

Se retomarmos a nog¢ao de capital simbolico do seio do Estado, tal qual a
defini¢ao de Bourdieu, temos:

O Estado ¢ o resultado de um processo de concentragio de diferentes espé-
cies de capital, capital de forga fisica ou de instrumentos de coerg¢io (exército,
policia), capital econémico, capital cultural, ou melhor, de informagio, capital
simbolico, concentragdo que, enquanto tal, constitui o Estado como detentor
de uma espécie de metacapital, com poder sobre outros tipos de capital e sobre
seus detentores A concentragdo de diferentes tipos de capital (que vai junto
com a construcdo dos diversos campos correspondentes) leva, de fato, a emer-
géncia de um capital especifico, propriamente estatal, que permite ao Estado
exercer poder sobre os diversos campos ¢ sobre os diferentes tipos especificos

de capital... (Bourdieu, 1996, p.99)

Se a representa¢ao de uma fronteira ¢ produzida ou apropriada pelo Es-
tado (o que também ¢ possivel), tal constru¢ao simbodlica recebe um aporte de
capital simbolico consideravel, sendo capaz de gerar agoes sobre o mundo de
maior envergadura, podendo ser incluido aqui, como o exemplo, o Projeto Ra-
dambrasil, cujo mapeamento da Amazoénia, amparado no fato de ser um traba-
lho cientifico de enorme envergadura serviu de base para agao sobre a fronteira.

Como vimos no principio deste trabalho, as representa¢des sobre a Ama-
zOnia, ou, apropriando-me de Bakhtin (1990), as significacdes sobre a Amazonia
se alteraram ao longo do século XX. Tais altera¢des nio foram aleatorias, sio
frutos de visoes de mundo e de interesses, que se expressaram no plano do Esta-
do. Isso acabou por conduzir o Estado a agir sobre o meio. Um exemplo disso
pode ser percebido nas a¢oes para o desenvolvimento e para a sustentabilidade,
que tratamos nesse trabalho. A incorporagao da defesa do ambiente tem forga
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politica, porém ainda é secundaria. Todavia, a Amazonia tem sido Jocus de pro-
gramas de desenvolvimento e principal bioma sendo defendido pelos partidarios
da sustentabilidade ambiental. Isto tem conduzido politicas na e para a regido.

Se considerarmos que a constru¢io da dire¢do ¢ histérica e se conside-
rarmos que as relagoes de forga e a capacidade de mudanga podem ocorrer,
podemos supor que as teses sobre a sustentabilidade ambiental possam tornar-se
prioritarias. Perceber a Amazonia como objeto central dessas disputas poderia
implicar uma reconfiguragao da fronteira ja ocupada. Ao observarmos as mu-
dangas propostas para a alteragao do codigo florestal, vemos em a¢io o resultado
preliminar dessas possibilidades. Se as alteragdes no bloco do poder nos condu-
zirem para novas representagoes, apropriagoes ¢ politicas de desenvolvimento
para a regido da fronteira, podemos sugerir nossa quarta tese: a delimita¢ao da
fronteira ¢ volatil; logo, a fronteira é volatil. Ou seja, pode diluir-se no ar, ao
sabor dos interesses em jogo da disputa pela hegemonia e pela significagao.

Resta-nos ver qual sera o resultado dessas agoes e pressoes politicas sobre
a Amazonia. Aquilo que era o diferente antes de JK e dos governos militares
sofreu intervengoes para tornar-se igual (parte de um tinico todo, apesar de pos-
suir papel distinto na divisdo territorial do trabalho). A alteragio de uma visio
de mundo desenvolvimentista para outra que transforme a defesa ambiental na
ordem do dia pode indicar, que ao tornar-se igual, ficou perigoso ¢ nao deseja-
do. Nio hi como antecipar os resultados, mas, nos proximos anos, veremos se a
Amazodnia ainda ¢ o outro ou ja é o mesmo.
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REsuMO — O artigo procura construir uma abordagem tedrica para se pensar a frontei-
ra amazonica e suas atuais perspectivas, quando a discussio sobre desenvolvimento e
sustentabilidade ambiental a colocam na ordem do dia. Partindo da analise de outras
formulagoes acerca da fronteira amazoénica e do processo de expansio sobre a mesma
no final dos anos 1960, procuramos identificar as contribui¢oes e os limites do conceito
de fronteira adotado pelos autores. Mais do que identificar as a¢des sobre uma regido
de fronteira, buscamos teorizar sobre a constru¢io do conceito, demonstrando que o
mecanismo que constréi a fronteira ¢ denomina uma regido enquanto tal ¢ um meca-
nismo de poder.

PALAVRAS-CHAVE: Amazoénia, Fronteira, Desenvolvimento, Meio ambiente.

ABSTRACT — The paper intends to build up a theoretical approach in order to think the
Amazon borders and its contemporary perspectives in a moment when development
and environmental sustainability insert it in the debate. Departing from formulations
about the theme and the process of frontiers’ expansion in the 1960’s, we identified
the contributions and the limitations of the concept of borders adopted by the authors.
More the identifying the actions over a border region, we theorised about the construc-
tion of a concept, demonstrating that a mechanism that builds up the border and names
a region such as a “frontier” is a mechanism of power.

KEYWORDS: Amazon, Frontier, Development, Environment.
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