Contribui¢ao da FAPESP
a Ciencia e Tecnologia

ALBERTO CARVALHO DA SILVA

IDEIA DE UMA FUNDACAO de amparo a pesquisa surgiu em 1947 quando

um grupo de homens de lnboratorio e de catedra, liderado por dois enge-

nheiros do IPT — Adriano Marchini e Jodo Luiz Meiller — elaborou o do-
cumento Ciéncia e Pesquisa, no qual que se propunha incluir no texto da Cons-
titui¢ao Estadual de 47, com base no artigo 174 da Constitui¢ao Federal de 1946
(1), um artigo estabelecendo que:

“E dever do Estado o amparo 4 Cultura e 4 Pesquisa Cientifica. Pari-
grafo primeiro — O amparo a pesquisa cientifica sera exercido pelo
Estado por intermédio de uma funda¢io, cujos moldes serdo estabe-
lecidos em estatutos aprovados pelo Governo. Pardgrafo sequndo —
Anualmente o Estado contribuira para a fundagio a que alude o para-
grafo primeiro com quantia ndo inferior a 0,5% (meio por cento) do
total de sua receita ordinaria”.

Ap6s debates e contrapropostas, foi aprovado pela Assembléia Legislativa
o Artigo 123 na Constitui¢do de 1947, nos seguintes termos:

“Artigo 123— O amparo a pesquisa cientifica serd propiciado pelo Esta-
do por intermédio de uma fundagdo organizada nos moldes que forem
estabelecidos por lei. Pardagrafo iinico— Anualmente o Estado atribuira
a essa fundacdo, como renda especial de sua privativa administragio,
quantia ndo inferior a meio por cento do total de sua receita ordinaria”.

Instalagio da Fundagio

Nesse mesmo ano foram elaborados os primeiros projetos de lei para a
nova fundagdo (2), inspirados nos Fundos Universitirios de Pesquisa (3). Por
sugestdo de Marchini e Meiller, o reitor da USP (4) nomeou uma comissio para
elaborar um anteprojeto que foi aprovado pelo Conselho Universitario e enca-
minhado ao governador (5), mas sem resultado. Com a cria¢io da SBPC, refor-
¢ou-se a campanha das liderangas cientificas para que a fundagio fosse instalada,
inclusive com apresenta¢io de novo anteprojeto. A criagio do CNPq e da CAPES
pelo governo federal, em 1951, trouxe novo estimulo a campanha em S3o Paulo
e em 1954, ja ao fim de seu mandato, o governador (6) submeteu ao Conselho
Universitdrio uma nova versio, mas também sem resultado.

O governador seguinte (7) teve desentendimentos com a USP ¢ ndo demonstrou
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interesse pela fundagdo apesar dos esfor¢os continuados da SBPC e da Associagio
de Aucxiliares de Ensino da Universidade de Sdao Paulo (8). Finalmente, ao assu-
mir o governo do estado em 1959, Carvalho Pinto, acolhendo as manifestagoes
da SBPC, da associacdo dos docentes ¢ de outras entidades, nomeou uma comis-
sdo para elaborar um anteprojeto de lei regulamentando a fundagao (9). Neste
trabalho foi fundamental a contribui¢io de um dos membros da comissido, Paulo
Vanzolini, por sua experiéncia cientifica, por seu conhecimento sobre as formas de
apoio a pesquisa nas fundagoes Ford, Guggenheim e Rockefeller ¢ no Instituto Max
Plank e pela andlise do desempenho do CNPq, jd entdo com oito anos de atividade (10).

Em setembro de 1959 Carvalho Pinto submeteu ao Conselho Universita-
rio o anteprojeto, que foi aprovado com alguns acréscimos e, em 18 de outubro
de 1969, a Assembléia Legislativa aprovou a Lei 5.918 instituindo a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa de Sao Paulo (FAPESP).

A instalagio ficou a cargo do reitor da USP, Antonio Barros de Ulhoa
Cintra, nomeado presidente do Conselho Superior (11). Depois de 18 meses,
que foram necessarios para compor esse Conselho, escolher ¢ nomear os trés
diretores do Conselho Técnico Administrativo (12), montar a infra-estrutura de
administrac¢do e elaborar e aprovar os estatutos, a Funda¢ao iniciou as suas ativi-
dades em 1 de junho de 1962. Instalada a Fundagao, Carvalho Pinto determinou
a transferéncia de recursos extras equivalentes a US$ 5.7 milhoes, corresponden-
tes a dotagio que lhe caberia no periodo 1956-1960, iniciando assim a formagio
de seu patrimonio em obediéncia ao artigo 3° da Lei 5.918 (13).

Coube ao seu primeiro diretor cientifico, Warwick Kerr, organizar a Dire-
toria Cientifica, escolher o corpo de assessores ¢ estabelecer os procedimentos de
andlise e decisdo sobre as propostas recebidas, adotando o sistema de pareceres
sigilosos por pesquisadores com experiéncia na area correspondente ao pedido
(peer veview) (14).

Instrumentos de apoio a pesquisa
e para a formagao de pesquisadores

As acoes da FAPESP foram, desde o inicio, divididas em bolsas ¢ auxilios
propostos diretamente pelos interessados e seguindo normas que até hoje sio
mantidas: as bolsas sao concedidas em fungdo de projetos de pesquisa avaliados
quanto ao seu mérito cientifico e ao curriculum do orientador; os auxilios sio
destinados a financiar projetos de pesquisa, convites para especialistas nacionais ¢
estrangeiros ¢, ainda, para organizag¢io e realizacio de reunioes cientificas ¢ pu-
blicag¢io de trabalhos.

Sem prejuizo dessas normas, a Fundagdo vem procurando promover a
cooperagido entre diversos pesquisadores, identificar e estimular a pesquisa em
dreas do conhecimento e temas que, por seu interesse cientifico ou social, mere-
¢am prioridade. Dentro dessa estratégia enquadram-se as iniciativas, os projetos
especiais € OS projetos tematicos de equipe.
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Mais recentemente, tendo em conta a necessidade de se estimular o desen-
volvimento tecnolégico e a inovagdo na empresa, a Fundagdo langou, em 1994-
1995, o Programa de Apoio a Capacitacio Tecnologica das Universidades, Insti-
tuigoes de Pesquisa ¢ Desenvolvimento de Empresas: Projeto de Inovacio Tecnoligica
em Parcerin. Também, considerando que as universidades e institutos estdo atu-
almente encontrando dificuldade em renovar ¢ manter instalagdes ¢ servigos em
condi¢oes adequadas para as suas atividades de pesquisa, a Fundagdo aprovou,
em 1995, em carater de emergéncia, o Programa de Apoio o Recuperagio ¢ Mo-
dernizacio de Infra-Estrutura de Pesquisa do Sistema Estadual de Ciéncin e
Tecnologin.

Programas de bolsas ¢ anxilios individunis

Desde a sua instalag¢do até 31 de dezembro de 1995, a Fundag¢io recebeu
59.960 pedidos de bolsas ¢ 51.600 pedidos de auxilios, aprovando, respectiva-
mente, 40.825 ¢ 32.071, conforme demostrado no Quadro 1 (15).

Quadro 1
Numero de bolsas e auxilios aprovados até 31 de dezembro de 1995

Bolsas Auxilios
Total aprovado 40.825 Total aprovado 32.071
Inic. cientifica 3L.7% Projetos de pesquisa 53.0%
Aperfeicoamento®  10.6% Prof. Visitante do Brasil  0.9%
Mestrado® (@) 26.5% Prof. Visitante do Ext.  10.2%
DoutoradoTe 'Y 13.8% Par. Reunido Cient. Br.  7.4%
Poés-doutorado 2.8% Par. Reunido Cient. Ex. 15.3%
Exterior (PG ¢ PD)®  14.5% Org. Reun.Cient. 8.5%

Publica¢oes 4.7%

@) Até 1977 as bolsas de mestrado eram classificadas como aperfeiconmento; ) Até 1980
auxilios para convite a professores visitantes de outras regioes do Brasil eram classificados
como auxilios a pesquisa; ) A partir de 1980, quando as bolsas no exterior foram dividi-
das em doutorado ¢ pos-doutorado, foram aprovadas 859 de doutorado ¢ 3.249 de pos-
doutorado; (¥ A maior parte das bolsas de mestrado ¢ doutorado no estado de Sao
Paulo sio concedidas por CNPq ¢ CAPES.

Merece destaque a énfase dada pela Fundagio a iniciagdo cientifica, que da
conta de quase um tergo de todas as bolsas aprovadas, e cuja contribui¢do para a pos-
graduagio e a formagio de pesquisadores foi comprovada em alguns estudos (16).

Outros estudos confirmam que os instrumentos utilizados pela FAPESP es-
tao alcangando os resultados desejados. Um levantamento da produgao cientifica
de 2.190 pesquisadores e bolsistas que, entre 1980 e 1985 receberam auxilios da
Funda¢io, mostrou um total de 3.404 trabalhos em revistas cientificas, 7.005 apre-
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sentagoes em reunioes cientificas e congressos, 154 livros, 306 capitulos em livros
¢ 967 dissertagoes ¢ teses, relacionados com os auxilios e bolsas aprovados.

A evolugio do nimero de bolsas e auxilios solicitados ¢ aprovados entre
1962 e 1995 ¢ apresentada em triénios na figura 1. Em média, para todo o peri-
odo, foram aprovados 62,1% dos pedidos de bolsas ¢ 68% dos pedidos de auxili-
0s, mas com apreciaveis variagoes por triénio. Os minimos foram 53,4% para
auxilios em 1993-1995 ¢ 61,5% para bolsas, em 1990-1992; os maximos, 81,7%
para auxilios em 1966-1968 ¢ 76,4% para bolsas em 1975-1977 (17).
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Figura 1

Nuamero de auxilios e bolsas solicitadas e aprovadas, por tri¢nio,
entre 1962 ¢ 1995. O primeiro triénio inclui o segundo semestre de 1962.

Iniciativas

Desde o inicio, a Funda¢io vem mantendo, sob o titulo de Iniciativas,
auxilios em que, identificando lacunas no conhecimento, procura assegurar meios
para o seu preenchimento.

Em um conjunto de 24 iniciativas a partir de 1962, algumas destacam-se
por seu interesse cientifico, social ou economico (18):

o Estudos sobve cancro citrico 1963 — Sob a dire¢do de Victoria Rossetti, o
Instituto Bioldgico, que contribuiu para erradicagdo dessa doenga dos
laranjais.

o Laboratorio de Biotecnologin Industrial 1968 — Escola Politécnica da USP,
com participagdo da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Instituto de
Pesquisas Tecnologicas, Escola de Engenharia Maua e Instituto de Pes-
quisas Energéticas e Nucleares.

o Levantamentos biologicos em base ecologica do litoral e da drvea costeira
1966 — Desenvolvido na bafa da Ilha Grande pelo Instituto Oceanografico
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da USP, em colaboragao com Instituto de Botanica ¢ Departamentos de
Geologia ¢ Geografia e com a participa¢do da Secretaria da Agricultura.

o Levantamento faunistico, ecoldgico e econdmico dos recursos pesqueiros do
Amazonas 1966 — Departamento de Zoologia da Secretaria de Agricul-
tura de S3o Paulo, Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia, Museu
Goeldi e Universidade de Harvard.

o Interpretacio cientifica da paisagem 1966 — Fotografias aéreas e trabalho
de campo abrangendo drea ao longo da rodovia Rio-Bahia, Raso de San-
ta Catarina ¢ Paulo Afonso, em uma extensao de 5 mil km, com cerca de
600 fotos como documentag¢do para seminario sobre o tema.

o Estudos sobre materiais pré-fabricados para construcoes escolaves de baixo
custo 1966 — Escola Politécnica da USP.

o Laboratorio de Micro-eletronica 1968 — Departamento de Engenharia de
Eletricidade e Laboratério de Semicondutores da Escola Politécnica da
USP.

o Programa multidisciplinar de nutrigio 1974— Em colaborag¢do com CNPq,
CAPES e Funduag¢io Ford, para pesquisa ¢ treinamento em nutri¢ao huma-
na, em apoio ao Programa Nacional de Nutri¢io (PRONAN), implantado
em 1973 pelo governo federal em coopera¢io com o Banco Mundial.

Embora nio planejado como iniciativa, também merece destaque o apoio
dado ao Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), desde 1962, com a aprova-
¢do, até 1995, de 120 auxilios, 42 bolsas no pais ¢ 33 no exterior, abrangendo
trabalho sobre madeiras comerciais, celulose e papel, fundi¢io de precisio, ma-
teriais ceramicos, biotecnologia, dinimica de flutuantes ¢ construgdes oceanicas.

Projetos Especinis

Entre 1970 ¢ 1988, a Funda¢io langou sete projetos especiais atendendo a
propostas de grupos de pesquisadores, na maioria dos casos filiados a diferentes
institui¢oes. Para a analise de varias propostas a FAPESP recorreu a consultoria de
especialistas do exterior.

 Projeto Bioq. FAPESP 1970 — Em apoio do desenvolvimento da bioquimi-
ca. Apresentado pelo Instituto de Quimica da USP e pelo Departamento
de Bioquimica da Escola Paulista de Medicina (19). Contribuiu para o
desenvolvimento de laboratorios de sintese de peptideos, espectropolavimetrin
¢ instrumentacio eletronica;, até 1985, foram publicados 394 trabalhos
pelos grupos participantes.

o Meteorologin com radar (RADASP I ¢ 1I) 1974 — O projeto partiu de um
parecer do professor James A. Weiman, da Universidade de Wisconsin,
convidado pela FAPESP para avaliar as oportunidades de apoio a essa
linha de pesquisa. O RADASP contribuiu para a instalagio de radar no
Instituto de Pesquisas Meteorologicas, Fundagio Educacional de Bauru,
posteriormente incorporado a UNESP. Face as aplicagdes na agricultura e
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outros setores da economia, com a colaboragio de INPE, DAEE, Escola
de Engenharia de Ilha Solteira (UNESP) ¢ Escola Politécnica da USP, o
projeto expandiu-se, procedendo-se a estudos sobre chuvas de verdo e
camadas da atmosfera, com o uso de radio sondas, baloes cativos, plana-
dores ¢ avides, estabelecendo-se ampla colaboragio cientifica com Cana-
d4, Franga, Estados Unidos, Portugal ¢ Reino Unido. Em 1986 foi insta-
lado um segundo radar na barragem do DAEE em Ponte Nova.

Tipologin das represas do estado de Sio Paulo 1978 — Laboratério de
Limnologia/UFSCar, Departamento de Ecologia/Instituto de Biociéncias
da USP e Instituto de Pesca da Secretaria de Agricultura do Estado de
S3o Paulo. Resultou numa produgio cientifica de 150 trabalhos publica-
dos no Brasil e no exterior, quatro livros, sendo trés no exterior, dez
teses de doutorado e 15 dissertagoes de mestrado. Deu origem a iniciati-
vas semelhantes em Minas Gerais e Parand, contribuindo para a forma-
¢do de conhecimentos sobre mecanismos de funcionamento de represas.

Acao Programada em dguas subterraneas 1982 — Em colaboragao com o
Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica (DAEE), Departamento de
Hidriulica da Escola de Engenharia de Sio Carlos da USP, Instituto de
Geociéncias de Rio Claro-UNESP, Departamento de Geologia, Fisica e
Matemitica em Ribeirdo Preto da USP, Instituto de Geociéncias da USP,
teve consideravel produgio cientifica.

Centro de bioterismo 1984— Resultado de uma proposta de pesquisadores
da USP, UNICAMP ¢ Escola Paulista de Medicina, pleiteando o apoio da
FAPESP para a produg¢do e manuten¢ido de animais usados em experi-
mentagio e controle, dentro de condigoes sanitarias genéticas e ambientais
padronizadas. Com base no parecer de especialistas nacionais ¢ do exte-
rior convidados pela Fundagio, foi aprovado o apoio a trés entidades,
uma das quais a UNICAMP, atualmente, constitui-se centro de referéncia
para treinamento, transferéncia e desenvolvimento de tecnologias ¢ pro-
du¢io, manutengdo e fornecimento de vérias linhagens de animais
axénicos, gnotobidticos e livres de agentes patogénicos (SPFE).

Laboratorio de tratamento de imagens 1986 — Instituto Astrondémico e
Geofisico da USP. Numerosos projetos cientificos estiao se beneficiando
do laboratério, que tem sido usado no tratamento de imagens de diver-
sas procedéncias.

Rede ANSP 1988 — A rede ANSP (Academic Network at Sao Panlo), resul-
tou de uma proposta de pesquisadores das trés universidades mantidas
pelo estado (USP, UNICAMP, UNESP). Em 1988 ligou-se a Bitnet ¢ Hepnet
através de uma linha entre FAPESP ¢ Fermilab. A partir de 1992, ligou-se
a Intermet. Em nivel nacional passou a interligar-se com as demais re-
gides do pais através da RNP (Rede Nacional de Pesquisa-CNPq), com
linhas diretas de 64 kbps para Brasilia, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul e a 9.6 kbps para Minas Gerais, Pernambuco e Parand. Em 1994 o
canal internacional foi expandido para 128 kbpsdobrando novamente em
1995. Até o fim de 1996 estdo previstos cerca de 16.500 pontos nas trés
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universidades do estado, sendo cerca de 8 mil na USP, 3.500 na UNICAMP
¢ 5 mil na UNESP. Atualmente estdo implantadas ligagdes com 17 cida-
des do estado, prevendo-se mais 14 em futuro préximo.

Tendo em vista os resultados anteriores, em 1988 foi anunciado um amplo
programa de Projetos Especiais visando a estimular estudos de maior interesse
cientifico e social por pesquisadores ou grupos de pesquisadores de um ou mais
centros de pesquisa. Foram recebidas 164 propostas ¢ aprovadas 72, a um custo
total de US$ 14,3 milhoes, metade delas nas areas de Fisica e Ciéncias da Saade,
conforme quadro 2.

Quadro 2
Projetos especiais aprovados em 1989
Distribuigdo por drea de conhecimento e valor em dolares

Area de conhecimento Ntmero Projetos aprovados
custo em doélares

Agraria 2 271.991
Biolébgicas 7 1.525.114
Ecologia 1 1.224.541
Economia-administragiao 1 58.667
Engenharia 9 1.042.401
Fisica 18 4.696.290
Geociéncias 3 338.724
Humanas e Sociais 3 412.595
Interdisciplinar 1 42.873
Matematica-estatistica 2 60.284
Quimica 9 2.655.248
Satde 16 1.974.483
Totais 72 14.303.211

Oitenta ¢ cinco por cento dos projetos desenvolveram-se na USP (57.4%),
UNICAMP (15.8%) ¢ institutos de pesquisa do estado (11.8%). UNESP e USFCar
somaram 11.2%, seguidos da Escola Paulista de Medicina com 3.5%. O programa
estendeu-se até 1992, quando foram encerrados os tltimos projetos. Entre os
resultados obtidos destacam-se: consolidagio do grupo de geoquimica na USP;
aumento da capacidade de sintese de peptideos de interesse em biotecnologia na
Escola Paulista de Medicina; amplia¢do, reorganizac¢do e renovagio de equipa-
mentos das casas de vegeta¢do nos Institutos de Botanica, Agrondémico e Flores-
tal e nas trés universidades do estado; desenvolvimento das etapas preparatérias
para o uso de cultura de tecidos na industrializa¢do da vacina anti-rabica no
Instituto Butantan; instalagio de um laboratério de econometria na USP; maiores
recursos para andlise estatistica em agropecudria no Instituto Agrondémico; mon-
tagem de laboratério de 6tica para estudo de semicondutores no Centro de
Ciéncias Tecnologicas-UFSCar; estudos sobre solos no ITA; Centro de

ESTUDOS AVANCADOS 10 (28), 1996 217



Espectroscopia a Laser na UsP-Sao Carlos; novas tecnologias em laser de Co, na
UNICAMP.

Projetos tematicos de equipe

O programa foi langado em 1990, com o objetivo de intensificar a coope-
ragio entre pesquisadores de diferentes grupos, departamentos, unidades ou ins-
tituigoes, encorajando-se a participa¢do de vdrias dreas disciplinares sob coorde-
nag¢io de um pesquisador responsavel pelo projeto. Desde 1990 até setembro de
1996 foram aprovados 240 projetos, a um custo de US$ 57 milhoes, além de
suplementag¢oes no valor de US$ 73 milhoes.

O quadro 3 apresenta os investimentos no periodo 1990-1995. Os proje-
tos sdo distribuidos por area de conhecimento, mas deve ser levado em conta
que esta corresponde a drea do coordenador do projeto, podendo os demais
serem de outras.

Quatro dreas — engenharia, fisica, quimica e satde — dio conta de 68% do
total investido, contribuindo com 55% dos projetos. As trés universidades esta-
duais dio conta de 76% dos projetos; 9% cabem aos institutos de pesquisa do
estado; 12% ao INPE e as duas universidades federais do estado, UESCar ¢ UFSP; ¢
3% a entidades particulares de ensino e pesquisa.

Quadro 3
Projetos tematicos de equipe até setembro de 1996.
Numero de projetos e or¢amento aprovados por area do conhecimento.

Area de conhecimento® Projetos aprovados Recursos® US$ x 1.000
Agronomia e Veterindria 14 1.131.9
Arquitetura ¢ Urbanismo 3 584.5
Astronomia-Cién. do Espago 3 819.5
Engenharias 34 7.863.6
Fisica 27 6.872,6
Geociéncias 12 3.464,4
Ciéncias humanas ¢ sociais 19 1.569,7
Ciéncias bioldgicas 29 10.022,6
Matemitica 6 641,5
Quimica 26 8.926.3
Ciéncias da satde 43 10.807,0
Teméticos'® 24 4.437.2
Totais 240 57.140,8

@ Area do coordenador do projeto; ® Nio incluem suplementagdes que somam US$ 73
milhoes; © Projetos designados como temdticos independentemente da drea do coordenador.
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Programa de Apoio a Capacitacio Tecnolggica
das Universidades, Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento
de Empresas: Projeto de Inovacio Tecnologica em Parceria.

A FAPESP langou, a partir de 1995, um programa de apoio a projetos de-
senvolvidos em parceria universidade ou institutos de pesquisa com empresas.
Os recursos concedidos pela FAPESP sio destinados aos centros de pesquisa,
cabendo as empresas contribuir com os recursos préoprios adicionais que podem
ser obtidos junto a outras agéncias de fomento ou sob a forma de incentivos
fiscais. A proposta deve ser apresentada em conjunto pelas entidades participan-
tes. Os resultados do projeto pertencem as entidades proponentes, acertados
entre elas, com o aval da FAPESP. Em 1995, foram aprovadas nove propostas ¢
outras seis estdo em analise. Em 1994 foram alocados ao programa R$ 5 milhoes e,
em 1995, R$ 10 milhes (20).

Programa de Apoio a Recuperacio e Modernizagio
dn Infra-Estrutura de Pesquisa do Setor Estadunl
de Ciéncia e Tecnologin do Estado de Sio Pawulo

O programa, introduzido no segundo semestre de 1994, tem por objetivo
conceder auxilios a grupos de pesquisa para financiamento de itens de infra-estru-
tura ndo incluidos nos auxilios da Funda¢io em sua forma tradicional. Até dezem-
bro de 1995 foram aprovados 847 pedidos, com um investimento deR$ 66 milhoes,
abrangendo todas as dreas de conhecimento (quadro 4).

Quadro 4
Programa Emergencial de Apoio a Recupera¢io da Infra-Estrutura
de Pesquisa no Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia.
Distribui¢do por area de conhecimento.

Area do conhecimento Investimentos em % Nimero % do
em reaisdo total de projetos  total

Arquitetura e urbanismo 219.5 0.33 3 0.35
Astronomia e ciéncias espaciais ~ 185.6 0.28 3 0.35
Ciéncias agrarias 9.437.4 14.28 117 13.81
Ciécias bioldgicas 5.498.7 8.32 74 8.74
Ciéncias da satde 12.527.5 18.96 189 22.31
Econdmicas ¢ administrativas 233.8 0.35 7 0.83
Ciéncias humanas e sociais 8.311.7 12.58 81 9.56
Engenharia 9.587.9 14.51 171 20.19
Fisica 6.646.7 10.06 77 9.10
Geociéncias 2.146.5 3.25 39 4.61
Matematica 3.591.1 5.44 25 2.95
Quimica 7.691.7 11.64 61 7.20
Total 66.078.1 100.00 847 100.00
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O quadro 5 mostra distribui¢io por institui¢io. O programa foi aprovado
em carater de emergéncia, tendo em vista a necessidade de manter em boas
condig¢oes as instalagoes basicas dos laboratérios, atualizar e conservar equipa-
mentos de uso geral, manter em condi¢des apropriadas biotérios e outros servi-
¢os de apoio a experimentagdo e controle; atualizar bibliotecas e corrigir falhas
nas cole¢oes. Das 12 dreas de conhecimento atendidas pelo Programa, seis rece-
beram, cada uma, entre 10% ¢ 19% dos recursos, totalizando 82%.

Quadro 5
Programa Emergencial de Apoio a Recupera¢io e Moderniza¢io
da Infra-Estrutura de Pesquisa do Sistema Estadual de Ciéncia
¢ Tecnologia. Distribui¢io por institui¢io

Vinculo institucional Nuamero Projetos aprovados
do pesquisador de projetos (US$ x 1.000)
usp 240 31.046.1
Unesp 231 11.451.5
Unicamp 165 10.874.5
Inst. das secretarias de estado 103 6.085.6
Entidades federais 90 5.840.8
Ent. partic. de ensino e pesquisa 17 683.9
Ent. partic. de pesquisa 1 95.8
Totais 847 66.078.2

Convénios com entidades de outros paises

A FAPESP mantém acordos de intercambio com Fundacio Fullbright, Con-
selho Britanico, Fundaciao Von Humboldt, Servico Alemio de Intercambio Aca-
démico (DAAD), Junta Nacional de Investigagio Cientifica e Tecnologica de Por-
tugal (JNICT) e Comité Estatal de Colabora¢io Economica de Cuba. De 1992 a
1995 esse intercAmbio propiciou a visita de 76 pesquisadores de centros do exterior
a Sao Paulo e de 66 pesquisadores de Sdo Paulo a centros do exterio. (quadro 6).

Quadro 6
Convénios da FAPESP com entidades de outros paises
Periodo 1991-1995

Intercambios
Entidade  de Sdo Paulo para Exterior do Exterior para Sio Paulo Total
British Council 11 24 35
Daad 41 38 79
Fund. Fullbright 2 1 3
Von Humboldt 6 1 7
JNCIT 6 12 18
Total 66 76 142

220 ESTUDOS AVANCADOS 10 (28), 1996



Por meio da participagdes em reunides cientificas, professores visitantes e
bolsistas de doutorado e pés-doutorado, a FAPESP propiciou, entre 1991 ¢ 1995,
intercambio com cerca de 60 paises, com um total de 4.887 agdoes aprovadas
(quadro 7).

Quadro 7
Intercambio com outros paises — 1991 a 1995
Modalidade

Reunioes cientificas Visitantes  Doutorados Poés-Doutorados  Total
Paises
EUA 610 291 103 628 1.632
Franga 132 125 14 194 465
Reino Unido 108 97 12 127 344
Alemanha 89 65 4 77 235
Ttalia 128 72 2 89 291
Canada 119 52 3 61 235
Japao 87 39 4 22 152
Portugal® 96 28 1 26 151
Argentina 76 37 4 - 117
Espanha 116 32 5 33 186
México® 62 15 2 79 158
Australia® 44 8 1 5 58
Chile® 34 9 - 3 46
Outros™® 491 197 13 116 817
Total 2.192 1.067 168 1.460 4.887

(1) Nio inclui 1991; @ Nio inclui 1991 e 1992; ® Nio inclui 1991, 1992, 1993; 4) 24
paises em 1991; 43, em 1992; 39, em 1993; 38, em 1994; 46, em 1995.

Dotacdo financeira

As transferéncias de recursos pelo estado a FAPESP, entre 1962 ¢ 1965,
somam o equivalente a cerca de US$ 750 milhoes ¢ podem ser divididas em trés
fases (21):

e Desde a instalagdo até 1984, quando os recursos eram transferidos uma
ou duas vezes por ano. Deduzidas as transferéncias aos municipios e os
efeitos da inflagido, os recursos do estado corresponderam, em média, a
0,217% da receita ordindria ¢ ndo a 0,5% como estabeleceu a Constitui-
¢do de 1947. O total transferido durante esse periodo, excluidos os
US$ 5.7 milhdes correspondentes aos exercicios de 1956 a 1960, foi da
ordem de US$ 150 milhoes.

e De 1985 até 1989, de acordo com a emenda 39 de autoria do deputado
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Fernando Lega, as transferéncias passaram a ser mensais, calculadas em
Adwodécimos da arvecadncio prevista. O total transferido no periodo foi
de ordem de US$ 120 milhoes.

¢ De 1990 em diante, quando, pela Constitui¢ao Estadual de 1989, a dota-
¢do passou a ser transferida mensalmente, calculada na base de 1% da
renda tributdria do més anterior ¢ deduzidas as transferéncias aos muni-
cipios. Para o periodo de 1990-1995, a dotagdo somou a cerca de US$ 480
milhoes.

No total, as médias anuais das transferéncias foram da ordem de US$ 7
milhoes até 1984; US$ 24 milhoes entre 1985 ¢ 1989; ¢ US$ 80 milhoes entre
1990 ¢ 1995, mas com acentuado crescimento anual entre 1991 US$ 51 milhoes
¢ 1995 US$ 151 milhoes.

Em média, e com pequenas variagdes entre triénios, a partir de 1978, 82%
dos recursos investidos em auxilios e bolsas concentram-se em sete areas de co-
nhecimento (22) entre as 13 dreas (23) adotados pela FAPESP (quadro 8).

Quadro 8
Distribui¢do do investimento em auxilios ¢ bolsas
nas sete areas que absorvem 5% ou mais recursos
Média anual em percentual do total, a partir de 1978

Triénios
Area 78/80 81/83 84/86 87/89 90/92 93/95 Médias
Agronomia 2.50 3.79 4.89 7.06 7.33 8.55 5.69
Biologia 21.90 18.39 12.93 9.44 16.29 11.39 15.06
Fisica 14.19 12.48 13.91 16.94 14.71 11.94 14.03
H. Sociais  10.03 11.85 12.75 9.25 5.87 7.35 9.52
Saade 11.78 14.85 7.29 17.92 18.85 21.47 17.03
Quimica 11.25 9.73 10.26 11.40 8.43 10.70 10.29
Engenharia 10.10 11.12 8.52 7.28 12.19 13.74 10.49
Soma 81.75 82.21 80.55 79.29 83.67 85.19 82.11

Entre 1978 ¢ 1995, as trés universidades estaduais absorveram 80.4% dos re-
cursos, cabendo 55.6% a USP, porém, com nitida tendéncia a diminuir. A UNICAMP,
com 16.5% apresentou um pequeno aumento, enquanto a UNESP teve, em média,
8.3%, ¢ mais do que dobrou a sua participagdo entre 1978 ¢ 1995 (quadro 9).

Comentarios e conclusoes

Gragas a continuidade com que a FAPESP vem atuando ¢ a regularidade
com que o governo vem transferindo recursos, de acordo com o estabelecido
nas Constitui¢oes Estaduais de 1947 ¢ 1989, a atividade cientifica de Sao Paulo,
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Quadro 9
Distribui¢do do investimento em auxilios ¢ bolsas por instituigio
Média anual por triénio em percentual do total, a partir de 1978

Triénios
Instituicio 78/80 81/83 84/86 87/89 90/92 93/95 Médias
usP 60.06 58.36 57.12 55.44 52.41 49.24 55.44
Unicamp 15.63 14.62 17.52 17.25 15.90 18.12 16.52
Unesp 5.88 5.67 6.41 8.25 8.25 14.77 8.20
Entid. Fed.® 6.57 9.02 9.41 10.03 11.71 9.24 9.33
Ins.Pesq.Est.) 3.72 3.49 3.82 4.59 8.49 5.13 4.87
En.Par.Ens.Pes. 3.47 4.73 4.25 3.07 3.25 2.35 3.52
Ent. Munic.  0.14 1.91 0.10 0.29 0.06 0.07 0.41
Fimas Part. 0.44 0.10 0.09 0.06 0.06 0.81 0.26
Pessoa Fisica 1.26 2.01 1.24 0.57 0.43 0.21 0.88
Outros'® 2.83 0.09 0.04 0.45 - 0.06 0.58
Total 100.00 100.00  100.00  100.00 100.00 100.00  100.00

() Universidade Federal de Sio Carlos, Universidade Federal Paulista (Escola Paulista de
Medicina), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, Instituto de Tecnologia da Aero-
néutica, Instituo de Pesquisas Energéticas ¢ Nucleares; ) No total, 17; () Ttens abran-
gendo mais de uma institui¢do, como projetos interdisciplinares, iniciativas, simpdsios etc.

antes concentrada na capital, vem se desenvolvendo satisfatoriamente ¢ expan-
dindo-se para outros centros, principalmente Campinas, Sio Carlos, Ribeirio
Preto, Piracicaba e Sio José dos Campos, Botucatu. Entre outros indicadores,
comprovam este desenvolvimento a grande concentragio no estado de progra-
mas de pos-graduagio em nivel A e B, de pesquisadores em nivel de doutorado e
de publicagoes cientificas em revistas com corpo editorial seletivo.

O maior desenvolvimento de Sio Paulo em P&D lhe da consideravel van-
tagem na captag¢do dos recursos federais. Sao Paulo absorve um ter¢o dos recur-
sos federais para pos-graduagdo no pais e no exterior; 35% dos recursos do PADCT
e FINEP. Embora a descentraliza¢io da capacidade em P&D seja crucial para o
equilibrio no desenvolvimento economico e social do pais, continua prevalecen-
do um circulo vicioso em que os centros mais ricos disputam com vantagem cada
Vez maior 0s recursos escassos, agravando-se a desigualdade em vez de diminuir.

A politica para se conseguir a descentralizag¢do reside no fortalecimento da
capacidade regional de pesquisa ¢ incorpora¢do de novos pesquisadores. Nesse
sentido, a implantagao da FAPESP em 1960 encorajou iniciativas semelhantes no
Rio Grande do Sul (FAPERGS, 1964), Rio de Janeiro (FAPER]J, 1980), Minas Ge-
rais (FAPEMIG, 1985). Mas, na falta de dispositivo constitucional, nenhuma das
trés fundacoes obteve o sucesso da FAPESP.
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Com base do pariagrafo 5° no Artigo 128 da Constitui¢ao Federal de 1988
(24), 22 estados ¢ o Distrito Federal incluiram em suas Constitui¢oes a criagao de
funda¢oes ou fundos, com vinculagdes entre 0.3% ¢ 3% com diversas bases de
célculo (25).

Calculou-se, em 1990, que se todos os estados ¢ DF implantassem as suas
funda¢oes ou fundos e transferissem os recursos previstos, o total seria de US$
340 milhoes, dos quais US$ 260 milhoes caberiam a FAPERGS, FAPEMIG, FAPESP
¢ FAPERJ. Todavia, até 1995, apenas 14 estados ¢ o DF haviam cumprido com
suas Constitui¢oes ¢, apesar da previsio ser de cerca de US$ 250 milhoes excluida
a FAPESP, apenas cerca de US$ 40 milhoes, aproximadamente 16% do devido,
foram transferidos nesse ano (26).

Como indica o exemplo da FAPESP, a obediéncia dos estados as suas Cons-
titui¢oes favoreceria o seu desenvolvimento cientifico e tecnolégico criando a
infra-estrutura necessdria para estender o desenvolvimento industrial as regides
atualmente menos favorecidas. Face as limitagoes com que essa medida vem sen-
do cumprida, seria desejavel que o governo federal, sem prejuizo da alocagio de
outros recursos para pesquisa ¢ desenvolvimento nos estados, contribuisse na
forma de parceria, para o or¢camento das funda¢oes ¢ fundos estaduais como
estratégia para acelerar a descentralizagdo e criar, nas diversas regioes, condi¢oes
para a implanta¢io de programas em apoio da cooperagio de universidades e
centros de pesquisa com o setor produtivo. Na falta de infra-estrutura cientifica
adequada e de recursos humanos atualizados e diversificados, parece inevitavel
que as medidas em favor da pesquisa ¢ desenvolvimento em apoio a inovagio ¢
competitividade se concentrem, cada vez mais, nas regioes favorecidas e os
desequilibrios regionais tendem a se agravar.

Notas

1 O artigo 174 da Constitui¢io Federal de 1946 dizia: “O amparo a cultura ¢ dever do
Estado — Paragrafo tnico —: O Estado promovera a criagdo de institutos de pesquisa
junto aos estabelecimentos de ensino superior”.

2 Dos deputados Caio Prado Junior ¢ Lincoln Feliciano

3 Instituidos por Jorge Americano, reitor da USP, em 1942, durante a Segunda Guerra,
com o objetivo de financiar projetos ligados a defesa nacional.

4 Lineu Prestes

5 Adhemar de Barros (1947-1950).

6 Lucas Nogueira Garcez (1951-1954).
7 Janio Quadros (1955-1958).

8 A Associagido foi criada como rea¢do a queda progressiva dos recursos que vinham
sendo atribuidos a Universidade e das atitudes agressivas ¢ hostis do governador para
com vérios docentes.
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9 A comissdo era formada por cinco secretirios de estado (Fazenda, Agricultura, Sat
de, Educagio e Viagdo), o reitor da USP, Antonio Barros de Ulhoa Cintra, Paulo
Emilio Vanzolini, assessor do Secretirio de Agricultura, Breno Asprino, assessor juri-
dico e Hélio Bicudo, sub-chefe da Casa Civil.

10 PETRUCCIL, V. L. Condicionamento da trajetéria institucional da Fundag¢io de Ampa-
paro a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo. Tese de Mestrado, Unicamp, 1993.

11 Além de Ulhoa Cintra como presidente, o primeiro Conselho Supeiror era integrado
por Alberto Carvalho da Silva, Carlos da Silva Lacaz, Crodowaldo Pavan, Enzo Azzi,
Florestan Fernandes, Frederico Pimentel Gomes; José Ulpiano de Almeida Prado,
Luiz Carlos Ulhoa Junqueira, Octavio Gaspar Ricardo, Paulo Emilio Vanzolini e Paulus
Aulus Pompéia.

12 Jayme Arcoverde de Albuquerque Cavalcanti, diretor presidente; Warwick Estevim
Kerr, diretor cientifico; Raphael Ribeiro da Silva, diretor administrativo.

13 A proposta do Consclho Superior foi de que fossem transferidos os recursos desde
1947, ano em que se iniciou a vinculag¢io de recursos na Constitui¢do do Estado.

14 Na organizag¢do da Diretoria Cientifica Kerr valeu-se de observagoes feitas em visitas
a vdrias institui¢oes no Exterior, a convite da Fundagao Rockefeller.

15 No total de auxilios estdo incluidos iniciativas, projetos especiais, projetos temditicos,
auxilios em apoio do desenvolvimento e inovagio na empresa, € para recuperacio ¢ mo-
dernizacio dn infra-estrutura, até 31 de dezembro de 1995. Nio se incluem bolsas ¢
auxilios aprovados em 1996.

16 (a) A comparag¢io do desempenho posterior de 1.699 estudantes que, entre 1970 ¢
1982, tiveram bolsa de inicia¢do cientifica pela Fundag¢io (Grupo A) e 1.072 estudan-
tes que, no mesmo periodo, pleitearam a bolsa mas ndo foram atendidos (Grupo B),
revelou, entre outros, os seguintes resultados:

— 30.8% dos estudantes do Grupo A receberam posteriormente bolsa de mestrado da
Fundagio, em comparagio com 13,3% do Grupo B.

—21,2% dos estudantes do Grupo A tiveram, posteriormente, auxilios aprovados pela
Fundagdo contra 13,3% no grupo B.

— 31,5% dos bolsistas de mestrado da Fundag¢io, que vinham do Grupo A, tiveram
bolsa de doutorado aprovada pela Fundagio, contra 16,7% dos que vinham do Gru-
po B.

(b) Em um grupo de 40 fisicos formados no Instituto de Fisica da USP que receberam
bolsas de mestrado ¢ doutorado da FAPESP, 17 haviam pertencido ao Grupo A ¢
23 ao Grupo B, entre 1970 ¢ 1975. Os 40 nomes foram submetidos, sem informa-
¢oes quanto ao seu histérico, a um painel de 22 pesquisadores ativos em pesquisa
em cinco estados, solicitando-se que os classificassem em uma das cinco categori-
as decrescentes quanto ao seu desempenho cientifico. Dos 17 com IC, 11 (64.5%)
foram classificados na categoria A (cientista produtivo com proje¢do internacio-
nal) contra quatro (17,4%) entre os 23 com IC.
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17 Entre as diversas categorias de auxilios, para o periodo de 1977 a 1995, a que mostra
maiores indices de aprovag¢io é convite a visitantes do exterior com a média de 79.0%;
os piores indices sio para Participacio em Reunioes no Exterior (47.4%) ¢ no Brasil
(56.9%). Entre as bolsas no pais, para o mesmo periodo, predominam doutorado e
pos-doutorado, respectivamente com 83.5% ¢ 73.9%, ¢ o pior desempenho ¢ para
Aperfeicoamento, com 34.9%. A partir de 1980, quando as bolsas no exterior foram
separadas em doutorado e pds-doutorado, os respectivos indices de aprovagao foram
33.7% (21.3% a 45.7%) para doutorado e 68.1% (66.1% ¢ 78.9%) para pds-doutorado.

18 Outras iniciativas foram: centro de estudos sobre histologia comparada em mamife-
ros silvestres; estudos sobre Stevia rebaundiana; arquivo de fotografias aéreas; labora-
tério de produtos naturais; indice de localidades no mapa do IBGE; distribuigdo de
sementes de vicia graminen; centro de estudos de materiais para divulgagio cientifi-
ca; apoio ao ensino de ciéncias; duplicagio, construgio ¢ aperfeicoamento de protéti-
pos de equipamentos de pesquisa; doagdo de livros cientificos; importagio de com-
postos radioativos para pesquisa; contratagdo de especialistas estrangeiros.

19 Atualmente, Universidade Federal de Sdo Paulo.

20 A Fundagio de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul (FAPERGS) aprovou em seu
Programa de Estimulo a Intevacio de Grupos e Centros de Pesquisa com o Setor Empre-
sarial, até dezembro de 1994, 94 propostas no total de R$ 3,8 milhoes, repartidos
entre empresas (31%) ¢ Fundag¢io (69,0%). A Funda¢io de Amparo a Ciéncia ¢
Tecnologia de Pernambuco (FACEPE), adotou, em 1995, um Programa de Capacitagio
Tecnologica da Empresa de Base Local. Em 1994 a Fundag¢do de Amparo a Pesquisas de
Minas Gerais (FAPEMIG) destinou R$ 2.5 milhdes a quatro entidades estaduais de
pesquisa aplicada — CETEC, FUNED, EPAMID e¢ FJP.

21 Até 1990, o cilculo exato do valor em délares das quantias transferidas ¢ muito impre-
ciso, em virtude dos altos indices de inflacdo ¢, até 1984, de varia¢oes na freqiiéncia
anual e datas de tranferéncias.

22 Entre 1962 ¢ 1971, essas mesmas dreas foram as que receberam mais recursos ¢ so-
mam 79.,4%.

23 As outras cinco dreas, no periodo, foram: Geociéncias, 4,57%; Matematica e Estatisti-
ca, 3.33%; Economia e Administra¢do, 1.10%; Astronomia ¢ Ciéncias Espaciais, 1.07%;
Arquitetura ¢ Urbanismo, 0.64%. Os 7,1 restantes, correm por conta de atividades
comuns a todas as dreas (projetos interdisciplinares, publica¢oes, simpdsios, especia-
listas estrangeiros, rede ANSP).

24 O paragrafo de autoria do deputado federal Florestan Fernandes, membro do primei-
ro Conselho Superior da FAPESP, de 1961 a 1963, estabelece que ¢ facultado aos
estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentéria a entidades
publicas de fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica.

25 Receita dos impostos (CE-AL); receita liquida dos impostos (RS); receita tributdria
(AM, BA, MS, GO, MT, PR, RJ, SP, SE, TO); receita corrente (MA, MG, SC); receita
or¢amentdria (DF, ES, PA, PI, PB, PE); receita estimada (AC). A distribui¢do de
percentuais é: MG, GO, AM, 3%; ES, 2.5%; RJ, AL, PA, CE, MT, 2%; RS, MS, BA, 1.5%; PE,
SP, PB,SC, PI, 1%; MT, TO, SE, 0.5%; PA, DF, 0.3%; AC, percentual ndo definido.
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26 Ver, por exemplo: As Funduncoes estadunis e o financiamento da pesquisa e pos-yradun-
¢io no Brasil — Estudo apresentado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia em 1990,
por uma comissido de pesquisadores (mimeo); Fomento a Pesquisa ¢ Entidades Esto-
duais, Gerson Ferreira Filho, Abilio Baeta Neves e Luiz Fernando Candiota, com a
colaboragdo da SBPC (mimeo). Participagio das Fundagoes Estadunis de Amparo a
Pesquisa - FAPs na Gestio dos Recursos do PADCT ¢ na Operacio de seus Programas,
Relatério de Consultoria, Alberto Carvalho da Silva, 1995.

Alberto Carvalho da Silva, médico, ¢ professor honorario do Instituto de Estudos Avan-
¢ados da USP.
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