Os desafios do século XXI

WASHINGTON NOVAES

OR QUALQUER angulo que se aproxime do tema, qualquer que seja o

no que se tente desfazer, constata-se que, para vencer os grandes de-

safios que terd no século XXI, o Brasil devera mudar radicalmente sua
postura — colocar a questao ambiental no inicio e no centro de todas as
politicas, para que ela perpasse todas as concepgoes e todas as agoes. Se nao
for assim, caminhara de precariedade em precariedade, retornard sempre a
um ponto de partida cada vez mais complexo e grave.

Pode-se comegar pelo desafio que esta sendo considerado o mais gra-
ve ¢ imediato de todos — superar os constrangimentos nas contas externas
do pais. Para isso, terfamos de dobrar as exportagdes, de modo a obter um
saldo comercial que nos permitisse suportar as contas deficitarias de juros,
remessa de lucros, royalties, assisténcia técnica, viagens etc.

Mas a pratica estd mostrando um quadro bem diferente. Partiu-se da
previsao de um saldo comercial de US$ 10 bilhoes, que foi minguando. E ja
se admite até a possibilidade de déficit comercial em 2000.

Nio ¢ exatamente surpresa. Desde os primeiros anos da década de 90,
seguidos diagnosticos tém apontado a falta estrutural de competitividade
das exportagoes brasileiras. Essencialmente, por falta de inovagao tecnologica
real. Para compensar, recorre-se a apropriacao de fatores ambientais, como
se fossem financeiros. E a mao-de-obra barata, aos salarios reais deprimidos.
E o que diz, por exemplo, o Relatério do Desenvolvimento Humano no Bra-
sil (PNUD, 1996).

S6 que custos ambientais e custos sociais costumam ter pregos altos,
ao longo do tempo. Sao finitos, esgotam-se. E mesmo quando a competiti-
vidade ¢ assim obtida, a falta de escala para competir leva a outro obstaculo
quase insuperavel.

Outro documento mais recente — Agenda 21 Brasileira — Bases para
Discussio — confirma esse diagnostico.

Esse documento ¢ fruto de exaustivas discussoes ¢ anilises no ambito
da Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) e da Agen-
da 21 Nacional, criada pelo governo federal, mas que ¢é paritaria — além de
membros do governo, tem representantes do empresariado e da sociedade.
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A CPDS contratou, por licitagao, seis diagnoésticos setoriais: agricultu-
ra sustentavel; gestdo de recursos naturais; cidades sustentaveis; reducao
das desigualdades sociais; infra-estrutura ¢ integrag¢io regional; ciéncia e
tecnologia. Ap6s as discussoes desses seis diagndsticos em semindrios regio-
nais ¢ num semindrio nacional, em Brasilia, eles foram sistematizados na-
quele documento, que esta agora em cada estado e ainda sera debatido em
outro semindrio nacional. Ao fim deste, ter-se-a uma proposta de Agenda
21 brasileira, de desenvolvimento sustentavel para o pais.

O diagnostico de ciéncia e tecnologia do documento sistematizado
confirma a visio mencionada. Chama de “espurios” os fatores ambientais e
de custo rebaixado de mao-de-obra a que se recorre para obter competitivi-
dade nas exportagdes — com graves implicagdes sociais ¢ ambientais.

E um diagnéstico que pode ser confirmado ainda, sem dificuldade,
por um exame, mesmo que rapido, da realidade.

Nas exportagdes agricolas, por exemplo, mesmo com as commodities
alcangando seu mais baixo pre¢o em 150 anos — ou talvez por isso mesmo —,
continua-se recorrendo a apropriacao de custos ambientais como se fatores
financeiros fossem. Em boa parte do agribusiness, um dos custos do mode-
lo é uma taxa brutal de erosao, que pode chegar a 10 quilos de solo perdi-
dos por quilo de grao produzido e a uma perda anual de um bilhido de tone-
ladas de solo por ano, segundo documentos governamentais. Solo cuja fer-
tilidade terd de ser reposta por insumos quimicos, de alto custo, mas que
nao melhorario o preco das commodities exportadas.

Por esse caminho — um dos muitos — paga-se aqui o custo ambiental,
que deveria caber aos paises importadores desses produtos. Nao pagam. E
mantém a competitividade de seus produtos — carnes, entre varios outros —
por essa via. E ainda nao ¢ o tinico custo.

O modelo de desmatamento intensivo — para que haja mecaniza¢ao
intensiva —, aliado a aragio e revolvimento da terra na entressafra, deixa o
solo exposto a erosao pelas chuvas, pelos ventos e pelo sol. O solo carreado
para os cursos d’agua desprotegidos vai assorear os leitos e degradar os
recursos hidricos, inclusive pela carga de agrotoxicos. O custo pode ser
estratosférico, como demonstra o caso do Oeste catarinense.

Mas hd mais ainda. O mesmo modelo de mecaniza¢do intensiva é
causa determinante do éxodo rural, uma das razdes para o aumento brutal
da populagio urbana no pais, com toda a seqiiela de acontecimentos que
determinou e determina.
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Nos 36 anos que vao do Censo de 1960 a contagem populacional de
1996, a populagao urbana brasileira cresceu mais de 90 milhoes de pessoas
(31,3 milhoes para 123 milhoes), enquanto a rural caia de 38,7 milhoes
para 33,9 milhoes. No Centro-Oeste, exemplo dramatico, acompanhando
a chamada expansio da fronteira agricola, a popula¢ao urbana nesse perio-
do passou de um milhao para 8,8 milhoes, enquanto a rural decrescia de 1,9
para 1,6 milhdao. Embora as fortes taxas de natalidade nesse periodo respon-
dam por uma parte do crescimento populacional urbano, a elas se somaram
os indices migratorios.

Nas grandes cidades, esse movimento correspondeu a expansao
desordenada das periferias, onde a especula¢ao imobilidria transferiu para
um poder puablico exaurido os custos de implantagdo de todas as infra-estru-
turas — de transportes, energia, abastecimento e saneamento basico, educa-
¢do, saude, limpeza urbana, lazer etc. A implantagdo nao aconteceu, na maior
parte dos casos, gerando o quadro de dificil abordagem observado hoje, que
culmina na inseguranga ampla aliada ao desemprego e a outras caréncias.

Além do mais, essa expansao urbana gerou a devastagao ambiental e a
ocupagao de areas de risco e/ou de preservagio permanente. Simultanea-
mente, seguiu o processo de assoreamento dos rios, agora pela deposi¢ao
de esgotos nio-tratados, erosao de margens desprotegidas e carreamento
do lixo nao-recolhido.

O quadro periédico de inundagdes que se tornou familiar as grandes
cidades brasileiras no periodo de chuvas ¢ um dos resultados finais de todo
o processo, fruto ainda da impermeabilizagio progressiva do solo urbano
— ¢ esta, conseqiiéncia do descaso na fiscaliza¢io dos codigos de obras que
exigem a manuten¢do de dreas permeaveis. Soma-se a tudo a progressiva
ocupagao das margens de rios, areas de inundagao natural, por grandes vias
expressas. E chega-se ao panorama cadtico das temporadas de verdo, com as
grandes cidades submetidas a inundagoes freqiientes, ndo raro simultaneas,
a racionamento no abastecimento de dgua — ja que nao podem ser utiliza-
dos os mananciais que cortam o territério urbano, tal sua carga de poluicao.

A ocupagio inadequada do solo — rural e urbano — ¢ uma das carac-
teristicas mais fortes do modelo brasileiro hoje. Nas dreas urbanas, as matri-
zes de transportes ¢ de energia, combinadas, levaram ao contra-senso de
mais de 50% do solo estarem, segundo a Associa¢ao Nacional de Transpor-
tes Pablicos, ocupados por vias de transporte ou instalagdes auxiliares (esta-
cionamentos, garages etc.). O que deveria ser meio transforma-se em fim
em si mesmo. E gera os transtornos dos congestionamentos, dos rodizios,
da lentidao dos deslocamentos.
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Simultaneamente, a matriz de transporte, baseada fundamentalmente
em combustiveis fosseis, ndo tem seus custos contabilizados — nem na ma-
nuteng¢do,/expansao da malha viaria, nem quanto aos elevados niveis de po-
luigdo atmosférica, que geram outros custos nas redes publica e privada de
satde, na redugiao de produtividade no trabalho (mais tempo em desloca-
mentos para cumprir a mesma tarefa) etc. Se esses custos fossem contabili-
zados talvez nos aproximassemos da viabiliza¢ao de fontes alternativas de
energia, hoje consideradas “mais caras”.

Os problemas com a matriz energética brasileira ndo se esgotam ai
— longe disso.

O mencionado documento da Agenda 21 brasileira recomenda ex-
pressamente que a prioridade no pais no setor energético seja conferida a
conservagao de energia, ndo a expansao da oferta. Por uma razdo simples: a
conservagao de um quilowatt de energia custa algumas vezes menos que a
geracdo de um quilowatt novo (o cédlculo varia, segundo os autores, entre
cinco e 10 vezes, dependendo de varios fatores). E os desperdicios e perdas
na matriz brasileira sio alentados. Segundo a Eletrobrds, significam, s6 os
desperdicios, R$ 2,8 bilhoes /ano. As perdas na matriz, 15,5% do total gerado.

A discussao sobre o tema no pais, ao longo dos anos, tem envolvido
por um lado a ameaga de déficits e racionamentos que nunca se concreti-
zam, ¢ por outro a concepg¢do enganosa de que conservar energia significa
apenas nao utilizar o chuveiro elétrico nos horario de pico ou fechar corre-
tamente a porta do refrigerador. Muitos outros angulos precisariam ser con-
siderados:

* jano final da década passada, uma consultoria contratada pela Eletro-
brids apontava a possibilidade de reduzir o consumo em até 20% na
década seguinte, a um custo que corresponderia a um quinto do cus-
to previsto para a expansao do sistema; ¢ lembrava: investimentos em
energia significam menos investimentos em educagao, satde, habita-
¢d0; a redugio do consumo de energia aumenta também a competi-
tividade dos produtos exportaveis;

¢ essa possibilidade foi claramente demonstrada, por exemplo, apds o
choque do petréleo, nos Estados Unidos, onde a economia entre 1974
e 1988 cresceu 35%, sem aumentar um s6 quilowatt no consumo de
energia elétrica, embora no periodo se construissem milhoes de resi-
déncias e de dreas comerciais ¢ industriais;

e apesar disso, os or¢amentos do setor elétrico brasileiro destinam aos
programas de conservacao de energia fra¢oes minimas (e nem essas
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porcentagens se concretizam), para economizar 0,25% do consumo
anual, que, ao final de 20 anos, representariam 5% do consumo — que
¢ a taxa anual prevista para expansiao da demanda;

e a discussio no Brasil precisaria abranger também a possibilidade de
um terceiro turno em atividades industriais ¢ comerciais, sem custo
de expansdo da oferta de energia, ja que nos horarios da noite ¢ da
madrugada a sobra de energia no sistema chega até a 80%.

e seria preciso discutir também o modelo que confere prioridade as
grandes geradoras, com o conseqiiente nivel alto de perdas.

Angulo particularmente complicado é o do subsidio aos produtos ele-
trointensivos, como aluminio, silicio metalico, gusa, que consomem, por
exemplo, 50% da energia gerada em Tucurui. Sao produtos que tém tarifa
elétrica subsidiada entre 30 ¢ 66%, com prejuizo de subsidios contabilizado
(em 1997) de R$ 200 milhoes/ano.

Trata-se de produtos cuja fabricacio os paises industrializados vém
abandonando progressivamente, dados seus altos custos ambientais e ener-
géticos (no aluminio, por exemplo, a energia representa 47% do custo final).
O Japio, um desses casos, produzia 1,1 milhio de toneladas de aluminio
por ano. Baixou a produgdo para apenas 41 mil toneladas/ano, destinadas a
um estoque estratégico, e passou a importar o restante, inclusive do Brasil.

E mais um dos casos em que se transferem para o pais exportador, sem
compensag¢do, os custos ambientais ¢ econdmicos.

Da produgao brasileira de aluminio (1,1 milhdo de t/ano), mais de
70% (794 mil t) destinam-se a exportagao. E planejamos exportar mais: a
vazao do rio Tocantins foi regularizada pela construgiao da hidrelétrica de
Serra da Mesa, que, além de gerar energia (com enormes custos ambientais
em seu reservatério de 1.784 km?), permitird construir novas barragens rio
abaixo e duplicar a produ¢io em Tucurui (onde metade da energia ja se
destina aos eletrointensivos).

O questionamento de novas barragens nio ocorre apenas pelo angulo
das perdas e desperdicios na matriz energética — cuja eliminagao deveria ser
prioritiria. Vem também pelo dngulo ambiental.

As 800 mil barragens que hoje existem no mundo tém reservatorios,
que, juntos, formariam um territério maior que o da Franga. S6 barragens
acima de 15 metros sio 45 mil (no Brasil, mais de 500). A constru¢ao dessas
barragens deslocou mais de 10 milhoes de pessoas.
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Tucurui, com seu reservatério de 2.875 km?, deslocou mais de 40 mil
pessoas, sepultou 2,9 milhdes de m* de madeira tropical, inviabilizou a pes-
ca a jusante, disseminou a malaria, concentrou mercirio em niveis cinco
vezes acima do maximo permitido legalmente.

As barragens, principalmente em areas de floresta, estao sofrendo con-
testacdo progressiva. Uma das razoes esta na liberag¢do, pela matéria organi-
caretida pelos reservatérios e em decomposi¢ao, de mais diodxido de carbo-
no e metano (este tltimo, 20 vezes mais prejudicial que o outro, em termos
de contribuig¢do para o efeito estufa) que uma termelétrica de igual porte.
Um dos exemplos que tém sido citados pela Comissio Mundial de Barra-
gens ¢ o da hidrelétrica de Balbina, que libera trés milhoes de toneladas de
CO, por ano, quase 10 vezes mais que uma termelétrica de igual porte.

Argumentos desse tipo refor¢am as dividas com relagdo ao programa de
implantacdo de novas e grandes geradoras hidrelétricas na regido amazonica.

A Amazonia talvez seja, na verdade, o maior dos desafios que o pais
terd de enfrentar no século XXI. E para o qual parece niao haver ainda estra-
tégia definida.

A maior parte dos estudos sobre a regiao aponta a inadequagio da
quase totalidade dos solos para um modelo agropecuario tradicional. Ainda
assim, os programas oficiais brasileiros continuam a prever a abertura de
novos “eixos” de penetragao, na verdade corredores destinados a facilitar a
expansio dessa fronteira agropecuaria, com produgio destinada essencial-
mente a exportagao € com os inconvenientes ja mencionados.

Por outro angulo, s6 recentemente o Ministério de Assuntos Fundidrios
proibiu por portaria novos assentamentos de reforma agriria em dareas de
floresta primaria. Ja em 1997, uma

Comissao Externa da Camara dos

Deputados apontava, em relatério 88,15% das terras
sobre a atuagdo de madeireiras es-  destinadas a reforma agraria
trangeiras na regido, que os assen- estavam na Amazoénia . ..
tamentos de reforma agriria eram

responsaveis por mais de 50% do

desmatamento na Amazonia. Nos tltimos 30 anos, 88,15% das terras desti-

nadas a reforma agriria estavam na Amazonia. E a razdo ¢ simples: trata-se
da drea com menor resisténcia politica ¢ empresarial as desapropriagoes,
além de a que mais terras publicas contém.

O processo ¢ conhecido. Definida uma drea para o assentamento, os
lotes sio demarcados e os assentados para eles encaminhados. Sem recur-
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sos, sem crédito e sem assisténcia técnica, os assentados fazem acordos com
madeireiras para que derrubem a floresta e abram espago a casa, as rogas de
“lavoura branca” e as pastagens. Ao fim de algum tempo, vendem ou alu-
gam o lote para um fazendeiro vizinho e saem em busca de novo lote, onde
reproduzirio o procedimento. E o que se chama de “desmatamento itine-
rante”. Em alguma medida, o processo reproduz-se também nos cerrados,
onde a proibigao de assentamentos em area de vegetagao nativa nao vigora.

As atuais politicas brasileiras
ndo conseguiram ainda sequer en-

80% da madeira
contrar formatos que levem a um

A 3 3
amazonica continuem uso sustentavel da madeira na re-

a ser extraidos ilegalmente ... gidoamazonica. Admite-se plena-
mente que pelo menos 80% da
madeira amazonica continuem a ser extraidos ilegalmente ¢ em grande par-
te exportados. O processo da forte contribui¢ao as queimadas, no chamado

“arco do desmatamento”, por abrir caminho ao fogo com a derrubada e
abandono da vegeta¢io de menor porte.

Um problema adicional, principalmente nos cerrados, estd na degra-
dagdo e /ou esgotamento dos recursos hidricos, dadas as mudangas no uso
da terra — problema para o qual se dispoe de pouquissima informagao siste-
matizada e que também constituird enorme desafio para as proximas déca-
das. Juntamente com politicas de prote¢do aos biomas, de modo a permi-
tir que eles continuem prestando os servi¢os naturais (fertilidade do solo,
recursos hidricos, conservagiao da vida nos manguezais, absor¢ao de carbo-
no etc.), de valor estimado pelo Ibama em RS 4 trilhoes, pelo menos cinco
vezes o Produto Interno Bruto nacional.

Tanto nos cerrados quanto na Amazoénia estio diante de todos os
desafios de definir politicas adequadas para a conservagdo e o uso sustentavel
da biodiversidade, a mais rica do planeta, fonte dos futuros medicamentos,
dos novos alimentos, dos novos materiais que substituirao os que se esgota-
rem. Da mesma forma, o desafio de definir uma politica de conservagio e
uso sustentavel para esses biomas — que substitua o atual vale tudo, onde as
migragoes constituem um precarissimo substituto para a auséncia de politi-
cas de renda e emprego.

Em sintese, o grande
desatio brasileiro para o sécu-
lo XXI serd definir e executar de crescimento voltados
uma politica de desenvolvi-
mento verdadeiramente sus-

questionar os modelos

unicamente para o econdomico . ..
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tentavel — enfrentando inclusive a dificil tarefa de questionar os modelos de
crescimento voltados unicamente para o econdmico ¢ descuidados do
ambiental e social. Lembrando que por isso mesmo temos alguns dos pio-
res indicadores de concentragiao de renda no mundo.

Para isso, entretanto, terd também de reexaminar sua inser¢ao inter-
nacional, como recomenda o documento da Agenda 21.

Hoje, os paises industrializados, com 19% da populagao mundial de-
tém, segundo o PNUD, 86% do produto ¢ do consumo, 82% das exporta-
¢oes, 71% do comércio mundial, 68% dos investimentos diretos, 74% linhas
telefonicas e 93,3% dos usudrios da Internet. Os 10 paises mais ricos deti-
nham, ja em 1993, mais de 80% dos gastos mundiais com pesquisa ¢ desen-
volvimento. Controlavam 95% das patentes registradas nos Estados Unidos
e 80% das concedidas nos paises em desenvolvimento — a concentragio do
conhecimento, na chamada “era do conhecimento”.

A concentragio da renda no mundo, segundo o mesmo PNUD, tam-
bém ¢ avassaladora. As trés pessoas mais ricas do planeta, juntas, detém
ativos superiores ao produto interno bruto dos 48 paises mais pobres, jun-
tos, onde vivem cerca de 10% da humanidade (600 milhoes de pessoas). Ja
as 200 pessoas mais ricas, cada uma delas com ativos superiores a US$ 1
bilhio, detém, juntas, mais que a renda anual de 45% da humanidade. Essas
200 pessoas em quatro anos aumentaram seus ativos — ja superiores a US$ 1
trilhao — em cerca de 150%.

Em conseqiiéncia desse quadro, diz o PNUD, uma crianga nascida
hoje em Nova York, Londres ou Paris, por sua capacidade de consumo, tera
um impacto sobre os recursos naturais, ao longo de sua vida, 50 vezes mais
forte que o de uma crianga nascida nos paises mais pobres. Que acontecera
com esses recursos naturais se esse padrao de consumo for estendido aos
80% da populag¢ao que vivem nos paises ditos em desenvolvimento?

“Isso ¢ insustentavel e ndo deve ser sustentado”, diz o PNUD.

Se se olhar para dentro do pais, o panorama tem suas semelhangas. Os
10% mais ricos da populagao brasileira tinham em 1995 cerca de 63% da
renda, enquanto os 50% mais pobres detinham 11,6%. E com o processo se
agravando.

Cabe, entao, reexaminar tudo. Até porque a propria governabilidade
estd em risco. E “sem governabilidade forte o perigo de conflitos globais
serd uma realidade no século XXI — guerras comerciais para promover inte-
resses nacionais ¢ corporativos, volatilidade financeira descontrolada,
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infectando vizinhos sadios ¢ inviabilizando a politica, os negdcios e a segu-
ran¢a” (PNUD, 1999).

Como tem escrito o jurista Jos¢é Eduardo Faria, a volatilidade dos
mercados financeiros — que ja acumulam mais de US$ 70 trilhoes, o triplo
do PIB anual do mundo — obriga os governantes a trabalhar com a aten¢ao
permanentemente voltada para os computadores que registram 24 horas/
dia as mudangas nos mercados de cimbio, de juros ¢ de mercadorias futuras
no mundo todo. Obrigados também a reagir instantaneamente, para defen-
der-se. Mas esse tempo imediato elimina a possibilidade de outro tempo
mais lento, que ¢ o tempo da negociacao, da discussao, da formagio de
consensos, que a politica exige. E se o tempo da politica ¢ eliminado, elimi-
na-se o tempo da democracia, dos direitos humanos, da justi¢a social. O
Estado s6 tera, para relacionar-se com a sociedade, o brago da seguranga.

E diante desses desafios que o Brasil estd colocado, ao ingressar no
século XXI. Ser capaz de enfrentd-los exigird, antes de tudo, que o pais seja
capaz de mudar seus habitos e formatos politicos, que comegam pela nao-
explicitagao de conflitos.

Todos os conflitos terdo de ser explicitados. Para que as partes se
sentem a mesa ¢ produzam formatos negociados, a serem traduzidos em
programas de desenvolvimento sustentavel e de governo — com apoio da
sociedade.

Se nio for assim, viveremos dias cada vez mais dificeis.

Washington Novaes, jornalista, é consultor ambiental e ex-secretirio estadual de
Meio Ambiente, Ciéncia ¢ Tecnologia de Brasilia (DF).
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