Eco-92: avancos
¢ 1nterrogacocs

WASHINGTON NOVAES

m evento como a IT Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento pode, deve e precisa ser visto por
muitos dngulos. Cada um deles revelard um pedago da histéria ¢
ajudard a entender nuances ¢ mindcias importantes para a apreensao das
grandes questdes globais. A chamada Eco-92 tem histdria ¢ desdobra-
mentos importantes dos pontos de vista cientifico, diplomdtico, politico,
social e da comunicagio. E ainda exige uma compreensio especifica a
partir de uma realidade brasileira. Da mesma forma que pressupbe
abordagens apropriadas para cada um dos grandes temas da Conferéncia.

Pode-se comegar pelo tema das mudangas climaticas, uma das ne-
gociagbes mais complexas e dificeis.

J4 nas discussoes preparatorias de Nova York, em abril/maio, fi-
card evidente que muitas das divergéncias seriam na verdade insuperd-
veis, dados certos fatores de ordem politica e econ6mica, numa fasc de
transi¢do para uma nova ordem mundial. Especialmente nos Estados
Unidos, um dos principais atores no cenario.

Ja enfrentando os problemas da recessio ¢ do desemprego num
ano de campanha presidencial, os EUA véem-se as voltas também com a
necessidade de desmontar parcialmente o complexo industrial militar,
inviabilizado por falta de objetivos. A desmontagem, entretanto, agra-
varia a recessao e o desemprego. Nao por acaso, um Escritério de Con-
versdo criado pelo Congresso ¢ entregue a dire¢io do Pentdgono sé uti-
lizou em 1991 metade dos 200 milhGes de délares que lhe foram atri-
buidos. Por isso, em lugar de desativagao, aprovou-sc a construgao de
mais dois submarinos Seawolf, ao custo de 3 bilhdes de dblares. Embora
nio tenham alvos, os submarinos asseguram 20 mil empregos. Da mes-
ma forma, aprovou-se a construgao de 5 avibes Stealth, ao custo de 4
bilhoes de délares, porque asseguram milhares de ocupagoes na Califér-
nia. "Temos de reconhecer que nio estamos preparados para a pazr,
afirmou dramaticamente um senador, na primeira pdgina do New York
Times, ao discutir a impressionante perda de competitividade da econo-
mia norte-americana diante da alem3 e da japonesa nos Gltimos 30 anos.
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Nesse quadro, como pensar que o ator principal na questio das
mudangas climdticas aceitasse o papel que lhe cabia — o da maior quota
na redugio da emissdo de poluentes atmosféricos que contribuem para o
cendrio em que se discutem as mudangas? Como pensar em fixagio de
niveis ¢ datas para reduzir emissao de poluentes, se poucas semanas antes
da abertura da Conferéncia do Rio de Janeiro a Presidéncia dos Estados
Unidos dera a vitdria ao Escritério de Qualidade liderado pelo vice-
presidente Dan Quayle, em sua disputa com a Agéncia de Prote¢io
Ambiental, na questdo do aumento de poluentes da atmosfera? A EPA
exigia que as industrias poluidoras continuassem obrigadas a comunicar
em audiéncias publicas seus aumentos na emissao de poluentes. Quayle
argumentava que, numa hora de recessao e desemprego, cra prioritério
aumentar a produglo, ainda que a certos custos ambientais. Ganhou

Quayle.

Acentuava-se uma tendéncia, j4 esbogada dois meses antes em
outas questdes. Como foi o caso do buraco na camada de ozénio sobre
o Artico. O governo norte-americano recusava-sc a antecipar o final da
produgio dos gases CFC, principais responsdveis pelo esgargamento da
camada, porque a conversio para outras tecnologias custaria muitas de-
zenas de bilhdes de délares. E penalizaria principalmente o Pentdgono, a
quem se atribui quase 40% dos gases. Quando a NASA deixou vazar a
informagio de que o buraco na camada se ampliava ¢ fazia crescer o risco
de cincer de pele para uma parte da populagiao dos préprios Estados
Unidos, na costa Leste, o governo imediatamente mudou de posigdo,
antecipando o final para 31 de dezembro de 1994. Mas o diretor da
NASA perdeu imediatamente seu emprego. E a indistria quimica obte-
ve, de imediato, uma compensagio que pleiteava: a aferi¢io da concen-
tragio de agrotéxicos em alimentos deixa de ser feita na origem, no pro-
duto bruto, e passa a ser feita na prateleira, na hora do consumo. Jogo
duro, jogo pesado.

Nesse cendrio, era previsivel que os EUA endurecessem a posigao
nas negociagdes de Nova York. Mas ndo eram a tnica resisténcia. A
comunidade cientifica japonesa, por exemplo, mal se encerrara a reuniao
preparatéria de Nova York, afirmou, sem disfarces, que dificilmente o
Japdo terd como cumprir o objetivo de chegar ao ano 2000 sem ultra-
passar o nivel de emissao de poluentes atmosféricos atingido em 1990.
Quando nada, porque, apesar de enormes esforgos, o Japio foi o pais que
mais aumentou essas emissGes nos ultimos anos.

Uma terceira resisténcia se localizava nos pafses exportadores de
petréleo, principalmente 4rabes. Fundamentada em muitas razdes que,
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vistas do dngulo interno de cada um desses paiscs, ndo deixam de ter sua
légica. Argumentavam esses pafses, como primciro ponto, que a ciéncia
ainda n3o tem certeza se as mudangas climdticas de fato estio acontecen-
do ou acontecerdo. Como nio tem certeza quanto as causas ¢ 0s proprios
formatos que sobreviriam. Se ¢ assim, dizem, como accitar politicas que
induzam a redugio do consumo de combustiveis fésseis? Essa redugio
terd conseqiiéncias muito graves para a receita cambial dos exportadores;
reduzird a possibilidade de desenvolvimento econémico ¢ social; agra-
vard os problemas da miséria; e, em tltima andlise, poderd até conduzir
a resultados opostos aos desejados, intensificando a pressio sobre outros
recursos naturais. Da mesma forma, a proposta de criagio de um im-
posto sobre o consumo de combustiveis fésseis — apresentada pela
Comunidade Econ6mica Européia, mas condicionada a accitagio por
todos os paises industrializados — transferiria todo o 6nus de combate
ao problema para os paises exportadores de petrdleo, com a redugio de
consumo que se seguiria 20 aumento de pregos. Penalizaria pobres, em
lugar dos ricos.

Af estaria, para estes, o centro da questdo. Em lugar de transfor-
magdes profundas nas estruturas de produgio — que custariam investi-
mentos fortfssimos aos pafses industrializados — sc estaria tentando
minimizar as ameagas de mudangas climdticas 4 custa dos paises mais
pobres. Quando, na verdade — como observa o préprio relatério bra-
sileiro para a Conferéncia —, mesmo que se pudesse resolver todos os
problemas ambientais do chamado Terceiro Mundo, isso em termos glo-
bais ndo faria diferenqa significativa.

Diante de tantas dificuldades, ndo espanta quc os diplomatas te-
nham caminhado na reunido de Nova York para um texto conciliador,
barroco, malabaristico mesmo, que estabelecia o objetivo de chegar a
2000 com o nivel méximo de emissio de poluentes de uma década antes.
Mas sem fixar esse nivel como obrigatério. Nem cstabelecer quotas por

pais.

Ainda assim, no Rio de Janeiro, as negociagbes foram penosas. Até

o tltimo momento os paises exportadores de petrdlco tentaram vetar o

texto proposto para a convengao, embora jd quase isolados nessa posigao.

certo que o préprio secretdrio interino do Meio Ambiente, José Gol-

demberg, apontava o texto da convengio como inécuo. Também o co-

missdrio da Comunidade Econémica Européia sc recusara a comparecer
ao Rio de Janeiro, pelas mesmas razoes. Mas hd visoes diferentes.

Em primeiro lugar, como reconheceram os préprios cientistas bra-
sileiros, na reuniio de julho da SBPC, os paises signatdrios da convengio
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ficaram obrigados de imediato — antes mesmo da ratificagao da-adesdo
pelos parlamentos nacionais, que levard uns 3 ou 4 anos — a comunicar
a uma espécie de comité provisério da convengio qualquer mudanga no
nivel de emissGes, os quantitativos, as espécies de poluentes. Estabeleceu-
se, assim, no s6 uma responsabilidade diferenciada por pais, como se
abriram caminhos que permitam daqui por diante tomadas de posigao
preventivas — reconhecendo que ndo serd preciso esperar que a catds-
trofe acontega para que se aja.

Trata-se, por outro lado, do primeiro texto de direito internacional
positivo sobre esse tema, que, com certeza, comegard a inspirar decisoes
tanto no dmbito interno como nas questdes transnacionais.

Vista do 4dngulo brasileiro, porém, a questao continuou preocu-
pante. Na mesma reunido da SBPC, por exemplo, os participantes do
painel sobre mudangas climdticas alertaram para algumas questoes: 12)
ndo h4 consenso — que precisa ser buscado — na comunidade cientifica
nacional quanto & matéria; 22) hd fortes indicios de mudangas nos dados
registrados pelo Departamento Nacional de Mectecorologia nos tltimos
30 anos, mas nio permitem conclusGes categdricas porque muitas esta-
¢oes que reuniam até 60 e 70 anos de dados foram fechadas, outras estio
sucateadas e outras ainda se localizam em dreas onde a cxpansao urbana
e o desmatamento alterara condigbes € com certeza influenciaram mu-
dangas; 3?) a imensa maioria dos cientistas brasilciros — fundamentais
para desenvolver um programa nacional para o Mcio Ambiente, o Clima
e as Mudangas Climdticas — est4 no exterior. Como levar adiante, nessas
condigbes, um programa adequado a realidade brasileira sob csse dngu-
lo? :

A biodiversidade e o futuro

Do ponto de vista dos interesses brasileiros, talvez a convengio
sobre protegao da biodiversidade tenha sido o tema mais importante da
Conferéncia, j4 que, como observa a diretoria do Jardim Botanico de
Brasflia, Anajilia Heringer Salles, "em matéria de biodiversidadc, o Pri-
meiro Mundo somos nés». E, af, o problema estd ndo apcenas na protegio
dessa biodiversidade, que talvez chegue a uns 30% da biodiversidade
global, mas nos formatos de apropriagio.

Na reuniio de Nova York nio houve acordo, tais as resisténcias,
ainda que a primeira versao proposta, que refletia principalmente as
preocupagbes da comunidade cientifica, houvesse sido abandonada e
substituida por outro texto, redigido por diplomatas (daf a critica de
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muitos cientistas de que a nova versio privilegia os aspectos econdmicos
da questdo e relega a segundo plano a protegio da biodiversidade, que
deveria ser um objetivo em si mesma).

S6 numa reunido especial em Nairobi, jd as vésperas de iniciar-sc a
Conferéncia do Rio de Janeiro, conseguiu-se chegar a uma proposta de
convengao, na qual a diplomacia brasileira teve forte influéncia.

Sob certos aspectos, trata-se de um avango notdvel, um texto his-
térico mesmo, na medida em que estabelece novos principios para algo
— a apropriagio de recursos naturais de um pais por outro — que fora
estabelecido hd séculos, pela forga das armas, primeiro, ¢ dos recursos
financeiros e cientificos, depois.

Ao estabelecer a soberania dos paises detentores da biodiversidade
sobre esses recursos e seu direito de participar dos resultados cientificos
e financeiros da exploragio, a convengao aprovada no Rio de Janciro
muda a relagio de apropriagao entre paises ricos ¢ pobres.

Nio ¢ de estranhar, portanto, a recusa obstinada dos Estados
Unidos em assinar a convengio, ainda que ao prego do isolamento di-
plomdtico. Sdo as empresas norte-americanas as detentoras da maioria
das patentes sobre conhecimentos dessa biodiversidade. O norte-ameri-
cano Thomas Lovejoy, da Smithsonian Institution, estima em 200 bi-
lhées de délares por ano o resultado da apropriagao da biodiversidade
pelas industrias quimica e farmacéutica.

Boa parte dos cientistas entende que, talvez, o principal mérito
dessa convengio assinada no Rio de Janeiro tenha sido o de »conscien-
tizar o mundo~ para a importéncia da questio. Scja a importincia para a
preservagio de ecossistemas, seja porque dessa prescrvagio dependerd o
futuro, j4 que das espécies ainda desconhecidas (sé foram descritos de
1,2 a 1,4 milhdo dos 10 milhdes de espécies que sc estima cxistirem)
virdo os futuros materiais, medicamentos e alimentos

A propésito destes dltimos, lembra o espanhol José Esquinas-
Alcazar, responsdvel pelo Comité de Recursos Genéticos da FAO, que
mais da metade das variedades dos 20 alimentos mais importantes para
a humanidade j4 desapareceu desde o inicio deste século, af incluidos
arroz, trigo, milho, batata, feijao, ervilhas, centeio ¢ cevada. No mesmo
periodo, os Estados Unidos perderam 80% de suas variedades na horti-
cultura e na fruticultura, cada uma delas, tal como os outros alimentos,
sendo uma combinagio Unica de genes responsdveis pelo sabor, teor
nutritivo, resisténcia a pragas, adaptagio ao solo, resisténcia a fenémenos
climdticos, etc. A padronizagiao de sementes, relacionada com técnicas de
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dominagio de mercados, responde por grande parte da perda. Mas a
reposigio possivel no futuro, que depende da preservagio da biodiver-
sidade, estd ameagada.

J4 no Rio de Janeiro, levantaram-se outras questdes, a propésito
da convengio da biodiversidade, quase todas de ordem juridica. Primei-
ro, porque tramita no Congresso Nacional brasileiro um projeto de novo
Cédigo da Propriedade Industrial, que, ao reconhecer o dircito de certos
patenteamentos, pode anular as conquistas da convengio. Segundo, por-
que estd em negociagio um novo acordo no dmbito do GATT (Acordo
Geral de Tarifas ¢ Comércio), que também prevé um capitulo sobre
patentes, com OS mMESMOS riscos.

A comunidade cientifica brasileira tem manifestado sua preocupa-
¢30 com essas questdes. Da mesma forma, tém-se levantado outros pro-
blemas de ordem prdtica.

Pergunta-se, por exemplo, de que formas préticas poderd sc valer
um pafs para fiscalizar e assegurar sua soberania sobre as espécics. Como
provar que esta ou aquela espécie utilizada com esta ou aquela finalidade
por uma empresa de outro pafs foi retirada de seu territério? E se ndo
houver acordo quanto a participagdo nos resultados, entre a empresa
detentora do conhecimento cientifico € o pais soberano?

Outras possibilidades: se o Cédigo da Propriecdade Industrial for
aprovado antes que entre em vigor a convengio da biodiversidade, po-
derdo ser reconhecidos milhares de patentes antcs que se reconhegam os
direitos nacionais a participagio nos resultados; que regra prevalecerd? E
que regras valerdo para paises, como os Estados Unidos, que ndo assi-
narem a convengao? Como se resolverdo os conflitos? E quando entrar
em vigor o acordo do GATT, que nio prevé participagiao nos resultados
cientificos e financeiros?

De qualquer forma, pensam os cientistas, a convengao ¢ um passo
importante, embora um deles, o Prof. Otto Solbrig, de Harvard, tenha
dito na SBPC que *em 1972, em Estocolmo, se disse a mesma coisa,
enio hove mudangas importantesr.

A critica das organizagGes nio-governamentais (ONGs) € mais
severa. Além de nio aceitarem que se privilegiem os aspectos econ6micos
do problema, em detrimento da conservagio da biodiversidade por si
mesma, entendem que a reivindicagio de acesso as biotecnologias de
ponta nio pode ser levada a sério, jd que estamos abrindo mao dela no
Cédigo de Propriedade Industrial. E ainda que nio estivéssemos, a re-
dugio dos investimentos em ciéncia e tecnologia nos inabilita a absorver
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essas tecnologias. Além do mais, a énfase nas tecnologias dc ponta traria
implicita a rentincia a outras tecnologias mais acessiveis, mais adequadas
a nossa realidade, ¢ a projetos de desenvolvimento sustentdvel.

Florestas e soberania

Nao foram muito diferentes as criticas dos ambientalistas & Decla-
ragio sobre Florestas concertada no Rio de Janeiro. Segundo estcs, a
preocupagio com o *manejo sustentadov dessas dreas na verdade apenas
encobriria o propdsito de exploragio das florestas tropicais com fins
econdmicos e sem preocupagdes ecoldgicas, partilhado por muitos pafses
detentores dessas florestas e seus parceiros comerciais consumidores,
como o Japdo, principalmente.

Desde a reunido preparatéria de Nova York, o tema se mostrava
explosivo. Primeiro, porque a reivindicagao de soberania quanto as flo-
restas tropicais — colocada na mesa pelos respectivos pafses ¢ afinal con-
sagrada no documento do Rio de Janeiro — impedia até mesmo qual-
quer referéncia geogréfica que pudesse caracterizar uma »intromissao em
assuntos internos*. Segundo, porque para um grupo numeroso de pafscs,
liderado no Rio pela Maldsia, a exploragio de madeiras tropicais ¢ fonte
importantissima de recursos cambiais e agente econémico decisivo.

Do ingulo dos paises desenvolvidos, principalmente Estados Uni-
dos e Europa, o tema coloca-se de forma diferente. Seriam convenientes
normas planetdrias para evitar que o desmatamento ¢ as queimas de flo-
restas continuem a responder por uns 25% das emissoes de didxido de
carbono na atmosfera. E para impedir que prossiga o ritmo de devasta-
¢i0 atual, calculado em 17 milhdes de hectares/ano (contra 11 milhGes
na década anterior), que leva a previsao da ONU, de extinguirem-se cm
40 anos as florestas tropicais. S6 na Gltima década, a drea coberta por
florestas tropicais caiu de 18,8 para 16,8 milhoes de quilébmetros qua-
drados (menos 200 milhGes de hectares). Uma perda irrcpardvel, jd que
nesses 20% das terras do Planeta ocupados por florestas se calcula que
estejam entre 50 € 75% de todas as espécies vegetais ¢ animais.

A discussio fica ainda mais complicada quando alguns cientistas
argumentam que, em termos de balango do carbono, na verdade o des-
matamento nio teria conseqiiéncias tao nefastas se acompanhado de re-
plantio imediato, ainda que de espécies exdticas ou uniformes, ji que no
periodo de crescimento as drvores absorvem mais carbono do que emi-
tem. Nesse caso, substituir uma floresta tropical adulta por uma floresta
uniforme replantada teria, durante esse tempo de crescimento, conse-
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qiéncias até positivas quanto ao balango do carbono. Restaria a questao
da biodiversidade.

A declaragio do Rio de Janeiro procurou conciliar alguns desses
dngulos — soberania, direito ao desenvolvimento, manejo sustentado. E
a Agenda 21 previu investimentos anuais de 6,2 bilhGes de délares (ainda
nio-disponiveis), s6 na parte de cooperagio internacional, para viabilizar
o desenvolvimento sustentdvel" das florestas. Em que consistiria ele?

Um documento do préprio Banco Mundial coloca em divida essa
possibilidade. Seu autor, Arne Dalfclt, afirma no estudo Ecological
Constraints to sustainable management of the tropical moist forest que »a
floresta tropical mida primdria nio pode ser manejada de modo a que
se assegure simultanecamente um lucro macro-econémico suficiente ¢ a
sustentabilidade do ecossistema como um todor. O desenvolvimento
sustentdvel nessas dreas, em sua opinido, sé seria possivel sc¢ a cargo de
populagtes de baixa densidade e baixa tecnologia. Melhor scria, entende
ele num plano mais amplo, conservar as florestas tropicais, dada sua
importincia para a biodiversidade, e cuidar do rcflorestamento de dreas
degradadas — tese esposada em parte por alguns paises subdesenvolvi-
dos, que perguntam: por que o Primeiro Mundo, em lugar de impor
estratégias florestais ao Terceiro Mundo, nio refloresta cle mesmo suas
dreas?

Criticas levadas a Conferéncia do Rio de Janciro por ONGs asid-
ticas — que estdo testemunhando a destruigio de florestas no scu sub-
continente — reafirmam a outra parte das obscrvagdes. Para clas, os
projetos de *desenvolvimento sustentdvel" nas florestas tropicais asid-
ticas, apoiados pelo préprio Banco Mundial, na verdade resultaram em
mais desmatamento, € nao menos. Além disso, geraram conflitos com
indios, deslocaram milhGes de agricultores e ameagam outros milhées,
prmc1palmcntc na Tailindia e Indonésia, onde se prevé a substltuu;ao de
florestas nativas por reflorestamentos.

O tema das florestas — nio ¢ dificil concluir — continuard gerando
polémicas. E s6 pode ter solugio num contexto capaz de propor mu-
dangas muito mais profundas que as consensadas na Rio 92 (embora
estas nio sejam despreziveis).

Mesmo entre cientistas, subsistem divergéncias, como ficou evi-
denciado nas discussbes promovidas pela SBPC. Ali, por exemplo, o
Prof. Otto Solbrig, de Harvard, colocou suas dividas quanto a uma
relagio direta entre supressao de florestas tropicais ¢ mudangas climdticas
em 4mbito planetdrio. A seu ver, o desmatamento afeta local e regional-
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mente. E a substituigao de florestas tropicais na Asia ¢ Africa por flores-
tas secunddrias pode até ser vantajosa, de alguns pontos de vista.

J4 o pesquisador Philip Fearnside entende que, enquanto nio se
definir com precisio o que é manejo sustentado de florestas, o conccito
na verdade continuard apenas justificando o desmatamento. Pior ainda,
um desmatamento que interessa fundamentalmente aos segmentos mais
ricos da populagio da Amazoénia, por exemplo (que respondem por 70%
da devastagio), e nao aos mais pobres.

A seu ver, dois caminhos poderiam ser produtivos: 19) a agrossil-
vicultura em pequena escala; 29) um sistema mundial que rendesse com-
pensagles financeiras a quem preservasse florestas.

Onde entram as pessoas

Como se tratava de uma conferéncia sobre meio ambiente ¢ desen-
volvimento, o encontro do Rio de Janeiro foi todo cle perpassado pela
questio populacional. Como reduzir a pressdo sobre recursos naturais se
a populagdo do Planeta nio cessa de crescer? Como enfrentar problemas
ambientais em dmbito planetdrio se uma parte consideravel deles tem
relagbes estreitas com os problemas da miséria?

Muitos dos documentos levados a Conferéncia, assim como mui-
tos dos pronunciamentos de delegados e chefes de Estado, centraram-se
nessa questao.

Somos hoje, diz um relatdrio recente do Fundo das Nagbes Unidas
para a Populagao, quase 5,5 bilhdes de pessoas ¢ chegaremos a 6,26
bilhSes na virada do século. Em 2050, seremos pelo menos 10 bilhGes.
Um século mais tarde, numa proje¢ao otimista, 11,6 bilhdes; na esti-
mativa pessimista, 20 bilhdes de pessoas.

Até aqui, vem-se reduzindo velozmente o intervalo de tempo ne-
cessdrio para dobrar a populagio. Levamos milh6es dc anos para chegar
a um bilhdo de pessoas, em 1830. Mas nao precisamos nem de um século
para dobrar de novo a popula¢io, em 1927. Nos 65 anos scguintcs, até
hoje, quase triplicamos os habitantes do Planeta. Como continuam nas-
cendo trés criangas por segundo, a cada dia se somam mais de 250 mil
pessoas, o que representa quase 100 milhGes por més e quase um bilhdo
numa década. Com a agravante de que 83% do crescimento populacional
previsto se dardo no chamado Terceiro Mundo, ondc jd s¢c concentram
77% da populagao da Terra, com apenas 15% da renda global (ndo por
acaso, 70 milhGes de pessoas j4 migraram para os paises mais ricos nas
ultimas décadas).
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Por onde enfrentar a questio, se a ética impede que se pensc em
populagio em termos de poder (desejando que cresga), ou cogitando
simplesmente de reduzi-la a qualquer prego, para que nio afete a segu-
ranga dos ricos? E preciso pensé-la em termos de dignidade humana, de
adequagdo dos padrdes civilizatérios as possibilidades de recursos e de
equilibrio da vida na Terra. Profundidades das quais a Eco-92 esteve
bastante longe.

Um dos caminhos com certeza passa pela corregio dos desequili-
brios regionais de renda, causa fundamental das migragGes ¢ do inchago
das periferias de metrépoles, onde o problema se agrava, porque mulhe-
res e criangas, antes também fator de produgio, passam a ser, fora do
mercado de trabalho, apenas fator de consumo. Outro caminho exige
avangos ripidos e transformadores via educagio. Um estudo da prépria
ONU mostra que nos paises mais pobres a taxa de fertilidade entre as
mulheres mais pobres ¢ analfabetas chega a4 média de seis filhos; entre as
que freqiientaram escola, dois filhos. Na América Latina, o aumento
recente da escolaridade entre mulheres jd conduziu a uma queda entre 40
e 60% na natalidade.

No caso brasileiro, o problema vem decrescendo. Era de 6,16 na
década de 40 o nimero médio de filhos por mulher. Baixou para 4,35
em 1980 ¢ para 3,16 em 1990. E provavel que continuc a cair, porque,
segundo o IBGE, mais de 40% das mulheres em idade fértil ji4 foram
esterilizadas (71,3% em Goids). Embora esses nimeros tragam a discus-
a0 aspectos éticos dessa esterilizagdo em massa, ¢ inegdvel que demons-
tram, no absoluto, uma tendéncia a redugio do problema. O equilibrio
serd atingido quando cada mulher tiver em média apenas dois filhos, a
chamada taxa de reposi¢do (um para a mulher, outro para o homem, sem
crescimento no global).

No mundo como um todo, entretanto, nio € essa a tendéncia. Na
ultima década, enquanto a populagio decresceu, se estabilizou ou cresceu
pouco no Primeiro Mundo (menos 0,3% na Alemanha, zero na Bélgica

¢ Holanda, 1,6 na Gri-Bretanha), no Terceiro Mundo as taxas de cres-
cimento atingiram mais de 40% no Paquistio, mais de 30 na Argélia e
Bangladesh, quase 30 nas Filipinas.

E tema que vai incendiar as discussées nos préximos anos. Mas que
ndo teve avangos praticos na Conferéncia do Rio de Janeiro.

Onde buscar recursos?

A auséncia de avango nessa matéria deve-se, fundamentalmente, as
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enormes dificuldades na discussdo dos recursos para o meio ambiente ¢
o desenvolvimento, isto ¢, o financiamento da chamada Agenda 21.

Nio falta quem considere puro blablabld tudo o que aconteceu no
dmbito da Conferéncia oficial, quando nada porque, na hora de estabe-
lecer os recursos financeiros para as centenas de pdginas de programas da
Agenda 21, os paises mais ricos, na sua maioria, fugiram a compromissos
— seja de quantitativos, seja de datas.

A partir de certo momento, quando a diplomacia tentava conseguir
pelo menos um compromisso em torno do que jd fora acertado hd mui-
tos anos — a contribuigio de 0,7% do Produto Interno Bruto dos paises
do Primeiro Mundo — ficou claro que os paises ricos preferem continuar
como estdo: determinando, eles mesmos, qual € sua contribuigao e quais
s30 os seus parceiros, em lugar de prover recursos para fundo ¢ outros
organismos internacionais que se comportariam segundo regras que lhes
fugiriam ao controle.

E certo que houve avangos. Multiplicaram-se os canais para cap-
tagao e aplicagdo de recursos, fugindo ao canal nico do Banco Mundial.
Mas nao se conseguiu chegar nem perto dos objetivos propostos pela
ONU e reiterados pelo secretirio da Conferéncia, o canadense Maurice
Strong.

Calculou a ONU que, para enfrentar hoje os problemas ambientais
¢ da miséria no Plancta, sio necessdrios em torno de 600 bilhGes de
ddlares por ano. Desse total, 80% teriam de ser providos pelos préprios
paises onde estao os problemas. Restariam 20% ou 120 bilhdes de d6-
lares/ano para a cooperagio internacional, que, por vdrias formas, ja des-
tina hoje uns 50 bilhoes.

Dias e noites de negociagbes para amarrar um compromisso de
mais 70 bilhdes de délares anuais foram intiteis. Nem mesmo a proposta
de chegar a isso até o ano 2000 vingou.

Seria impossivel? Strong nio se cansou de dizer que se trata de
decisdo politica: o mundo continua aplicando mais de um trilhdo de
délares anuais em despesas militares. Por que nio poderia investir um
décimo disso na solugio dos problemas ambientais e da miséria? Sé6 os
Estados Unidos tiveram em 1991 um orgamento militar préximo dos
300 bilhdes de ddlares e ainda nao chegaram a metade dos 0,7% ao ano
do PIB para a ajuda internacional, seu compromisso de 12 anos atrds.
Quanto ao Primeiro Mundo no seu conjunto, por que nao poderia des-
tinar 0,1% do seu PIB de 15 trilhGes de ddlares a solugao ambiental?
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Ter4 sido esse, provavelmente, o dngulo mcnos esperangoso da
Conferéncia. Levando muitos observadores a temer que s6 a iminéncia
de catdstrofes possa produzir mudangas mais profundas de comporta-
mento.

Além das aparéncias

Esse temor baliza, também, as criticas mais radicais dos ambien-
talistas que esperavam da Conferéncia questionamentos mais profundos,
capazes de levar a transformagdes decisivas nos modos de viver, nos pa-
drées civilizatérios, nas matrizes energéticas, nos padroes de consumo.
Esperavam que os paises ricos demonstrassem concretamente sua decisao
de reduzir o nivel de consumo de suas populagdes (hoje, apontou o rela-
tério brasileiro, um habitante do Primeiro Mundo tem um poder de
impacto sobre os recursos naturais 25 vezes maior que o de uma pessoa
do Terceiro Mundo). Esperavam caminhos para uma distribuigao mais
equiitativa dos frutos do trabalho no mundo. A rentncia a formatos po-
liticos, econbémicos e sociais que colocam a vida em risco no Planeta.

Mas a Rio 92 ainda se pautou por critérios orientados pela convic-
¢do de que, com recursos financeiros e tecnologias adequadas, serd pos-
sivel reorientar a atividade humana e nio ultrapassar os limites que nos
ameagam. Serd possivel?

Dispomos hoj¢ de apenas 0,00378% da dgua do Planeta (o res-
tante estd nos oceanos, nas geleiras e em aqiiiferos ainda inacess{veis),
mas continuamos a poluf-la em propor¢Ges crescentes. A ciéncia prevé
guerras pela d4gua na Africa, no Oriente Médio, na Asia. Embora o Brasil
tenha uns 20% da dgua doce do Planeta, nao escapamos a conflitos. E
60% das internagbes hospitalares, aqui, decorrem de doengas de veicu-
lagao hidrica.

A desertificagdo avanga a razio de 60 mil quildmetros quadrados
por ano. 20% do solo fértil do nosso mundo jd se perderam.

Se a concentragiao de carbono na atmosfera continuar crescendo
1% a0 ano, como hoje, em 25 anos teremos uma concentragio de po-
luentes no ar que serd o dobro da de 1950. Com que consegiiéncias?

Apesar de todas as restrigbes, a concentragio de CFCs que esgar-
¢am a camada de ozdnio ainda sobe 5% ao ano. Cresce a ameaga sobre
as populagdes do Hemisfério Norte também.

O arsenal nuclear acumulado continua a reservar o equivalente a
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alguns quilos de dinamite por habitante da Terra. J4 temos 200 mil to-
neladas de lixo radiativo acumuladas e sem destino.

E assim por diante.

Quem serd capaz de enfrentar e resolver tudo isso? Hoje, essa ta-
refa estd entregue as instituigdes legadas pela Revolugio Industrial — o
Estado Nacional € as corporagdes transnacionais, principalmente —, que
ndo se tém revelado muito eficazes.

Seria preciso, com certeza, uma nova ética, fundada na solidarie-
dade, € n3o na competigao. Uma ética que com certeza incluird o que
vdrios estadistas — entre eles o ex-primeiro ministro Michel Rocard, da
Franga, e o ex-presidente Miguel de la Madrid, do México — propuse-
ram no Rio de Janeiro: um direito ambiental internacional, até mesmo
»uma organizagio ambiental mundialv, jd que os fenGmenos ambientais
nio obedecem a fronteiras geopoliticas ou administrativas. Como disse
Rocard, se estamos »condenados a viver juntos, estamos condenados
também a nos por de acordo juntos.

O papel da comunicagao

Nesse quadro, serd decisivo o papel da informagio e da comunica-
¢ao de massa.

Primeiro, para que o mundo todo possa refletir sobre alguns temas
jd colocados na mesa e que j# estdo influindo na gestagio da nova ordem
mundial. A reunido da SBPC tratou de alguns deles.

Por exemplo: a légica do mercado combina necessariamente com
a diregdo desejada, de implantar o chamado desenvolvimento sustentd-
vel?

Como conciliar planejamento global com a necessidade de parti-
cipagdo e decisio comunitdria? Como conciliar a descentralizagio do
poder com a necessidade de que as agbes individuais nao prejudiquem o

equilibrio global?

Como fazer para que os bilhées de deserdados da sorte sejam ou-
vidos antes das decisGes que pretendem definir seus destinos?

Como se criar sociedades em que nio sejam apenas alguns a decidir
¢ a fazer pelos demais, e sim sociedades capazes de mobilizar todas as
pessoas, que dispensem as cabegas supostamente iluminadas?
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Muitas dessas indagagGes perpassam a andlise critica da Eco-92
feita durante a reuniio anual da SBPC em S3o Paulo. Ao lado de virias
outras:

Como acreditar que se estabelecerd um fluxo de informagao do
Primeiro para o Terceiro Mundo, sem 6nus, se informagio ¢ poder? A
questdo tecnolégica € antes de tudo social e politica, mais que cientifica.

Mas ainda que se estabelecesse o fluxo de informagdes tecnoldgicas
e cientificas, 0 que autoriza supor que as tecnologias do Primeiro Mundo
sejam adequadas as necessidades do Terceiro? O préprio relatdrio brasi-
leiro para a Conferéncia diz que os problemas ambicntais decorrem da
pobreza e do mau uso da riqueza, que a maior parte dos problemas jd
vem embutida nos modelos de desenvolvimento ¢ nas tecnologias im-
portadas.

Se ¢ assim, como supor que o bilhdo de pessoas desempregadas ou
subempregadas no Terceiro Mundo serd incorporado ao desenvolvimen-
to sustentdvel? A Agenda 21 sequer trata do tema. E sem a incorporagio,
como admitir que se caminhard para a solugao dos problemas j4 vistos?

Por outro lado, o desenvolvimento sustentdvel pressupbe nio
apenas tecnologias limpas e recursos financeiros, mas também a redugio
do consumo perduldrio do Primeiro Mundo e dos segmentos favoreci-
dos do restante do Planeta.

A desigualdade inviabiliza o desenvolvimento sustentdvelr, con-
cluiram os cientistas na SBPC. A sustentabilidade nio serd conseqiiéncia
apenas de melhorias no meio ambicnte, nem de avangos tecnoldgicos, ¢
sim da prevaléncia da ética da igualdade.

O segundo 4ngulo pelo qual a informagao/comunicagio serd deci-
siva estd em que os avangos sociais dependerio fundamentalmente do
acervo de informagGes cientificas que chegue ao conhecimento das socie-
dades. A informagio ¢ que transforma a consciéncia. A consciéncia trans-
formada é que faz mover governos.

Coloca-se, portanto, o problema da relagio entre ciéncia e poder,
¢ da relagao do poder com a comunica¢io de massa.

A mais extraordindria.conquista da Conferéncia do Rio de Janeiro
foi a exposi¢io que deu, no mundo todo, através dos meios de comuni-
cagdo, a problemas ambientais ¢ cientificos, em geral confinados a pe-
quenos espagos e abordagens superficiais. Foi haver incorporado a ques-
tio ambiental ao cotidiano dos cidaddos comuns, que puderam avangar
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sua consciéncia. Foi haver incorporado o meio ambicnte ao jogo demo-
cratico.

Mas o exemplo citado atrds — as informagdes sobre o avango do
buraco na camada de ozénio do Artico — realga dramaticamente os pro-
blemas da relagio ciéncia/poder/comunicagdo de massa, da qual depen-
deremos cada vez mais decisivamente.

E ai duas tarefas se colocam para os cientistas: 12) lutar, ao lado da
sociedade e dos profissionais da drea, pelo reconhecimento do direito
social a informagao (que deveria ser escrito na Constituigao, para per-
mitir a regulamentagao por leis; hoje a sociedade brasileira nao tem di-
reitos em matéria de informagio); 22) lutar para que a comunidade cien-
tifica perca seu pavor ao risco de superficialidade, generalizagao, simpli-
ficagdo e seja capaz de comunicar-se com a sociedade para informd-la
sobre as questdes vitais.

Se ndo for assim, a vitdria maior da Conferéncia do Rio de Ja-
neiro — o avan¢o na informagio e na consciéncia social — correrd o
risco de perder-se. Teremos de esperar pelas catdstrofes para nos mover.

Washington Novaesé jornalista ¢ secretdrio estadual de Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia de Brasilia (DF).
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