Metamorfoses argentinas:
da prata ao caos

RICARDO SEITENFUS

COMPREENSAO sobre as origens, o desenrolar e os provaveis desfechos

da atual crise da Argentina conduz necessariamente os seus eventuais

observadores a contrapor, de um lado, as objetivas e excelentes condi-
¢oes reunidas para a construgao de uma sociedade desenvolvida e equilibrada
na Bacia do Prata e, do outro lado, o caos, beirando a guerra civil, que acomete
o pais nestes ultimos meses.

Com fraca densidade populacional e terras Gteis que se encontram entre
as mais férteis, transformando-se num dos celeiros do mundo; dotada de uma
producao industrial superior, em valor, a agricola; e, sobretudo, dispondo de
uma classe média que alcanga quase metade da populagao, a Argentina apresen-
ta-se, no inicio da segunda metade do século passado, como um pais social-
mente equilibrado e com reais perspectivas de guindar-se a condi¢ao de primeira
sociedade desenvolvida do subcontinente americano.

Todavia, contrastando com os desempenhos econdémicos ¢ sociais, sua
vida politica ¢ turbulenta e impregnada pelo intervencionismo militar. Desde
1930, a “hegemonia do poder militar, através de formas governamentais muito
variadas, parece ser a norma € nao uma exce¢ao como na maioria dos paises
vizinhos” (1). Durante este longo periodo, nenhum chefe de Estado eleito cons-
titucionalmente pode cumprir o seu mandato até o fim, e dos 16 presidentes 11
foram militares (2).

Descartando a interpretagdo sobre um hipotético vinculo entre o subde-
senvolvimento econOmico — que ndo existia — ¢ a agitacio dos quartéis, ¢ mais
adequado realgar a complexidade do tecido social argentino: o extraordinario
grau de mobiliza¢ao da opinidao publica, o ativismo sindical e partidario, e o seu
elevado grau cultural. Trata-se de uma sociedade estruturada com a consciéncia
da inevitabilidade do conflito. Nestas condi¢des, para certas forgas, em especial
os militares ¢ a elite conservadora, somente um governo nacional centralizado
¢ despotico poderia estar a altura dos desafios.

Ha consenso sobre a impossibilidade de encontrar uma saida autarquica
para a atual crise. Jamais, como atualmente, os sucessos ¢ fracassos das econo-
mias nacionais estiveram imbricados com tamanha intensidade com a realidade
do capitalismo, sobretudo financeiro, internacional. Ora, um breve sobrevoo
histérico sobre a trajetoria da inser¢ao internacional da Argentina indica o quao
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dificil sera para os paises centrais, em particular os Estados Unidos, conceder a
devida ateng¢do ao pais que chegou a ser considerado um Estado péria, em
momentos-chave do século que passou, pela comunidade internacional (3).

A Argentina: um Estado paria no Ocidente ?

A conjung¢ao do acimulo de riquezas, a certeza subjetiva da superioridade
frente aos vizinhos e a interven¢ao constante e violenta do militarismo na cena
politica moldaram a inser¢do internacional da Argentina. Ela orgulhava-se de seu
destino e percebia de forma altiva e sui generis seu lugar no concerto das nagoes.

A convicg¢ao de um destino nacional e a percepgao da necessidade de lutar
contra a assimetria das relagdes da América Latina com os Estados Unidos le-
vou a Argentina a defender, ao longo do século passado, uma concepgio de sua
atuagio externa marcada, por um lado, pelo universalismo de seus interesses e,
por outro, por uma oposi¢ao aberta a politica norte-americana na regiao.

O periodo que precedeu a Segunda Guerra Mundial é revelador. Jd em
1936 Washington convidou os paises do hemisfério a uma conferéncia diplo-
matica para determinar como a paz poderia ser mantida entre as Republicas
americanas. Ou seja, haveria uma politica de prevenc¢ao de conflitos regionais e,
sobretudo, uma tentativa de evitar que os perigos que cercavam a Europa pu-
dessem repercutir no Novo Mundo.

Escolhida para sediar o evento naquela ocasido, a Argentina opds-se a
ado¢do de qualquer medida coercitiva no ambito do novo pan-americanismo
preconizado pela politica de boa vizinhanga do presidente Franklin D. Roosevelt.

No entanto, em todos os momentos criticos da Segunda Guerra Mundial
— a queda da Fran¢a em junho de 1940, o ataque japonés a Pearl Harbor ¢ o
desembarque das tropas aliadas na Normandia — Buenos Aires manteve sua
ncutralidade. Contrariando uma corrente latino-americana majoritariamente
simpdtica a causa aliada, por vezes ativa e participe como no caso brasileiro, os
dirigentes argentinos persistiram em sua visao universalista que denotava, no
minimo, uma clara omissao frente ao Eixo, ou uma conivéncia culposa. Final-
mente, em 1945, as vésperas da Conferéncia de S3o Francisco, que criou a
Organizagiao das Na¢oes Unidas, o governo argentino foi for¢ado a abandonar
sua neutralidade e colocar-se ao lado dos Aliados (4).

O imediato pés-Segunda Guerra nio arrefeceu o anti-imperialismo e o
nacionalismo argentino. Assim, durante a campanha eleitoral de 1946, surgiu o
slogan “Braden (5) ou Per6n” que o peronismo explorava para fazer a propa-
ganda vitoriosa que conduziu Domingo Perén a presidéncia da nagio. Com a
vitOria peronista apareceu, de forma premonitéria, uma terceira via proposta
pela Argentina: frente a Guerra Fria, Buenos Aires sugeria que a América Lati-
na encontrasse um caminho intermedidrio entre o comunismo ¢ o capitalismo,
e se aproximasse do Movimento dos Nao-Alinhados.

56 ESTUDOS AVANCADOS 16 (44), 2002



METAMORFOSES ARGENTINAS: DA PRATA A0 CAOS

Todavia, o pragmatismo parece ter prevalecido, jA que a Argentina fir-
mou o Tratado Inter-americano da Assisténcia Reciproca (TTAR) — verdadeira
alianga militar continental baseada no principio da seguran¢a coletiva. Além
disso, ingressou no Fundo Monetdrio Internacional e, modernizando a agri-
cultura e praticando uma industrializagao para substituir as importagoes, a eco-
nomia argentina vinculou-se progressivamente a dos Estados Unidos, que se
transformaram, ja no inicio da década de 50, em seu principal parceiro.

Quando surgiu a Revolu¢ao Cubana, a Argentina tentou se colocar como
mediador entre Havana e Washington. No entanto, os sucessivos golpes e con-
tra-golpes que imprimiram alta volati-
lidade a cena politica argentina, alcan- ... alcancaram niveis
¢aram niveis de violéncia assustadores
com a sangrenta ditadura que tomou
o poder em 1976. A violagao sistemd-  com a sangrenta ditadura ...
tica dos direitos humanos fundamen-
tais, a institucionalizagdo da tortura e os desaparecimentos for¢ados, indicavam
o inicio do fim de uma problematica convivéncia com os Estados Unidos (6).

de violéncia assustadores

O regime ditatorial argentino encontrou em Moscou um bem intencio-
nado protetor. Tendo algado a Unido Soviética a seu principal parceiro comer-
cial em substitui¢ao aos Estados Unidos, ja que Moscou adquiria 35% do total
de suas exportagoes ¢ 80% dos cereais vendidos ao exterior em meados da década
de 70 (7), os dois paises cooperaram em planos diplomitico, politico, ideologi-
co e militar. Um dos exemplos mais marcantes desta coalizdo manifestou-se nas
instancias internacionais. Os soviéticos impediram, sistematicamente, de cons-
tarem da ordem do dia da Comissio de Direitos Humanos da ONU, que se
retne anualmente em Genebra, os pontos de pauta relativos aos desapareci-
mentos for¢ados de opositores argentinos ¢ as reiteradas violagdes dos direitos
fundamentais.

O arrefecimento das pressoes norte-americanas durante o governo Reagan
¢ o vergonhoso apoio da Unidao Soviética concederam uma trégua aos ditadores
argentinos no inicio dos anos 80. Aparentemente estiveram presentes as condi-
¢Oes para uma aceitagao internacio-
... €M nome nal da ditadura em nome do realis-
mo politico desprovido de valores

éticos. A Junta considerou este mo-
desprovido de valores €ticos ... mento propicio para arriscar-se nu-

do realismo politico

ma empreitada que parecia simples,
mas que, de fato, culminou com sua expulsao do cendrio politico argentino e,
paradoxalmente, resultou em reintegragdo argentina ao concerto ocidental e
mudanga radical nos rumos de sua politica externa. Tratava-se da desastrada
aventura nas Malvinas.

ESTUDOS AVANCADOS 16 (44), 2002 57



RICARDO SEITENFUS

O turning point da insercao internacional argentina:
a aventura das Malvinas

Utilizada para desviar as atengoes sobre a profunda crise interna, a incur-
sao militar nas Malvinas usou a sensivel corda do nacionalismo e do principio
intangivel da integridade territorial. Seu fracasso encerrou o longo periodo da
politica externa argentina iniciado em 1930.

Objeto de um mitigado apoio latino-americano, marcado por calculos
oportunistas de seus vizinhos e rivais brasileiros e chilenos, a Argentina encon-
trava-se completamente isolada. Quando calou-se a diplomacia e as armas co-
megam a falar, ela pode contar somente com o apoio verbal cubano. O Chile de
Pinochet, que hd pouco enfrentara a Argentina no litigio do Canal de Beagle,
percebeu com satisfa¢do a intransigéncia britanica. O sucesso militar das tropas
de Thatcher muito deveu a cooperagio do ditador Pinochet, como hd pouco
foi reconhecido pela Dama de Ferro.

A posigao brasileira foi expressa pela aparentemente desleixada frase do
ditador Figueiredo: “nao sou argentino tampouco tenho namorada nas Mal-
vinas”. De fato, o conflito preocupava, pois o territorio brasileiro deveria servir,
mesmo a contra-gosto, de ponto de apoio episdédico aos britanicos. Ora, o
Brasil nao poderia aceitar que linhas fronteirigas herdadas do século XIX vies-
sem a ser questionadas por meio das armas. Por estas razoes, Brasilia colocou-se
numa singular posi¢ao: considerava os direitos argentinos sobre o arquipélago,
mas contestava a forma utilizada para lutar por sua efetivagdo.

Acolhendo tao somente declaragoes de solidariedade e de boas intengoes
dos latino-americanos, ¢ sendo objeto de rigoroso boicote por parte da Europa
¢ da América do Norte, a Argentina obrigou-se a lang¢ar mao daquilo que sem-
pre desprezou por considera-los instrumentos a servigo exclusivo dos interesses
dos Estados Unidos: o pan-americanismo, a doutrina Monroe ¢ o TIAR. Ao
faze-lo, desconheceu os interesses estratégicos internacionais das grandes po-
téncias. Ndo percebeu que os compromissos continentais eram interpreta-
dos de forma casuistica, segundo as circunstincias ¢ levando em consideragio
os Estados envolvidos.

A crise das Malvinas demonstrou que os militares argentinos foram inca-
pazes de distinguir os diferentes alcances das aliangas internacionais. Nao per-
cebendo que o principio da seguranga coletiva estava inserido em contexto
mais amplo, no qual a Gra-Bretanha desempenhava papel central, demonstra-
ram uma rigida atitude nas negociagoes diplomaticas que antecederam o con-
fronto bélico, que contrastava com sua efetiva capacidade militar.

Ao atacarem o aliado histérico dos Estados Unidos, os militares argenti-
nos cometeram o irreparavel. Apos longos e intteis esfor¢os diplomaticos de
Washington para evitar o confronto bélico, a principal poténcia militar colo-
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cou-se ao lado dos britinicos ¢ auxiliou, com informag¢des ¢ apoio logistico, a
derrocada argentina.

Para a Argentina, as conseqiiéncias de sua fracassada aventura nas Malvinas
foram profundas e se mantém plenas na atualidade. Em primeiro lugar, defi-
nhou a credibilidade das for¢as armadas e elas desapareceram do horizonte
politico como opg¢do para o exercicio do poder. O militarismo dominante ce-
deu lugar e recolheu-se aos quartéis. A transcendéncia do fendbmeno deve ser
enfatizada, pois a constancia da interven¢do militar na vida politica Argentina,
durante o século passado, poderia ter transformado os militares numa reserva
da Republica, disponivel para qualquer eventualidade. Ora, apesar da intensi-
dade dramatica da atual crise, nao ha sinais visiveis de uma interven¢ao militar,
pois o desgaste militar é inconteste e o respeito ao Estado de Direito e a ordem
constitucional constituem imposi¢oes da nova ordem ocidental.

Em segundo lugar, a auséncia da for¢a pretoriana reconduziu os civis ¢ o
jogo partidario para o centro do tabuleiro politico. O radical Raul Alfonsin
assumiu o poder em 1983 numa onda de retorno a democracia que varreu o
subcontinente. Desde entao, o exercicio do poder seria alternado entre peronistas
e radicais, aliando-se a eles os partidos menores.

Finalmente, no plano de sua inser¢ao internacional, a aventura malvinense
provocou uma guinada na politica exterior do pais. No entorno imediato, as
relagdes com o Brasil foram reavaliadas em profundidade. Concorrentes zelo-
sos, adversarios irredutiveis, marcados por uma surda inimizade, Argentina e
Brasil trilharam, até entao, caminhos opostos na cena internacional. Ao univer-
salismo anti-imperialista do primeiro, respondeu o pan-americanismo alinhado
com Washington — o sempre criticado sub-imperialismo — do segundo.

A fronteira setentrional argentina e a meridional brasileira foram
militarizadas e impedidas de beneficiar-se do desenvolvimento nacional. O
embate foi igualmente transferido para as instancias internacionais nas quais as
duas chancelarias opdoem-se sistematicamente.

Contudo, desde a assun¢io de José Sarney em 1985, as relagdes entre os
dois paises ingressaram numa fase construtiva que permitiu o langamento de uma
cooperagao em ampla escala — inclusive no campo da pesquisa nuclear — que,
ao criar um clima de confianga, construiu os alicerces para o futuro Mercosul.

As relagoes com os Estados Unidos sofreram igualmente mudangas subs-
tantivas. Apos um primeiro ensaio como for¢a de apoio norte-americana nas
crises da América Central, a Argentina colocou-se resolutamente em oposi¢ao
ao regime cubano e contribuiu simbolicamente ao esfor¢o militar da coalizao
ocidental na Guerra do Golfo. O alinhamento automatico brasileiro a politica
de Washington — objeto de reiteradas dentncias no passado — passou a ser rei-
vindicado por Buenos Aires e constituiu a pedra de toque da diplomacia plati-
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na. O giro de 180° completou-se quando o poder civil argentino mostrou-se,
no final do governo Alfonsin, incapaz de fazer face a hiperinflagao ¢ entregou
as rédeas do pais antecipadamente ao presidente eleito, Carlos Menem.

As conseqiiéncias
de uma politica financeira predadora

A maioria das promessas eleitorais do eleito peronista seriam traidas, a
comegar pelas de cunho social e as vinculadas ao desenvolvimento econémico
do pais. Desmantelou-se o setor publico, privatizaram-se as empresas do Esta-
do, desentravaram-se a economia € o comércio exterior, em suma, praticou-se
uma politica marcadamente de cunho liberal inspirada numa feroz ortodoxia.
Todavia, uma das promessas seria cumprida a risca, contrapondo-se ao liberalis-
mo: o combate a hiperinflagdo — o mal entre todos os males — seria feito com
tamanho vigor que o pais renunciaria a moeda nacional. Instituiu-se um currency
board (conselho da moeda) e aprovou-se no Congresso uma lei de conversibi-
lidade vinculando o valor do peso ao ddlar.

Ao congelar o cambio, a Argentina engessou a economia do pais ¢ impos-
sibilitou suas exportagoes, afrontando um dos principios basicos do liberalismo.
A indispensavel conversibilidade — marca registrada das economias maduras —
nio decorre da manutengao do valor da moeda nacional mediante desempenho
macroeconémico, mas de uma proibi¢io de emissio monetaria sem lastro nas
reservas cambiais.

Criou-se, portanto, um vinculo mecanico ¢ exclusivo entre o peso ¢ o d6-
lar. As variagoes deste que, por 6bvio, nao decorriam dos fundamentos da eco-
nomia argentina, repercutiam imediatamente no pais. Criou-se a doce ¢ peri-
gosa ilusdo de que, por um passe de magica, a realidade econdémica argentina
sofrera profunda revolu¢ao, guindando-a as mesmas condi¢des das economias
centrais. Neste diapasao, o artificialismo da manobra foi relegado a um segundo
plano, ja que o combate a inflagdo conheceu imediatamente brilhante sucesso.

Elogios constantes e generalizados acompanharam a descoberta — sim-
ples e engenhosa, porém de funestas conseqiiéncias a médio prazo — da conver-
sibilidade e de seu corolario, o currency board. O seu idealizador, Domingo
Cavallo, foi guindado a condi¢do de guru e tornou-se conselheiro econdmico
de varios paises emergentes em dificuldades. O sucesso foi percebido pelo
tecnocrata Cavallo como sua entroniza¢ao no mundo da alta politica, ousando
romper com seu criador e langando-se, sem sucesso, a eleigdo presidencial.

O processo de privatizagao, por sua vez, transcorreu num ambiente opa-
co, carregado de suspei¢oes. A desabrida corrupgao atingiu patamares inusita-
dos, inclusive para uma regiao onde as sociedades civis habituaram-se a pagar
elevado prego decorrente dos condendveis métodos de administragio da 7es
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publica(8). Calcula-se que em 1998 a evasao fiscal alcangou, no periodo, a
soma de US$ 40 bilhoes, o que representa a metade da receita fiscal: somente
17% dos maiores salarios honravam o imposto de renda (9).

O processo de privatizagao significou, igualmente, uma elevada desna-
cionaliza¢do do tecido econdmico argentino. Atualmente, 90% do sistema fi-
nanceiro, 40% do setor secundario e parte substancial dos servi¢os dependem
de decisoes cujos centros de poder encontram-se no exterior.

A partir de 1996, o modelo deu inicio a sua inflexdo. O inicio de um longo
periodo recessivo, que arrasta-se até os dias de hoje, marcado por uma crise
econdmica sem precedentes, desembocou na suspensio do pagamento da divi-
da externa, no fim da conversibilidade, no bloqueio da poupanga das empresas
¢ dos particulares e na flutuagao do peso, que voltou a ser a moeda nacional.

Fartos de vas promessas, tanto os desempregados quanto uma classe mé-
dia exasperada e surpreendentemente organizada (10), condenam a situagao
econdmica, reprovam aspectos dos diferentes planos — em particular o curral-
zinho — e condenam o conjunto da classe politica tradicional.

Como ¢ demonstrado no quadro apresentado a seguir, a situagao social e
econdmica argentina degradou-se sensivelmente neste altimo quarto de sécu-
lo. Aliada a rapida deterioragao das contas publicas e ao aumento exponencial
da divida externa, eis alguns indicadores significativos:

A deterioragdo social na Argentina (1973-2001)

1973 2001
Divida externa US$ 7,6 bilhdes US$ 132 bilhdes
Desemprego 3% 20%
N€° de miseraveis 200.000 5.000.000
N© de pobres 1.000.000 14.000.000
Analfabetismo 2% 12%
Analfabetos funcionais 5% 32%

Elaborado pelo autor segundo dados fornecidos por Carlos Gabetta,
Crise totale em Argentine, Paris, Le Monde Diplomatique, p. 3, jan. 2002.
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Portanto, como indicou o atual presidente argentino interino, Eduardo
Duhalde, metade da populagio encontra-se abaixo da linha de pobreza. Ausen-
te uma rede de protegdo social e falido o sistema de satde puablica, pode-se
melhor avaliar as razdes que explicam a situagdo de pré-anarquia vivenciada
atualmente pelo pais.

Durante os dois mandatos do presidente Menem, a politica externa acom-
panhou e, por vezes, precedeu a inser¢do econdmica internacional da Argenti-
na. Buenos Aires aproximou-se do Brasil e firmou, em mar¢o de 1991, o Trata-
do de Assungdo, prevendo a forma¢ao de um mercado comum regional que
incluia Paraguai e Uruguai. As trocas comerciais entre os dois grandes paises
sul-americanos seriam varias vezes multiplicadas, até sofrerem um sensivel
declinio em razao da crise argentina.

Foi definitivamente enterrada a estratégia universalista da diplomacia pla-
tina. Em vérios episddios exemplares, a Argentina nao somente se alinhou au-
tomaticamente as posi¢oes de Washington, mas transformou-se em sua ponta
de lan¢a. A posi¢ao nos féruns internacionais, as diatribes lan¢adas de forma
gratuita e sistemdtica contra o ditador Fidel Castro e a politica externa cubana
sao alguns exemplos de uma diplomacia que perdeu sua autonomia de julga-
mento ¢ a perspectiva dos interesses a serem defendidos. Tal estratégin alcan-
¢ou niveis nos quais o ridiculo tende a se confundir com o comico quando, por
exemplo, o chanceler Di Tella propugna que a Argentina deseja ter relagdes
carnais com os Estados Unidos.

A recente conversio Argentina a transforma numa c7ista nova do pan-
americanismo. A vontade politica articulada pelos dirigentes parece sincera.
Entretanto, ela nao consegue fazer com que se olvide mais de um século de
oposi¢io sistemdtica aos fundamentos da convivéncia nas Américas, inspirada,
em seus primoérdios, de maneira unilateral, pelos Estados Unidos, mediante a
Doutrina de Monroe e referendada, com profundas modifica¢des formais, so-
bretudo apés a Segunda Guerra Mundial, nas diferentes instancias regionais.

As dificuldades encontradas pelos Estados Unidos para fazer aceitar sua
estratégia quanto a criagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e
a vontade expressa pelo Brasil de proceder a uma negociagdo conjunta do
Mercosul, incitam Washington a extrair da crise platina as maiores vantagens
possiveis para que, dividindo o Mercosul, consigam impor sua vontade (11). O
recente aceno uruguaio aos Estados Unidos com vistas a negociagao para o
estabelecimento de uma zona bilateral de livre comércio — independente dos
compromissos coletivos platinos — constitui um primeiro forte indicio da estra-
tégia de Washington. Nestas condi¢des, nio surpreende a relutincia dos Esta-
dos Unidos em colaborar abertamente para fazer frente a crise platina.

Enfim, a percep¢ao da administragao republicana sobre as relagdes entre
as instancias internacionais ¢ as economias dos paises emergentes difere radical-
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mente da democrata. Esta sensibilizava-se perante as crises e concedia facilida-
des para que solugoes coletivas fossem encontradas. Aquela, ao contrario, con-
sidera que o aporte de novos capitais, por meio de programas multilaterais com
vistas a oxigenagdo destas frageis economias, constitui uma simples transferéncia
de recursos dos cidadaos norte-americanos aos especuladores internacionais.

O raciocinio republicano ¢ limpido, porém simplista, como na grande
maioria dos casos em que aborda os problemas internacionais. Quando os in-
vestidores internacionais colocam recursos nos paises emergentes, eles o fazem
porque auferem lucros proporcionais a taxa de risco soberano. Ora, quanto
maior for o rendimento, menor serd a confian¢a em que o tomador podera
honrar seu compromisso. Em caso de default, ou seja, a suspensio do paga-
mento dos compromissos financeiros, os investidores colhem o que, potencial-
mente, sempre esteve presente no horizonte de sua operagio.

Caso o Tesouro Publico dos paises desenvolvidos e os organismos eco-
nomicos internacionais aportasseem recursos suplementares nos momentos de
crise, ocorreria uma socializagao dos prejuizos, ja que seriam os poupadores ¢
os cidadaos em geral que arcariam com estes custos € nao, como deveria ser, 0s
incautos investidores e os irresponsaveis especuladores (12).

O subsecretario para assuntos internacionais do Tesouro dos EUA, John
Taylor, indicou recentemente em depoimento ao Congresso, que o elemento-
chave da nova estratégia para os mercados emergentes consiste em transferir
aos credores privados a responsabilidade para encontrar solu¢oes, pois deve-se
“limitar o apoio do setor oficial” (13).

A procura de um bode expiatério

O batean 1vre em que se transformou a Argentina gera mais suspeitas do
que compaixoes, ja que a capacidade demonstrada em “desorganizar um pais ja
organizado, como a Argentina, ¢ faganha absurda e sinistra” (14), levada a cabo
de forma sistematica por forgas internas apoiadas cegamente pelo sistema inter-
nacional econdémico-financeiro vigente.

Nio se levando em consideragio a totalidade dos elementos de distintas
naturezas e origens — endoégenas e exdégenas — que estao na raiz da crise, torna-se
impossivel apreender a teia que pacientemente foi tecida, ¢ que pos de joelhos
a economia e sociedade argentinas.

Quando o regime cambial comegou a declinar em 1996, as sucessivas
administragoes argentinas trataram de minimizar o problema pois receavam
que qualquer mudanga afetaria a luta contra a inflagdo. Por outro lado, tendo
adotado o dolar como moeda nacional, parte importante dos créditos e dividas
foram estipulados naquela moeda. Qualquer mudanga imporia perdas para cre-
dores e/ou devedores: esta questio encontra-se no centro do debate atual so-
bre os rumos das mudangas a serem promovidas.
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Manifestacio de rua no baivro de Palermo, em Buenos Airves, contra as medidas econdmicas

O Fundo Monetario Internacional (FMI), por sua vez, jamais havia en-
frentado tecnicamente caso semelhante. Preferiu, prudentemente, continuar
apoiando as autoridades do pais, contentando-se unicamente com as estatisti-
cas macroeconomicas apresentadas, sem propor uma alternativa sequer a con-
versibilidade.

Os intmeros detratores do FMI consideram que ele impoe severas politi-
cas de ajustes, transformando os Estados em meros objetos, vitimas de decisoes
tomadas alhures ¢ que nao levam em consideragao as especificidades nacionais.
Todavia, ¢ necessario compreender a natureza do Fundo. Trata-se de uma or-
ganizagao internacional especializada, que presta um servigo publico e se mani-
festa mediante auxilio financeiro quando surgem gravissimos problemas de
solvabilidade dos Estados-membros. O principio de funcionamento repousa
numa solidariedade entre as economias nacionais dos Estados-membros: as fra-
geis e desequilibradas sendo sustentadas pelas fortes e equilibradas.

Os recursos do Fundo provéem das contribui¢des dos socios, calculadas
segundo critérios baseados na riqueza e no grau de desenvolvimento econdémico.
Os paises industrializados, acompanhados pela Ardbia Saudita, aportam trés
quartas partes do total dos recursos. Conseqiientemente, as decisdes para a
concessao de empréstimos ou avais sao tomadas segundo o peso ponderado de
cada parceiro (15).

Os Estados obrigam-se a recorrer ao Fundo quando se torna impossivel
seu acesso ao mercado de capitais privado. Trata-se de situag¢ao-limite, uma
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espécie de tltima instancia. Neste sentido, o FMI constitui a derradeira rede de
protegdo antes da queda, uma verdadeira UTT dos paises que enfrentam graves
problemas ¢ nao os podem superar de forma isolada. Por outro lado, o aval do
Fundo ¢ condi¢ao sine qua non para o eventual aporte de capitais do sistema
financeiro internacional privado.

Naio deve surpreender a ninguém que o Fundo condicione seu auxilio a
um certo numero de requisitos e faga com que os Estados candidatos a um
auxilio firmem uma carta de inten¢oes na qual sao estabelecidas metas a serem
alcangadas periodicamente.

Os objetivos pactuados sao livremente consentidos pelos Estados ou, ao
contrario, impostos pelo Fundo? Trata-se, de fato, de uma delicada e despro-
porcional negociagdo, em que o grau de submissao as diretrizes do Fundo ¢
inversamente proporcional a fragilidade do demandante. A auséncia de uma
estratégia preventiva de crises provoca, em definitivo, uma corrida ao Fundo
quando estdo presentes as piores condi¢oes possiveis.

Os acertos dos Estados demandantes com o Fundo sido juridicamente
aceitaveis, ja que eles s3o sécios da institui¢ao e a ela recorreram manifestando
uma vontade governamental. Todavia, fruto de situa¢oes objetivamente dispares
entre as partes, é razoavel questionar a legitimidade do acordado, sobretudo
quando o Executivo do Estado demandante n3o submete o acordo a aprovagao
legislativa. Enfim, este modelo de acordo inspira-se nos tratados desiguais que
marcam numerosas relagoes entre Estados.

O principio da condicionalidade dos empréstimos do FMI manifesta-se,
por um lado, por metas que devem ser alcangadas periodicamente. A liberagao
de novas parcelas de recursos ¢ condicionada ao cumprimento dos objetivos
pré-estabelecidos. Por outro lado, o contetido das metas interfere diretamente
na administra¢ao publica do Estado demandante: equilibrio das contas publi-
cas, luta contra a evasiao fiscal, conversibilidade cambial, combate a corrupgio,
transparéncia e controle social dos gastos governamentais, desregula-mentagio,
privatizagao e liberalizagdo do comércio exterior.

Nesta altima década, a administragio economica da Argentina esposou
rigorosamente varios destes preceitos, ao ponto de ser considerada como um
exemplo a ser seguido. O Fundo avalizou seu desempenho e nio foi capaz de se
opor as praticas que contrariavam seu receituario, notadamente a corrupgao
generalizada, a péssima qualidade da administragdo publica e a hiper-recessio
que substituiu a hiperinfla¢ao.

Aceitar como norma a descentralizagdo da emissio monetaria, permitin-
do que um grande ntimero autoridades infra-estatais o fizessem, nio somente
constitui uma afronta a organiza¢ao necessariamente sistémica e controlada da
massa monetaria, mas também um atentado aos fundamentos do modelo
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adotado. Por conseguinte, o FMI contentou-se unicamente com a aparéncia da
estabilidade da economia argentina e o cumprimento de seus compromissos
financeiros externos. Quando se tratou do contetido da administragio e dos
numerosos desvios de conduta de seus dirigentes, o Fundo nao manifestou o
mesmo rigor.

Observacoes finais

Este rapido sobrevdo sobre a crise argentina ndo permite conclusio pe-
remptoria alguma. No momento em que esta nota final ¢ escrita, o desenrolar
dos dramaticos acontecimentos transforma o analista em historiador do pre-
sente. Percebida com desespero pelos politicos tradicionais, a situagao de pré-
anarquia pode ser vista também como pré-revolucionaria. O poder estd nas
ruas e o povo, sem qualquer lideranga politica, parece disposto a continuar uma
pressao que ja resultou na queda de dois presidentes.

Ha, contudo, uma conseqtiéncia imediata sobre o destino do Mercosul.
A grave crise que o atravessa desde a desvaloriza¢ao da moeda brasileira no
inicio de 1999 e os repetidos ataques dos quais o projeto de integragdo foi
objeto pelas distintas administragdes argentinas, em particular do ministro
Cavallo, indicavam que o Tratado de Assun¢ao havia se tornado letra morta.
Ora, a flutua¢ao cambial adotada recentemente pela Argentina poe um termo
ao descompasso macroecondmico entre as duas principais economias do bloco.
Os atritos e dificuldades comerciais tenderao, a partir deste momento, a ser
superados e o comércio intra-regional estimulado.

Por outro lado, os moucos ouvidos das economias centrais face ao drama
argentino abre uma janela de oportunidade para a agaio do Mercosul, em particu-
lar a brasileira. Todavia, importantes limitagdes impedem iniciativas consistentes
de Brasilia. A primeira remete a prépria situagdo economica do Brasil durante
um ano marcado por elei¢oes gerais. A segunda indica que o Brasil — cliente
aplicado do Fundo e dependente do ingresso de capital externo — nao dispoe
de capacidade financeira suscetivel de aportar uma solugao. Terceiro, sendo
tentados hd muito pelo exercicio de uma lideranga regional, os diferentes go-
vernos brasileiros ainda ndo tomaram consciéncia de como fazé-lo e quais seri-
am os custo desta estratégia.

Em definitivo, para o sonho de proje¢ao continental brasileiro, do qual o
Mercosul constitui elemento primordial, é chegado o momento da verdade.
Ou estamos a altura do desafio, fortalecendo as economias nacionais e regio-
nais ou, ao contrario, com as imposi¢oes que se avizinham com a institui¢ao da
ALCA, perderemos o restante de nossa autonomia, transformando-nos em sim-
ples apéndices do sistema financeiro internacional e submissos as vontades dos
paises centrais.
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A relutancia dos Estados Unidos em aportar auxilio a Argentina decorre
tanto do credo republicano quanto de uma estratégia que ndo ousa dizer seu
nome. Enfraquecer Buenos Aires significa inviabilizar o Mercosul. Na pers-
pectiva das dificeis negociagdes para a montagem da ALCA, o objetivo de Wa-
shington transparece com limpidez e retoma sua tradi¢ao na regiao: ao dividir-se,
a América Latina se enfraquece, tornando-se parceiro décil e submisso, objetivo
perene da agao do Departamento de Estado nas Américas.

Frente ao desafio que coloca em questdo a sua propria existéncia, restam
dois caminhos ao Mercosul: ou ele, tal como fénix, renasce das cinzas e busca
atingir os objetivos claramente definidos no Tratado de Assungao ou, ao con-
trario, curva-se, jogando por terra a perspectiva histérica mais consistente de
um desenvolvimento autbnomo e solidario na Bacia do Prata.
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