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Resumo

Este artigo apresenta uma analise dos dispositivos legais que instituem a Avaliaco do
Desempenho Docente (ADD) nas redes publicas estaduais de educacio basica no Brasil,
obtidos em uma pesquisa de mestrado, e a relacdo dessa iniciativa com a remuneracéo
dos professores. Para tanto, procedeu-se um levantamento da legislacio, em vigor no
ano de 2015, tanto nos sitios oficiais das secretarias de educacido, como por meio do
envio de correspondéncia a esses orgdos. Constatou-se a existéncia dessa iniciativa em
24 estados brasileiros, porém apenas em 14 a politica estava efetivamente em vigor
em 2015. Os efeitos da ADD na remuneracdo docente foram entdo classificados em
progressido na carreira e bonificacdo. Ja os critérios para avaliar o desempenho docente
foram ordenados e analisados segundo sua frequéncia nos diferentes Estados. As bases
teoricas que orientaram as andlises foram alguns dos estudos desenvolvidos por Herbert
Marcuse, acerca da logica de desenvolvimento da sociedade industrial moderna e suas
contradigdes, e as analises desenvolvidas por Robert Castel, a respeito das transformacoes
mais recentes nas relacdes de trabalho e a sua precarizacio na sociedade contemporanea.
O texto apresenta os contextos nacional e internacional nos quais foram sedimentadas
as recomendacdes para a adocido da ADD, analisa a legislacdo e finaliza expondo limites
e contradicoes da avaliacio do desempenho docente para a valorizacdo do magistério e
o reconhecimento social dessa atividade, ao estimular o individualismo, a adaptacio, a
responsabilizacdo, o controle sobre o comportamento e o raciocinio tecnologico entre
esses profissionais.
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Evaluation policy of the teaching performance in the
Brazilian state education networks

Abstract

This article presents an analysis of the legal provisions that establish the Teaching
Performance Assessment (ADD ) in the public primary education state networks in Brazil,
obtained in a Master’s Degree research, and the relation of this initiative to the teachers’
remuneration. To do so, a survey of the legislation in force in the year 2015, both in the
official sites of the departments of education, and by correspondence to these bodies. It
was verified the existence of this initiative in 24 Brazilian states, but only in 14 the policy
was effectively in force in 2015. The effects of the ADD on the teaching salary were then
classified in career progression and bonus. The criteria for assessing teacher performance
were ordered and analyzed according to their frequency in different states. The theoretical
foundations that guided the analysis were some of the studies by Herbert Marcuse, on
the logic of development of modern industrial society and its contradictions, and the
analyzes developed by Robert Castel, about the latest changes in work relations and its
precariousness in contemporary society. The text presents the national and international
contexts in which the recommendations for the adoption of the ADD were consolidated,
analyzes the legislation and concludes exposing limits and contradictions of the evaluation
of the teaching performance for the valorization of the teaching profession and the social
recognition of this activity, by stimulating individualism, adaptation, accountability,
control over behavior and technological reasoning among these professionals.
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Introducao

Desde a década de 1980, a reestruturacdo do Estado tornou-se tema central no debate
politico em diversos paises, originando politicas que alteraram a estrutura da administragdo
publica, inclusive na Educacgédo. Essas reformas caracterizaram-se pela adog¢do de uma
série de estratégias presentes no setor privado e de dispositivos de mercado, a exemplo da
avaliacdo de desempenho dos agentes, de politicas de accountability e responsabilizagio,
da valorizacio da performance dos sistemas e modificacdo dos modos de regulacgéo tipicos
do poder publico sobre a educagdo. O fundamento das reformas foi a suposta necessidade
de modernizar o legado ineficiente da administracdo publica burocratica, tendo como
proposito superar formas tradicionais de gestdo para garantir maior eficiéncia e eficacia
dos servicos educacionais, implementando uma nova organizacdo dos sistemas.

As diversas orientacdes voltadas a modernizacio trouxeram ao léxico das politicas
educacionais um conjunto novo de conceitos, permeando discursos de reestruturacio
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da administracdo e buscando caracterizar uma funcionalidade diferenciada aos termos e
expressar novos padrdes de comportamento e gestdo. Até na produgdo teorica da area,
a expressdo gestdo da escola passou a substituir o tradicional conceito de administracdo
escolar, a semelhanca da denominada gestdo empresarial (ADRIAO, 2006), conceito que se
apresenta como forma de adequar a administracdo publica a uma nova realidade e garantir
maior qualidade, com adogéo de técnicas de gerenciamento préprias do setor privado.

Essa mudanca na forma de locug¢do ndo ¢ acontecimento menor e revela
transformacio profunda na racionalidade do campo educacional. Marcuse (2015), em
meados do século XX, ao analisar tecnologias de racionalizacdo impostas pelo aparato
administrativo do capitalismo tardio para controle e dominacao da sociedade, ja apresentava
0 operacionalismo intrinseco aos novos conceitos como uma das potentes técnicas de
controle social, ao trazer na denominacdo dos objetos uma identidade imediata a sua
aplicacdo, identificando os conceitos com suas funcoes. Ao serem reiterados, os conceitos
subsumidos ao operacionalismo sdo assimilados a consciéncia das pessoas, que passam a
desenvolver um raciocinio tecnologico:

A caracteristica do operacionalismo - tornar o conceito sinénimo do conjunto correspondente
de operacdes — ocorre na tendéncia linguistica “para considerar os nomes das coisas como seres
indicativos, a0 mesmo tempo, de sua maneira de funcionar, e os nomes das propriedades e dos
processos como simbdlicos do aparato usado para detecta-los ou produzi-los”. Isso ¢ raciocinio
tecnoldgico, que tende a “identificar as coisas as suas funcdes” (MARCUSE, 2015, p. 109).

Dentre as recomendacées difundidas para o estabelecimento de um novo modelo
dito mais eficiente de gestdo do setor publico, como estratégia para obtencdo de maior
qualidade e produtividade na educacio, engendram-se politicas de ADD, justificadas
como necessarias ao fortalecimento e a valorizagdo da carreira dos professores, além de
maior responsabilizacdo pelos resultados. Sera possivel notar, ao longo do texto, como
esse discurso, assentado em um mote amplamente palatavel de valorizacio do professor,
ja contém em si o operacionalismo relativo ao conjunto de acdes implicadas na ADD,
possivel de se estabelecer em larga escala. Trata-se de uma avaliagdo individual de alguns
indicadores, que desconsidera tanto as condicdes de funcionamento institucionais quanto
o carater complexo e coletivo e os efeitos perenes do trabalho realizado no interior das
escolas, como devidamente salientado por recentes estudos brasileiros (CASSETARI,
2010; MINHOTO; PENNA, 2011; AUGUSTO, 2012; MARQUES, 2012; SANTOS et al., 2012;
BAUER; SOUSA, 2013; VICINO, 2013; ZATTI, 2017).

Organismos multilaterais e suas recomendacoes para a
adocao da ADD

Assumindo papel de pugnadores da qualidade dos servicos educacionais, agentes
como o Banco Mundial (BM), a Organizacio para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a Organizacido das Nacdes Unidades para a Educacédo, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco) tém difundido varias recomendacdes com o objetivo de modernizar e
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trazer eficiéncia aos servicos publicos de educagdo basica, propondo tecnologias de gestio
para reorientar sistemas de ensino. Conceitos como produtividade, eficiéncia, eficacia,
qualidade e avaliacdo, antes dominantes no setor empresarial, passam a fazer parte do
léxico presente nas recomendacdes aos servicos publicos e a influenciar a gestdo do
trabalho dos individuos que compdem esses sistemas.

0 BM foi uma das agéncias globais de financiamento que atuou na disseminacio
de politicas para a educagdo nos paises latino-americanos, tendo como mote a concessio
de incentivos aliados a ADD, publicando diversos documentos com propostas de solugdo
para os problemas da educagio (BANCO MUNDIAL, 1996; DELANNOY; SEDLACEK, 2001;
BRUNS; EVANS; LUQUE, 2012; BRUNS; LUQUE, 2014). Apenas para mencionar um dos
documentos publicados recentemente (BRUNS; LUQUE, 2014), nota-se a critica ao critério
de promocio por tempo de servico para os trabalhadores da educacio, tipica dos sistemas
de administragdo publica burocratica, e a recomendacdo da concessio de recompensas aos
professores com melhores desempenhos, como estratégia para influenciar a melhoria das
praticas docentes e a contratacido de quadros para o magistério:

Os sistemas de avaliagdo também proporcionam base mais solida para preparacdo em longo
prazo do potencial de cada professor e base mais justa para promog¢des. Em vez de promover os
professores somente com base na antiguidade - como faz a maioria dos paises da América Latina
e do Caribe - os professores podem ser promovidos com base na competéncia reconhecida. Uma
estrutura salarial alinhada com o desempenho cria os incentivos certos para os professores atuais
e torna a profissdo mais atrativa a candidatos talentosos no futuro. (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 36).

Promove-se a cultura de mensuracdo, por meio da avaliacdo de professores -
considerados os principais responsaveis pelos indicadores de aprendizagem - e a concessdo
de incentivos por sua suposta competéncia individual, delegando a categoria a principal
responsabilidade pelos resultados educacionais dos sistemas de ensino. Para eles, as ADDs:

Criam base de informacio necessaria para os incentivos individuais de desempenho e medidas de
responsabilizacdo. Fornecem aos professores um feedback individualizado talvez mais imediato
ou perspicaz do que por parte dos seus supervisores diretos e colegas, e aumentam sua motivagdo
para buscar capacitacdo ou melhoria profissional. (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 35).

Com isso, vé-se valorizado o mérito individual dos que conseguem mostrar mais
eficiéncia, promovida a concorréncia entre os pares e desresponsabilizado o Estado pelos
resultados negativos dos sistemas educacionais (cf. MINHOTO; PENNA, 2011; MOURA,
2016; ZATTI, 2017).

Com tom prescritivo, os documentos produzidos pelo BM estimulam modificagcdes
na gestio da carreira docente como condicdo para viabilizar a insercio do Estado na
nova estrutura do mercado globalizado. A escola publica, como local de preparagio de
novos cidadios, ndo pode prescindir de reformas e o desempenho dos professores deve ser
continuamente escrutinado. Entretanto, faz-se necessario indagar, junto com Sousa (2008),
se tais estratégias ditas de valorizagdo docente de fato contribuem para estimular a carreira
ou apenas desenvolvem a competividade e o individualismo no interior das escolas.
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A Unesco mostrou-se igualmente responsavel por patrocinar iniciativas de
intervencdo estratégica na educagdo latino-americana, promovendo Projetos e Programas
para aregido. O Projeto Principal de Educagéo para a América Latina (PPE), que vigorou entre
1981 e 2001, coordenado pela Oficina Regional de Educacdo para América Latina e Caribe
(Orealc), difundiu documentos com proposicoes de politicas de restruturacio educacional e
da gestdo escolar e conferiu destaque a avaliacio docente, propondo diferenciacdo salarial
baseada no desempenho. Além disso, o Programa de Reformas Educacionais na América
Latina (PREAL) também promoveu articulacdo de politicas educacionais em torno de
reformas que classificou como necessdarias, publicando documentos que demonstravam
resultados insatisfatorios para a educacio latino-americana. Como solucdo, destacou a
necessidade de adocio de incentivos monetarios aos docentes ou outras formas de gestdo
dos recursos humanos para garantir um bom desempenho profissional, como a vinculagdo
de gratificacdes e promocdes ao desempenho docente, e responsabilizacido dos professores
pelos resultados educacionais, como se pode verificar no trecho abaixo:

A gestio piorou. Ninguém exige responsabilidade da maioria dos professores do setor publico -
diretores, sociedade ou governos. Os saldrios nio estio atrelados ao desempenho em praticamente
nenhum pais. Demitir um professor por mau desempenho ¢ quase impossivel. A exceléncia do
ensino ¢ raramente recompensada, ou ainda reconhecida. (PREAL, 2006, p. 18).

A passagem permite retomar o alerta de Castel (2012, p. 29) acerca dos riscos e as
incertezas da progressiva individualizacio das relacdes no trabalho:

Uma sociedade que esta se tornando cada vez mais uma “sociedade do individuo” ¢ também uma
sociedade na qual a incerteza aumenta de forma praticamente exponencial, porque estio ausentes
as regulamentacdes coletivas para dominar todas as mudancas da existéncia. Por esta razdo, a
referéncia ao risco torna-se onipresente e leva a uma representacdo totalizante da sociedade
contemporanea como “sociedade do risco”.

A globalizacio do mercado e a nova fase de desenvolvimento do capitalismo fragilizam
os regimes de protecdo do trabalho construidos no marco do Estado Social. A exigéncia
por rentabilidade maxima, a minimizacdo dos custos do trabalho e o desenvolvimento
tecnologico trazem implicacdes para a condicdo salarial, configurando novas formas
regulacdo do emprego. Essa situacio passa a atingir também os servidores publicos, a partir
das reformas do estado, ao adotarem praticas proprias de gestdo do setor privado.

Com um tom prescritivo, os documentos produzidos nas ultimas décadas pelos
organismos multilaterais indicam modificagées na gestdo da carreira, induzindo ao
individualismo, a responsabilizacdo e a meritocracia nos sistemas de ensino dos diferentes
paises como condicdo - paradoxal - para melhoria da qualidade da educacédo e para a
valorizacdo dos professores, que, como evidenciado inclusive por recente Relatério da
Unesco (UNESCO, 2017), s6 conseguem realizar um bom trabalho de forma colaborativa
e compartilhada.
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ADD e sua relacao com a remuneracao nas redes
publicas estaduais de ensino

Varios pesquisadores vém desenvolvendo analises sobre a implementacio de sistemas
de ADD no mundo (ISORE, 2010; TORRECCILLA, 2006; VAILLANT, 2010). Ao se tomar o
Brasil como foco, constatam-se iniciativas andlogas as internacionais, visto que a maioria
das redes estaduais de ensino tem implementado politicas de ADD, principalmente a partir
de meados de 1990, quando dispositivos legais passam a regulamentar essa iniciativa,
evidenciando um ajuste das politicas nacionais as propostas de reformas internacionais
(cf. MOURA, 2016; ZATTI, 2017).

Morduchowicz (2003) descreve algumas das ideias propagadas internacionalmente
ao final do século XX no movimento de reforma da administracdo publica:

Durante a década de 1980, diante da questdo da falta de incentivos e das criticas diretamente
ligadas as carreiras profissionais e as estruturas salariais docentes, houve grande difusdo tedrica
e factual da tentativa de relacionar o saldrio dos professores com seus respectivos desempenhos.
Segundo o paradigma tedrico dominante na economia, todos os salarios deveriam ser “pagos por
mérito” - ou produtividade. (MORDUCHOWICZ, 2003, p. 22).

Nota-se que na expressdo grande difusio tedrica e factual estd reiterado o principio
do desempenho, dando base para alteracio na gestdo do trabalho docente, associando
remuneracao com produtividade e competéncia. Marcuse (2013) desenvolve o conceito de
principio de desempenho como resultado da andlise das formas de dominacdo modernas
provenientes da organizaco historica da existéncia humana. Defende a tese de que, com uma
sociedade em constante expansio e mesmo diante de todo o avango técnico, que propiciou
a satisfacdo de muitas das necessidades das pessoas em uma escala nunca antes vista,
emergiram novas formas de dominacdo e controle acima dos indispensaveis a civilizacio
- com mais repressido. Sdo restricoes requeridas pela dominagdo social e ndo mais por
caréncia ou escassez, em nome do progresso intensificado e da busca por alta produtividade,
desenvolvendo as formas de controle e manutencio da ordem tal como se encontra:

O principio de desempenho, que ¢ o de uma sociedade aquisitiva e antagonica no processo
de constante expansio, pressupde um longo desenvolvimento durante o qual a dominagdo foi
crescentemente racionalizada: o controle do trabalho social reproduz agora a sociedade numa
escala ampliada e sob condicdes progressivas. (MARCUSE, 2013, p. 34).

Sob o dominio do principio do desempenho, osindividuos exercem fundamentalmente
funcdes preestabelecidas, o corpo e a mente sdo desviados para desempenhos socialmente
uteis e passam a ser instrumentos de trabalho para uma engrenagem que nio controlam,
mas que precisam se submeter para alcancar resultados predeterminados.

Entre as justificativas para os que propdem estabelecimento de carreiras com
sistemas de remuneracio baseadas no desempenho e no mérito aferidos nas avaliacdes,
tem-se o:
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[...] raciocinio de que se os professores remunerados competitivamente em funcio de
seus respectivos desempenhos trabalhardo mais, e os mais eficazes serdo recompensados
monetariamente. Além disso, outras razoes usadas na defesa por mérito sdo: (a) os docentes sido
motivados por estimulos monetarios, principalmente e, (b) a oportunidade de obter esse tipo de
remuneracao incentiva-los-ia a um comportamento de superacio que melhor os posicionasse em
sua carreira profissional. (MORDUCHOWICZ, 2003 p. 22).

Estabelece-se, assim, uma relacdo intrinseca e predeterminada entre incentivos
financeiros e melhores desempenhos, na qual o mérito e as recompensas monetarias se
tornam estratégias para praticas docentes tidas como eficazes.

Inicialmente, as evidéncias da operacionalizacdo dessas politicas no pais estiveram
presentes nas novas regulacdes educacionais, que na década de 1990 instituiram legalmente
a ADD. O artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LEI n° 9.394/96)
normatizou a ADD para fins de progressdo na carreira, constituindo-se como base juridica
para as redes publicas reformularem suas legislacoes e adotarem essa ferramenta como critério
para progressdo funcional, muitas vezes atrelando a remuneracdo ao desempenho no cargo.

Em vista dessa nova realidade, buscou-se levantar, por meio de pesquisa documental
realizada em sitios oficiais e por correspondéncia as secretarias estaduais das unidades
federativas do Brasil, a existéncia de normativas prevendo a ADD associada ao recebimento
de incrementos remuneratorios. Constatou-se a existéncia dessa iniciativa em 24 estados,
no entanto, apenas em 14 a politica estava efetivamente em vigor em 2015, de acordo
com informagoes fornecidas pelas secretarias. Esse levantamento mostra a abrangéncia
nacional da ADD. Os dados obtidos estdo descritos no quadro a seguir. Além dos estados
que implementaram a ADD, evidenciam-se seus efeitos na remuneracdo dos docentes,
divididos em progressdo na carreira, em que os incrementos financeiros se incorporam a
remuneracao do docente, e/ou bonificacido, em que os incentivos monetarios se constituem
apenas como premiacio pontual, ndo gerando aumento efetivo da remuneracéio.

Quadro 1 - Efeitos da ADD na remuneragéo docente

REGIAOQ : ESTADO POLITICA DE BONIFICAGAO/ PREMIAGAO FINANCEIRA
Centro-Oeste : GO : Bonificagdo (B) e Progressao na carreira (PC)
: BA : PC
CE : BePC
Nordeste PB : B
PE B
: AC : B
Norte : AM : B
: T0 : PC
ES B
MG B ePC
Sudeste RJ : B
SP : BePC
Sul PR : PC
RS : PC

Fonte: elaborado pelos autores com base na legislagdo dos 14 estados (GOIAS, 2001, 2007, 2015; BAHIA, 2008, 2010; CEARA, 1993, 2006, 2015;
PARAIBA, 2012, 2015; PERNAMBUCO, 2008; ACRE, 2013; AMAZONAS, 2008, 2015; TOCANTINS, 2014; ESPIRITO SANTO, 2009, 2011; MINAS GERAIS,
2003, 2004, 2009; RIO DE JANEIRO, 2011; SAQ PAULO, 2008, 2009, 2014, 2015; PARANA, 2004, 2015; RIO GRANDE DO SUL, 1974, 2011).
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Dos 14 estados, oito relacionam os resultados da ADD a progressdo na carreira, 10
concedem o pagamento de bonificacdes e em quatro os efeitos sdo duplos: progressdo
na carreira e bonificacio. Essas regulacoes trazem modificacées para a carreira e para
o trabalho docente, pois com a possibilidade de diferenciacdo salarial com base no
desempenho, a responsabilidade pelo desenvolvimento profissional e pelo recebimento de
aumentos ou adicionais na remunerac¢do ¢ conferida ao professor.

Conforme Castel (2012), sdo transformacdes nas regulacdes trabalhistas diante da
nova fase de desenvolvimento do capitalismo que reconfiguram tanto a organizacdo
do trabalho quanto a carreira profissional. Elas instituem a individualizacdo e a
competitividade, exigindo cada vez mais que os individuos se tornem responsaveis pela
sua trajetoria profissional, mesmo diante de um universo que impde e prescreve o que
deve ser feito.

Seja qual for o efeito na remuneragdo - progressdo ou bonificacdo -, essas politicas
estdo apoiadas no discurso de valorizacdo dos docentes. Considera-se fundamental
que o trabalho dos professores seja valorizado, inclusive financeiramente. No entanto,
a motivacdo para um bom trabalho nio se da apenas por recompensas monetarias ou
prémios que ndo dependem apenas do bom trabalho dos professores. Se a remuneracio
por mérito produzisse impacto imediato na pratica docente, os professores restringiriam
a qualidade de seu desempenho apenas a presenca de recompensas e nio se veriam bons
profissionais nas redes sem ADD, o que nio reflete a realidade.

A valorizacdo da carreira vai além da concessio de prémios ou incentivos
monetarios, sendo necessario oferecer a possibilidade de desenvolvimento profissional,
condicdes dignas de trabalho, estimulo a qualificacdo e garantia de saldrios condignos
com a formacdo e a relevancia da profissdo, ao contrario do que enseja o raciocinio
simplista de que os professores sdo motivados apenas por incentivos monetarios.

Principais critérios avaliados no desempenho do docente

Além dos efeitos dos resultados das avaliacdes na carreira e remuneracio docente,
outro fator que se destaca nesses mecanismos tidos como de incentivo sdo os critérios
utilizados para avaliar o desempenho dos professores. Com isso, as redes de ensino
legitimam nédo apenas o condicionamento de adicionais remuneratorios, mas também os
critérios e fatores que representam uma suposta pratica profissional eficiente.

Considerando os 14 estados que implementaram ADD, tracou-se um panorama
nacional sobre os critérios utilizados nesses processos. Os critérios similares, como
assiduidade e frequéncia, foram unificados na analise. Os dados obtidos estio expressos
no Grafico 1, com a identificagdo do numero de redes que os utilizam.

Evidencia-se a centralidade de dois critérios: assiduidade e desempenho dos alunos
em avaliacdes externas, traduzindo a fundamentacio politica, administrativa e gerencial
dos estados propositores dessa politica. Verifica-se que a légica subjacente as politicas
supde que a melhoria da qualidade educacional depende da frequéncia dos professores e
da obtencéo pelos alunos de resultados satisfatérios em avaliacdes externas, o que induz
uma relacdo direta entre pratica eficiente e resultado de alunos, nem sempre verdadeira.
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A concessdo de incentivos financeiros em razdo desses dois critérios serve nitidamente
de estimulo para coibir o absenteismo e induzir os professores a treinarem seus alunos
para melhores resultados em avaliacdes externas, o que, paradoxalmente, se coloca como
identidade da boa qualidade de ensino e das melhores praticas.

Grafico 1 — Critérios avaliados e nimero de redes publicas estaduais de ensino que utilizam cada critério

Assiduidade/frequéncia | IR
Desempenho de alunos em avaliacdes externas | NGNS
Desempenho profissional [ EGNINIGNGNGNGEGEEEEEEEEE
Cumprimento do curriculo/planos/projetos | NG
Fluxo escolar [
Aperfeigoamento/capacitacio/formagio | NG
Participagdo em congressos/seminarios/bancas | I
]
]
||
||
||

Provas de conhecimentos dos professores

Critérios avaliados

Publicacdo de artigos/livros/pesquisas
Conservagao estrutural da escola
Desempenho de alunos na disciplina

Obrigag¢des cadastrais e burocraticas da escola

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: elaborado pelos autores com base na legislacdo dos 14 estados (ACRE, 2013; AMAZONAS, 2008, 2015; BAHIA, 2008, 2010; CEARA,
1993, 2006, 2015; ESPIRITO SANTO, 2009, 2011; GOIAS, 2001, 2007, 2015; MINAS GERAIS, 2003, 2004, 2009; PARAIBA, 2012, 2015;
PARANA, 2004, 2015; PERNAMBUCO, 2008; RIO DE JANEIRO, 2011; RIO GRANDE DO SUL, 1974, 2011; SAQ PAULO, 2008, 2009, 2014, 2015;
TOCANTINS, 2014).

Assim como ¢é necessaria a valorizacido dos professores, considera-se indiscutivel a
relevancia de sua atuacido no processo de aprendizagem, que passa pela presenca em sala
de aula e pelo desempenho profissional de qualidade. Pensar o contrario seria transfigurar
o papel fundamental da profissio de professor, que ¢ ensinar. Porém, o desempenho
docente e o ensino niao podem ser reduzidos ao simples preparo de alunos a realizacdo
de exames de multipla escolha, pois, conforme ja observado por Ravitch (2011), os alunos
podem até obter bons resultados em testes, o que nédo significa que dominam o assunto
ou que aprenderam. Por essa razio, esses resultados ndo devem ser utilizados como unico
dado a tomada de decisdes importantes.

Nao se pode desconsiderar os multiplos fatores que interferem na aprendizagem,
além do que a responsabilidade sobre o ensino nédo se limita a atuagdo dos professores.
Sao variados os fatores utilizados nas avaliacdes das redes que expressam o desempenho
dos professores, vdo além do desempenho dos alunos em provas de proficiéncia e da
frequéncia docente. Mesmo que ndo estejam em todos os sistemas de ADD, os critérios
de desempenho profissional, fluxo escolar, cumprimento do curriculo, planos, projetos e
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aperfeicoamento, capacitacdo e formacdo estdo presentes em boa quantidade de avaliagdes
nas redes estaduais.

A partir desses critérios, é possivel notar a predominancia de fatores que expressam
a conduta profissional como assiduidade, cumprimento do curriculo, capacitacio e
desempenho profissional, além de critérios que expressam os resultados educacionais
como o desempenho dos alunos em avaliacdes de larga escala e o fluxo escolar.

Mesmo sendo utilizado apenas na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, ndo
deixa de despertar atengédo os critérios avaliativos de conservacio estrutural da unidade de
ensino e de cumprimento de obrigacdes cadastrais e burocraticas da escola, que expandem
as formas de responsabilizacio e controle na configuracdo contemporanea do trabalho, ja
observadas por Castel (2012), em estudo sobre as transformacdes na sociedade salarial, e
por Sousa (2009), em analise sobre as politicas de avaliacdo do trabalho docente.

Além de serem responsabilizados pela carreira, pelo salario e pelos resultados do
processo educativo, a intensificagdo das formas de controle impde a responsabilizacio pelo
desempenho dos alunos, pelo desempenho institucional e até pelas condicdes estruturais,
fisicas e administrativas das escolas. Diante dessa l6gica em que o professor deve responder
por quase tudo, indaga-se a respeito da obrigacdo que resta as instituicdes publicas e a
administracio estadual na qualidade do desempenho escolar de suas respectivas redes de
ensino. A multiplicidade das formas de controle e responsabilizacdo do trabalho docente e
a amplitude das politicas de incentivo baseadas na ADD autenticam a direcdo meritocratica
da gestio do trabalho docente no interior das escolas do pais.

ADD para concessao de aumento na remuneracao nas
redes publicas estaduais de ensino

Ao longo da pesquisa, constatou-se que oito redes estaduais possuiam, em 2015,
sistemas de progressdo na carreira vinculados ao desempenho, promovendo aumento na
remuneracio. Registra-se que nio estdo consideradas aqui as bonificacdes financeiras,
apenas aumentos remuneratorios. No entanto, chama atencdo ndo apenas as redes que
implementaram essa politica, mas o numero de estados que tém leis e as instituiram
mesmo que nio estejam em funcionamento na pratica. Com excecio das redes do DF, RJ
e SC, estdo previstas politicas de ADD para fins de progressio em todas as demais, sio,
portanto, 24 estados que buscaram adota-las.

Pesquisadores da darea apresentam fatores que geram entraves a efetivacdo da ADD
para fins de concessdo de aumento na remuneracdo em diferentes sistemas de ensino e
paises (SCHULMEYER, 2002; TORRECILLA, 2006; ISORE, 2010; OFICINA..., 2013, 2015;
MORDUCHOWICZ, 2009). Sio topicos como conflito de interesses e opinides frente a esse
mecanismo, dificuldade de avaliar o trabalho dos professores e falta de evidéncias empiricas
sobre a relacdo da ADD com qualidade educacional e desenvolvimento profissional:

Alguns poucos professores sdo recompensados, mas o nivel geral do ensino nao se eleva. Ndo
ha evidéncia de que a implantacdo de programas de pagamento por mérito melhore, nem o
rendimento do aprendizado dos alunos, nem o desempenho dos professores, ambas causas
fundamentais deste tipo de proposta. (MORDUCHOWICZ, 20009, p. 26).
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Estudos como o de Bresloni (2014), Minhoto e Penna (2011) e Rocha Jr. (2012)
também apresentam resultados que ndo encontram relacdo imediata entre pagamento
pelo desempenho e mudanca no comportamento do professor. De acordo com Minhoto e
Penna (2011, p. 157):

Além da complexidade da relagdo do professor com o seu trabalho, tem sido dificil estabelecer
critérios que definam, com precisido, um bom professor, devido & natureza complexa da docéncia.
Mesmo que vantagens salariais tivessem efeito imediato na performance do professor, reitera-se
o problema de mensuréa-la, ja que o “produto” da docéncia é também complexo, impreciso e,
portanto, de dificil classificacio.

Ratificando essas afirmacoes, Isoré (2010) insiste que ha pouca comprovacio sobre
a correlacdo direta entre ADD e rendimento dos estudantes. Esses estudos desconstroem o
principal argumento presente nessas politicas educacionais: a suposta promoc¢io de mais
qualidade na educacdo. Ainda assim, essa ferramenta se constitui como forte tendéncia
politica nas redes estaduais do Brasil (2015), ao se fazer presente em oito estados. Nesses
locais, a ADD baseia-se em trés fatores principalmente: assiduidade, presente em seis
redes; desempenho profissional, em seis estados, e capacitacdo, em quatro redes.

Quanto a selecdo dos critérios a serem avaliados, vale retomar o alerta de que:

[...] as avaliacdes ndo sdo neutras e quando se trata de associd-las a politicas publicas, a
perspectiva filoséfica que se enraiza em sua forma de concepgdo, suas finalidades, objetivos,
procedimentos, bem como os comportamentos e atitudes de gestores e avaliadores, determinam
seus consequentes e evidenciam o papel institucional, social e/ou educacional a elas atribuidos,
a que idedrio vincula e o que delas se espera. (GATTI, 2014, p. 374).

Ao contrario do carater objetivo da frequéncia e titulacdo para comprovar o
aperfeicoamento e formacédo continuada, os multiplos fatores do desempenho profissional
avaliados, quando determinados institucionalmente sem garantir a reflexdo coletiva
sobre os principios e mecanismos do sistema avaliativo implementado, poderdo induzir
a mecanizacdo de condutas que nem sempre representam um bom ensino. Ao vincular
determinadas condutas profissionais a impactos nos vencimentos, a avaliacdo tende a
induzir professores a ajustarem suas praticas exclusivamente as expectativas institucionais.
Assim, ao invés de a ADD constituir-se como politica de melhoria da qualidade educacional,
pode converter-se em mero instrumento de controle.

ADD para pagamento de bonificacoes financeiras nas
redes publicas estaduais de ensino

As praticas de concessdo de bonificacdes financeiras desvinculadas da remuneracio
dos professores - premiagcdes pontuais que ndo se incorporam ao salario -, estavam
implementadas em 10 estados, em 2015, representando mais de 1/3 das unidades de
federacdo. No documento publicado pelo BM, em 2014, anteriormente mencionado,
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destaca-se a importancia do pagamento de bonificagées para o magistério, reconhecendo
que esse instrumento esta se proliferando pelos paises latino-americanos, em razio de
serem as bonificacdes:

[...] politica e tecnicamente mais faceis de implementar do que reformas no plano de carreira e
nédo tem implicagoes fiscais ou de aposentadoria de longo prazo. Os programas de bonificacoes
normalmente oferecem uma unica recompensa para professores (ou escolas) por resultados
especificos obtidos durante o ano letivo anterior. (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 45).

Porém, mesmo com as facilidades mencionadas no documento, ha falta de evidéncias
do impacto desses programas nos resultados escolares:

Nossa compreensdo dos mecanismos dos quais o pagamento de bonificagées melhora os resultados
dos alunos ¢ pequena. A légica do pagamento de incentivos ¢ estimular o comportamento do
professor que ajuda a melhorar a aprendizagem do aluno: seja pelo aumento do esforco ou um
empenho mais eficaz do professor. Contudo, poucas avaliacdes documentaram mudancas nas
praticas dos professores em sala de aula. (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 46).

O principal argumento presente nas justificativas para implementar programas de
premiacées financeiras pelos resultados por ser um instrumento mobilizador de melhores
praticas docentes ndo ¢ comprovado. Mesmo assim, essa politica estava implementada em
2015 nos seguintes estados brasileiros:

Quadro 2 - Estados que implementaram politicas de bonificagdo/premiagéo financeira

REGIAO . ESTADO POLITICA DE BONIFICAGAQ/ PREMIAGAQ FINANCEIRA
Centro-Oeste GO Bonus de Incentivo Educacional
CE Prémio Aprender para Valer
Nordeste PB Prémio Mestres da Educagao
: PE Bonus de Desempenho Educacional
Norte AC Prémio Anual de Valorizacéo e Desenvolvimento Profissional (VDP)
AM : Prémio de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacéo Bésica
ES Bonificag@o Anual por Resultados
Sudesto MG Prémio Produtividade
RJ : Bonificagdo por Resultados
SP Bonificagdo por Resultados

Fonte: elaborado pelos autores com base na legislacdo dos 10 estados (GOIAS 2015; CEARA, 2006, 2015; PARAIBA, 2012, 2015; PERNAMBUCO,
2008; ACRE, 2013,2015; AMAZONAS, 2008, 2015; ESPIRITO SANTO, 2009, 2011; MINAS GERAIS, 2003; RIO DE JANEIRO, 2011; SAQ PAULO,
2008, 2015).

Essas politicas estdo vinculadas a quatro critérios, utilizados pela maioria dos

estados: assiduidade; desempenho dos alunos em avaliacdes externas; fluxo escolar e
cumprimento do curriculo pelo professor.
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Notadamente, o desempenho dos alunos em avaliagdes externas, juntamente com
a assiduidade docente e os indices do fluxo escolar sdo os principais critérios avaliados,
presentes em oito dos dez programas estaduais de bonificacdo. Esses critérios expressam
condutas e aptidoes individuais e sua adocdo pelas redes parece fazer frente e buscar
corrigir uma das criticas presentes em documentos de organismos internacionais: a
constatacdo de que ha falta de incentivos por fatores individuais e valorizagdo do mérito.

Vale lembrar que alguns autores apontam os limites das provas de multipla escolha
que avaliam os resultados escolares e a qualidade da aprendizagem como parametro
para a ADD (cf. SANTOS et al., 2012; ARAUJO, 2014; AUGUSTO, 2012; PERBONI, 2016;
SOUSA; KOLINSKI, 2017). Para Silva, Moriconi e Gimenes (2013, p. 97), ha um pressuposto
equivocado de “que ¢ possivel determinar a qualidade do ensino ministrado a partir do que
os alunos demonstram saber, notadamente nos limites restritos daquilo que ¢ efetivamente
aferido em avaliag6es de desempenho discente”. Assim como a qualidade do ensino nao se
restringe apenas ao que ¢ cobrado nas avaliacdes padronizadas, a pratica do ensino se da
por formas variadas e, por vezes, ndo pode ser expressa por testes, até porque:

[...] o que ¢é testado pode em ultima andlise ser menos importante do que o que nio ¢ testado,
como a habilidade de um estudante de encontrar explicacdes alternativas, levantar duvidas,
buscar o conhecimento por conta prépria e pensar de forma diferente. (RAVICHT, 2011, p. 252).

Para a autora, ¢ preciso considerar que testes padronizados nio sdo instrumentos
precisos e o mesmo estudante poderia produzir diferentes resultados realizando o teste em
diferentes dias.

A associacdo do desempenho de alunos em avaliacdes externas a indices de
aprovacio e evasdo escolares para determinar o pagamento de incentivos financeiros
a professores constitui-se claramente como politica de accountability direcionada aos
docentes, a despeito de que tais indices tendem a expressar desempenho institucional,
dependente do trabalho coletivo e do contexto em que o ensino se realiza. Como mencionado
anteriormente, além de limitadas, as provas de proficiéncia nio sdo fatores determinantes
da qualidade do ensino e a pressdo pela responsabilizacio dos docentes por resultados
institucionais acaba convertendo-se em instrumento de controle sobre sua pratica. Como
ja argumentou Ravicht (2011), a importancia dada a proficiéncia discente pode fazer com
que os professores engendrem mudancas em suas praticas que nada tenham a ver com
a aprendizagem ou com o ensino de qualidade. Essas praticas podem constituir-se como
atividades preparatorias para os testes, que fazem com que os alunos dominem os métodos
de sua realizacdo, mas nido conhecimentos escolares necessarios a cidadania, reflexdo e
atuacao consciente e responsavel em sociedade.

Consideracoes finais
Os resultados apresentados neste artigo confirmaram o alinhamento do Brasil a

tendéncia de expansido de politicas que relacionam a remuneracdo dos professores aos
resultados da ADD, ja identificada em alguns estudos internacionais. No pais, essa
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iniciativa nlo ¢ localizada, abarca estados de todas as regides do pais, principalmente do
Sudeste. De acordo com a legislacdo vigente, essa tendéncia fundamenta-se no suposto de
que as politicas de ADD valorizam profissionais do magistério, a melhoria da qualidade do
ensino, e, em geral, vém aliadas as propostas de reforma para a modernizacio e eficiéncia
dos servicos publicos educacionais.

Como visto até aqui, predominam na ADD os critérios que perquirem a conduta
dos profissionais da educagdo. Trata-se de uma racionalidade que fomenta a adaptacdo
dos individuos a defini¢des prévias do que € ser um bom professor. O cumprimento de
obrigacdes e metas definidas de maneira exogena ¢ considerado como forma de demonstrar
eficiéncia e s6 por meio dela ¢ que o profissional pode ser recompensado por seu mérito.
Em acordo com a andlise de Marcuse (1999, p. 80), nota-se que “o homem aprende que
a obediéncia as instrugcdes ¢ o unico meio de se obter resultados desejados. Ser bem-
sucedido ¢ o mesmo que adaptar-se ao aparato. Nao ha lugar para a autonomia”.

Nesse processo, ao mesmo tempo em que os discursos favoraveis a ADD
buscam convencer seus interlocutores de que o que esta em jogo ¢ a maximizacdo das
potencialidades individuais, o que se observa de fato ¢ a transferéncia da responsabilidade
pela produtividade e pela construcdo de uma trajetoria profissional valorosa, ndo disponivel
a todos. Além disso, retira-se dos docentes o exercicio de autonomia, em virtude da
padronizacdo e da mecanizacio das condutas, prescritas como necessarias para o alcance
de objetivos e metas exogenos e previamente estabelecidos.

Trata-se do aprofundamento do controle externo sobre as condutas e comportamentos
e da inducéo ao raciocinio tecnologico, que questiona os meios de melhor operacionalizar
o desempenho util e obter melhores resultados, sem disposicio critica para analise das
consequéncias imbricadas nas proprias atitudes, que deveriam estar a favor da formacédo
dos estudantes e do desenvolvimento do trabalho coletivo. O docente perde controle e o
sentido sobre o proprio trabalho, ao se comprometer com indicadores de desempenho que
exacerbam a relevancia do que sera medido.

Ao professor resta a liberdade de se submeter aos ditames do aparato, adequando
a sua pratica a meta de maiores vantagens financeiras, ou de se submeter ao baixo
reconhecimento social pelo trabalho desenvolvido, por néo ter sido eficiente o suficiente
para alcancar os indicadores de exceléncia laboral, institucionalmente impostos, e
continuar recebendo sua diminuta remuneracio.

Conceder aumentos remuneratérios ou pagamentos de premiacdes financeiras a
alguns profissionais em detrimento de outros nio parece se constituir como forma de
valorizar a carreira e o trabalho docentes, tendo em vista que sio dispares as condi¢ées em
que o ensino ¢ realizado no interior das escolas, fazendo com que os resultados obtidos em
avaliacdes padronizadas também sejam diferentes. E preciso que a administracao publica
invista recursos suficientes para proporcionar boa remuneracdo a todos e estruturas
apropriadas ao desenvolvimento do ensino de qualidade, e ndo apenas a um estrato
privilegiado do sistema.
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