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Resumo

0 estudo tem como objetivo investigar as dindmicas de rotatividade docente na rede
municipal de ensino do Rio de Janeiro. Tem-se como pressuposto a existéncia de padroes
ndo aleatorios de distribuicdo de professores entre escolas, destacando-se possiveis
convergéncias entre perfis de professores e alunos, principalmente no que diz respeito
a indicadores de qualificacdo docente e ao nivel socioecondémico e desempenho escolar
dos estudantes. Dessa forma, professores com caracteristicas mais favoraveis tenderiam a
lecionar em escolas com alunos de nivel socioecondmico mais alto e melhor desempenho
escolar, e vice-versa. Em relacio a revisio de literatura, destacam-se estudos internacionais
que investigam a mobilidade de professores dentro de uma mesma rede de ensino. A
pesquisa em questdo abrange os docentes que ingressaram na rede municipal de ensino
do Rio de Janeiro entre 2002 e 2012 e investiga a relagdo entre a rotatividade docente nas
escolas e as principais caracteristicas de professores e alunos que as compdem. As analises
sdo baseadas na legislacdo municipal acerca das transferéncias desses profissionais de
ensino entre escolas; em dados funcionais dos educadores e registros de transferéncias
de escola, fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SME-
RJ); além de dados da Prova Brasil, referentes ao nivel socioeconémico e desempenho
escolar dos alunos. Dentre os principais resultados, ¢ possivel sugerir a possibilidade de
convergéncia entre perfis menos favoraveis de professores e alunos em instituicbes de
ensino com maior rotatividade docente.

Palavras-chave

Rotatividade docente - Distribuicio ndo aleatéria de professores entre escolas -
Convergéncia entre perfil de professores e alunos.

1 - Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
Contato: marcela.cunha@ifrj.edu.br.

@ @ @ DOI: http://dx.doi.org/10.1590/51678-4634201945192989
This content is licensed under a Creative Commons attribution-type BY-NC.

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 45, £192989, 2019. 1



Marcela Branddo CUNHA

Teacher's turnover in the Rio de Janeiro City
Department of Education

Abstract

The purpose of the study is to investigate the teachers turnover dynamics, in the Department
of Education of the City of Rio de Janeiro. An existing non-random distribution pattern of
teachers among schools was assumed, with a highlight on convergences, if any, between
teachers and student profiles, especially those regarding teacher qualification indicators and
the socioeconomic level and student achievement. Therefore, teachers with more favorable
characteristics would tend to work in schools with students with higher socioeconomics
levels and better educational performance, and vice-versa. In terms of literature review,
international studies investigating teacher mobility inside the same school system stand
out. This research covers teachers joining the Rio de Janeiro City school system between
2002 and 2012 and investigates the relation between teacher turnover in schools and the
main features of teachers and students. The analyses are based on the local legislation
on the transfer of such educational professionals from a school to another; on teacher
functional data and school transfer records provided by the Rio de Janeiro Department
of Education (SME-RJ); in addition, data from Teste Brasil (a natiowide test), regarding
socioeconomic info and educational achievement of students. Major results include a
possible convergence between poorer profiles of teachers and students in schools with
higher teachers’s turnover.

Keywords

Teachers’ turnover — Non-random distribution of teachers among schools — Convergences
between teachers and student profiles.

Introducao

A qualidade do ensino costuma ser diretamente associada a qualificacdo dos
professores, sendo esse pensamento recorrente tanto entre estudiosos da drea quanto entre
aqueles que nio sido especialistas no assunto. Portanto, pode-se dizer que a importancia
do papel do professor ¢ uma unanimidade.

Na academia nédo ¢ diferente. Alguns estudos buscam, inclusive, identificar os
fatores associados ao sucesso desses profissionais, tracando perfis docentes relacionados
a melhores ef/ou piores resultados de desempenho escolar, destacando caracteristicas
especificas, tais como os anos de experiéncia em sala de aula, a formacdo académica, o
dominio do conteudo e de aspectos didaticos (CLOTFELTER et al., 2007a; RIVKIN et al.,
2005; ROCKOFF, 2004, 2010).

Autores brasileiros que se dedicam a estudar o tema destacam a importancia do
investimento em politicas para a melhoria da formacdo dos professores e das condigdes
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de trabalho existentes nas escolas publicas. Esses dois fatores tém sido diretamente
relacionados a qualidade da educacdo (ALMEIDA, 2004; GATTI; BARRETO, 2009;
BRANDAO; CARVALHO, 2015).

Além das caracteristicas individuais dos professores, investiga-se também a
importancia de aspectos relacionados a equipe docente como um todo, principalmente
no que diz respeito a coesdo do grupo. A auséncia de tal conexio tende a ser associada a
falta de estabilidade na equipe, que costuma ter como consequéncia dificuldades para a
consolidacdo de um planejamento pedagogico e o baixo desempenho dos alunos.

Com o objetivo de explicar as razdes que levam a auséncia de estabilidade do corpo
docente ou a alta rotatividade de professores, como tem sido tratado este tema, muitos
estudos buscam compreender como ocorre a distribuicdo de docentes entre escolas de uma
mesma rede de ensino, as quais formalmente deveriam ter os mesmos critérios de ingresso,
transferéncia e saida de professores.

0 enfoque deste estudo consiste justamente em investigar os aspectos associados
a alta rotatividade docente, tendo como objeto de pesquisa as escolas publicas da Rede
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro.

A Dbibliografia utilizada ¢ predominantemente internacional, composta
principalmente por estudos norte-americanos e ingleses, pois esses exploram de maneira
sistematica os padroes de rotatividade de professores em suas redes de ensino, com base
em dados abrangentes que fornecem um panorama sobre determinada realidade. Os
estudos nacionais a respeito do tema ainda sdo exploratdrios neste sentido.

Dentre as referéncias utilizadas, grande parte dos resultados indica que a distribuicdo
de professores entre instituicdes de ensino ndo ocorre de forma neutra. Destaca-se a
existéncia de tendéncias que se repetem em relacdo ao perfil de professores e alunos de
uma mesma escola, especificamente no que diz respeito a qualificacdo docente, ao nivel
socioecondmico dos alunos e ao desempenho escolar desses. Ou seja: professores mais bem
qualificados tendem a lecionar em escolas que tém alunos com nivel socioeconémico mais
alto e melhor desempenho escolar, e vice-versa (BASCOPE; MECKES, 2010; BOYD et al.,
2005, 2008, 2009; CLOTFELTER et al., 2006; GREENBERG; MACCALL, 1974; RUFFINELLI,
GUERRERO, 2009; SCAFIDI et al., 2005; SMITHERS; ROBINSON, 2005; TOLEDO et al., 2010).

Na medida em que sdo verificadas as referidas convergéncias entre caracteristicas
docentes e discentes, estudos constatam que, assim como esperado, as unidades escolares
mais afetadas costumam ser as de nivel socioeconémico mais baixo, justamente aquelas
que tendem a apresentar piores indicadores de desempenho escolar. Assim, tal desvantagem
consiste principalmente na tendéncia de essas institui¢ées receberem maior quantitativo
de professores menos qualificados. Desta forma, as escolas que deveriam ser foco de
maiores investimentos sdo as mais suscetiveis aos referidos mecanismos de mobilidade.
Essa légica incita questionamentos a respeito de aspectos relacionados a equidade entre
escolas, no que se refere ao acesso as mesmas condicdes de aprendizagem, principalmente
em relacdo a institui¢des publicas de ensino de uma mesma rede.

Portanto, com insercdo na referida tematica, este artigo trata das dinamicas de
rotatividade docente na rede municipal de ensino da cidade do Rio de Janeiro, tendo
como pressuposto a existéncia de padrdes ndo aleatdrios de distribuicdo de professores
entre escolas. Sugere-se que haja convergéncias entre perfis docentes e discentes nas

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 45, €192989, 2019. 3



Marcela Branddo CUNHA

instituicdes de ensino, em relagdo a qualificacdo docente, ao nivel socioeconémico dos
alunos e ao desempenho escolar. Supde-se que essa configuragdo, do ponto de vista macro,
produza e cristalize contextos de desigualdade de oportunidades educacionais dentro da
propria rede.

O que dizem as pesquisas acerca dos fatores
associados a rotatividade docente nas escolas

A existéncia de rotatividade de professores nas escolas nido ¢ considerada um
problema em si, visto que todas as instituicées de ensino convivem com esse fato em certa
proporcdo. No entanto, Allensworth; Poniscia; Mazzeo (2009) ponderam que, enquanto
a existéncia de alguma rotatividade ¢ normal e esperada, altas taxas podem produzir
problemas organizacionais, como a impossibilidade de consolidar o trabalho em equipe
entre professores e a interrupcdo do planejamento pedagdgico realizado durante o ano
letivo, podendo gerar consequéncias negativas para o processo de aprendizagem dos alunos.

Sendo assim, a maior parte dos estudos que aborda essa problematica investiga
principalmente os fatores que levam determinadas escolas a perderem maior quantitativo
de professores e aqueles que fazem com que outras instituicdes sejam mais bem-sucedidas
em manterem os docentes de sua equipe. Essa abordagem ¢ importante para a compreenséo
do fenémeno da rotatividade docente nas escolas, ja que a captacdo e a permanéncia
de professores sdo questdes centrais do ponto de vista das instituicdes, pois afetam
diretamente o trabalho pedagodgico e o cotidiano escolar, principalmente quando se trata
de escolas que atendem alunos com condicdes financeiras menos favoraveis (BERRY;
HIRSCH, 2005; DEE, 2004; GUARINO et al., 2006).

Dentre os estudos que investigam os aspectos associados a saida dos professores
das escolas, muitos tém evidenciado que apenas pequena parcela dessa perda se refere
a aposentadoria. A respeito de tal constatacdo, Ingersoll (2001) utiliza-se da metafora
revolving door (porta giratoria) para se referir a existéncia de grande numero de professores
qualificados que deixam seus cargos precocemente.

A respeito dessa questdo, a literatura esclarece que a existéncia de alta rotatividade
docente em determinadas instituicdes de ensino pode estar associada a fatores referentes
ao entorno destas, tais como acessibilidade, seguranca e indicadores sociodemograficos.
No entanto, grande parte das evidéncias de pesquisas académicas sugere que, em geral,
a mobilidade de professores entre escolas costuma seguir um sentido bem definido, na
medida em que se constata a tendéncia de docentes mais bem qualificados lecionarem em
escolas que possuem alunos com perfil mais favoravel. Isso ocorre, possivelmente, devido
a maior probabilidade de esses docentes preencherem as vagas nas referidas instituicdes
de ensino, as quais tendem a ser mais atrativas, e, por outro lado, também mais seletivas
(PODGURSKY et al., 2004 apud CABEZAS, 2010; CLOTFELTER et al., 2006b).

Greenberg e Maccall (1974) ja contemplavam, na década de 1970, aspectos
referentes a convergéncia entre o perfil dos alunos e dos professores na mesma instituicdo
de ensino, de forma a buscar explicar a mobilidade docente entre escolas. Ao investigarem
transferéncias de professores dentro de um mesmo distrito, os autores apontavam
caracteristicas nio referentes ao saldrio, as quais denominaram “ndo econémicas”, que
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seriam responsaveis por diferenciarem as escolas mais atrativas das menos atrativas na
percepcdo dos docentes. Em meio a essas particularidades, destacavam-se o desempenho
escolar e o nivel socioeconémico dos alunos.

De acordo com essa dinamica, professores de escolas que tivessem alunos com nivel
socioecondmico mais baixo e pior desempenho escolar tenderiam a mudar de escola, e
docentes de escolas cujo alunado possuisse nivel socioecondémico mais favoravel e bom
desempenho escolar permaneceriam e acumulariam experiéncia. Como resultado, os
profissionais mais experientes lecionariam em escolas com alunos de nivel socioeconémico
mais alto e com melhor desempenho, enquanto professores mais jovens e menos
experientes lecionariam em escolas com perfil oposto. Como consequéncia, as ultimas
escolas seriam também submetidas a maior rotatividade docente, devido a dificuldade em
reter professores.

Estudos mais recentes evidenciam resultados semelhantes. Clotfelter et al. (2006b),
por exemplo, destacam altos percentuais de rotatividade docente em escolas de nivel
socioecondmico mais baixo. Por meio de indicadores sociais do alunado, entre 1999 e
2004, os autores constataram que docentes tendem a se transferir para escolas de nivel
socioecondmico mais alto.

Os estudos nacionais acerca da tematica ainda sdo escassos e exploratorios, no
entanto, ja encontramos resultados relevantes como os referentes a pesquisa realizada por
Duarte (2009), a partir de dados do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacido Basica
(SAEB) de 2003. Dentre os indicadores mais consistentes destacam-se a relacdo entre o
aumento de alunos brancos no 5° ano do Ensino Fundamental e a reducio da rotatividade
de professores; a menor rotatividade docente na rede privada de ensino quando comparada
a rede publica, no 5° e no 9° ano; e a maior rotatividade em escolas com maiores indices
de violéncia, principalmente no 5° ano do Ensino Fundamental. Outro exemplo de estudo
realizado no Brasil, em Sdo Miguel Paulista - Sdo Paulo, ¢ a pesquisa de Alves et al. (2014),
com resultados que apontam escolas de entorno menos vulneravel e compostas por alunos
com maior nivel socioeconémico recebendo professores mais qualificados e experientes.

Além das evidéncias tratadas até aqui, a literatura que investiga o tema da rotatividade
docente ¢ elucidativa ao enfatizar que, se por um lado, verifica-se significativa convergéncia
de perfis menos favoraveis de alunos e professores em uma mesma institui¢do de ensino,
por outro lado, escolas com essas caracteristicas tendem a oferecer piores condicoes de
trabalho aos seus docentes (JOHNSSON et al., 2005). Portanto, embora muitos estudos
destaquem o nivel socioecondémico e o desempenho escolar dos alunos como fatores
determinantes para a saida dos professores das escolas, trabalhos mais recentes mostram
que a variacdo na mobilidade docente atribuida ao perfil dos alunos pode ser, na verdade,
atribuida a fatores contextuais, ou seja, a auséncia de condi¢des de trabalho adequadas
nas escolas (GRISSOM, 2011; JOHNSON et al., 2005; LADD, 2009; LOEB et al. 2005).

Podemos exemplificar essa constatacdo por meio da seguinte hipdtese: estudantes
de familias de nivel socioeconémico baixo e com pior desempenho escolar tenderiam a
estudar em instituicées de ensino com piores condi¢des de trabalho, sendo os ultimos
aspectos os responsaveis pelas altas taxas de saida de professores destas escolas e ndo as
caracteristicas dos alunos em si.
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Esses resultados sdo de extrema importancia, jd que quando as caracteristicas dos
alunos sdo apontadas como os principais fatores de influéncia sobre as altas taxas de
saida de professores das escolas, cria-se um grande impasse para a proposicdo de politicas
publicas. Por outro lado, quando se constata relagdo estreita entre aspectos relativos as
condicdes de trabalho e a rotatividade docente, tais elementos contextuais passam a ocupar
posicdo central nas pesquisas, justamente por serem mais facilmente passiveis de mudanca.

Procedimentos metodologicos

A amostra deste estudo abrange os docentes que lecionavam para o ensino
fundamental regular das escolas publicas da rede municipal de ensino do Rio de Janeiro,
entre os anos de 2002 e 2012. Este recorte de dez anos foi definido durante minha pesquisa
de doutorado, realizada de 2011 a 2014. Faz parte da amostra um total de matriculas
igual a 18.831. Ressalta-se aqui a possibilidade de determinado numero de professores
terem duas matriculas. Em relacdo ao recorte de escolas contemplado, registram-se 1042
instituicdes, sendo que todas tém ao menos um segmento do ensino fundamental e fazem
parte da trajetoria profissional dos referidos professores.

A principal base de dados do estudo foi fornecida pela Secretaria Municipal de
Educacéo do Rio de Janeiro (SME-RJ), contendo informacées funcionais dos docentes que
ingressaram na Rede entre 2002 e 2012. Esse € o principal banco de dados, na medida em
que contém os registros de transferéncias dos professores entre escolas.

De forma a complementar a referida base de dados, foram incorporadas informacées da
Prova Brasil de 2007 a 2011, que dizem respeito ao desempenho escolar e ao nivel socioeconémico
dos alunos das escolas da rede publica de ensino do municipio do Rio de Janeiro.

Abaixo estlo listadas as variaveis utilizadas nas analises, com informacdes sobre
como foram criadas.

Quadro 1 - Varidveis utilizadas no estudo

Variavel Tipp Descricdo
Percentual de rotatividade docente Continua N° de transferéncias / N° de matriculas que ingressaram entre 2002 e 2012
2002-2012 ; ©*100
Professores recém-concursados Continua Média de professores recém-concursados na rede
Nivel de formagao Ordinal Ensino médio (magistério): 1; Ensino superior: 2; Pés-graduagéo: 3
Nivel socioecondmico dos alunos Ordinal Alto: 1; Médio-alto: 2; Médio: 3; Médio-baixo: 3
Pés-graduacao Continua Média aritmética de professores com Pos-graduagéo
Universidade publica Continua Média aritmética de professores formados em universidade publica
NSE médio Continua Média aritmética do nivel socioecondmico dos alunos
Desempgnho abaixo do nivel basico em Continua Média aritmética dos alunos qye tiveram desempenho abaixo do nivel basico
matematica : : em matematica na Prova Brasil

Fonte: Elaboragdo propria.
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a) Percentual de rotatividade docente 2002-2012: pensada para atuar como proxy
da rotatividade docente na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro, consiste
no numero de transferéncias ocorridas sobre o total de professores ingressantes
durante os dez anos que compreendem o recorte deste estudo.

b) Professores recém-concursados: professores com até trés anos de exercicio na rede
municipal de ensino do Rio de Janeiro. Este dado ¢ importante devido a dificuldade
que os docentes encontram nos primeiros anos de magistério, o que pode influenciar
na qualidade do trabalho que desempenham em sala de aula. Além disso, a revisio
de literatura mostra a tendéncia de professores menos experientes lecionarem em
escolas com maior rotatividade docente, as quais costumam ter alunos com nivel
socioecondmico mais baixo, pior desempenho escolar e condi¢bées de trabalho
menos favoraveis. Isto ocorre devido ao fato de os professores mais experientes e
capacitados ocuparem as vagas das escolas com as melhores condicdes gerais de
trabalho e menor rotatividade.

) Nivel de formacéo: categorias referentes ao nivel de formacio dos professores: (1)
Ensino médio, com especializacdo para o magistério; (2) Ensino superior; (3) Pds-
graduagdo. O nivel de formacdo foi utilizado nas anélises por ser considerada uma
das caracteristicas dos professores que exercem influéncia sobre as dinamicas de
rotatividade docente. Esse dado também ¢ tratado por meio de outra variavel, que
consiste na média de professores com pos-graduacdo, opcio feita por ser o nivel
mais alto de formacgdo, com o intuito de investigar se a existéncia de professores
com esse perfil exerce alguma influéncia sobre a referida mobilidade nas escolas.

d) Desempenho abaixo do nivel basico em matematica: o indicador de proficiéncia
dos alunos adotado aqui consiste em um dos niveis de medicio que embasaram a
producio do IDESP - Indice de Desenvolvimento da Educacéo de Sio Paulo (SOARES,
2009). Estes sdo divididos em uma escala que geralmente ¢ composta por quatro
niveis: abaixo do basico, basico, adequado e avancado. Optou-se pela analise do
nivel de desempenho abaixo do basico em matematica, com o objetivo de investigar
aspectos relacionados a alunos com resultados de desempenho abaixo da média.
Quanto a disciplina investigada, a proficiéncia em matemadtica ¢ considerada por
muitos autores a medida mais exata para investigar o conhecimento propriamente
escolar (SOARES, 2009). No estudo sio considerados os resultados da Prova Brasil
dos alunos do primeiro e do segundo segmento, ou seja, do 5° e do 9° ano. Foram
analisados os dados de 2007, por se tratar do periodo intermedidrio do recorte adotado.

e) Nivel socioeconémico dos alunos (NSE): média do nivel socioecondmico dos
alunos das escolas estudadas, do 5° e do 9° ano. Este dado também ¢ tratado
por meio de niveis, tais como: alto, médio-alto, médio e médio-baixo. A medida
de NSE foi gerada pelo INEP, por meio de dados provenientes dos questionarios
contextuais da Prova Brasil, a partir da edicdo de 2011, sobre questdes que dizem
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respeito a renda familiar, a posse de bens e contratacio de servicos de empregados
domeésticos pela familia dos estudantes, além do nivel de escolaridade de seus pais
ou responsaveis. A definicdo das questdes que integrariam o indicador se deu por
meio de uma analise criteriosa dos questiondrios contextuais. Apos essa analise, 17
questdes foram escolhidas e podem ser observadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Codificagéo das questoes que compdem o NSE

Descricao : Questdo

TV por assinatura
Radio

Videocassete ou DVD

Geladeira

Freezer

Magquina de lavar roupa

Carro

Nivel de rendimento da familia
Computador

Banheiro

Renda familiar

Telefone fixo

Telefone celular

Aspirador de p6

Empregada mensalista

Nivel educacional dos pais ? Escolaridade Mae
: Escolaridade Pai

Fonte: Brasil (2013).

Esclarecidas algumas questdes referentes as variaveis utilizadas nas analises, cabe
destacar que este estudo teve como base a legislacdo que regulamenta as transferéncias
de professores entre escolas. Para isto, foi feito um levantamento principalmente das
resolucoes da Secretaria Municipal de Educa¢io do Rio de Janeiro (SME-RJ) a respeito
das transferéncias entre escolas da rede municipal de ensino, bem como das portarias
da Coordenadoria de Recursos Humanos da SME-RJ, que estabelecem normas para a
concretizacdo de tais movimentos.

O primeiro levantamento de dados realizado diz respeito ao exame das normas que
regem as transferéncias de professores entre escolas da referida rede de ensino, ao longo do
periodo correspondente ao recorte da pesquisa, ou seja, entre 2002 e 2012. Sdo analisados
os regulamentos publicados pela Secretaria Municipal de Educacgio (SME-RJ), tendo como
enfoque principal os critérios que deliberam sobre a possibilidade de mudanca de escola.

No que diz respeito a andlise dos dados quantitativos, primeiramente ¢ fornecida
uma visdo geral acerca dos percentuais anuais de transferéncias, em relacdo ao total de
matriculas de professores existentes em cada ano. Nesse sentido, uma mesma matricula

Educ. Pesqui., Sao Paulo, v. 45, £192989, 2019. 8



Rotatividade docente na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro

pode ser considerada mais de uma vez, caso tenham sido registradas mais de uma
transferéncia relativa a esta, assim como pode haver, em contrapartida, matriculas nio
consideradas no calculo, caso nédo apresentem registros de transferéncias.

A segunda etapa de andlise consiste em verificar as dinamicas de rotatividade
docente nas instituicdes de ensino, tendo a escola como unidade de investigacdo. Em um
primeiro momento, sdo expostos graficos originados de cruzamentos entre indicadores de
rotatividade docente e as principais caracteristicas de professores e alunos. Em seguida, ¢
apresentada uma regressdo linear multivariada.

O ultimo método de andlise referido no paragrafo anterior ¢ possibilitado pelo
programa Minitab. A regressdo linear multivariada ¢ uma operacio estatistica que permite
verificar a existéncia de relacdo matematica entre X (variavel(is) independente(s)) e Y
(variavel(is) dependente(s)). No que diz respeito a aspectos graficos, a regressio busca a reta
mais préoxima dos pontos observados. Sua equagdo ¢ igual a: y = a + bx. O indicador de
rotatividade utilizado ¢ o percentual de rotatividade de professores, que consiste na chamada
variavel dependente. Dentre as variaveis independentes, destacam-se aspectos que dizem
respeito ao perfil de professores e alunos, principalmente em relacio a formagdo académica
dos professores, ao nivel socioeconémico do alunado e ao desempenho escolar deste.

Possibilidades de mobilidade de professores entre
escolas na rede municipal do Rio de Janeiro, conforme
legislacao especifica

Os processos de ingresso, de saida e de transferéncia de professores entre escolas da
rede municipal de ensino do Rio de Janeiro sdo regulamentados por legislacido especifica.
Particularmente no que diz respeito as transferéncias de professores entre escolas,
sdo tratadas a seguir, de forma breve, algumas normas estabelecidas por resolucdes e
portarias publicadas pela Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SME-RJ), e
correspondentes ao recorte metodologico deste estudo, referente aos anos de 2002 a 2012.
Estes dados foram obtidos através de consulta ao Sistema de Documentacio, disponivel
no site da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro.

O provimento inicial dos cargos de professor na Rede Municipal de Ensino do Rio
de Janeiro ¢ realizado por meio de concurso publico para o preenchimento de vagas nas
escolas, as quais sdo distribuidas entre Coordenadorias Regionais de Educacio (CREs),
de acordo com suas localidades. No ato de inscricdo para o concurso, o candidato opta
pela Coordenadoria Regional de Educacio (CRE) para a qual deseja concorrer, geralmente
com base na proximidade entre as escolas que a compdem e sua residéncia. Caso seja
aprovado, sua alocagdo se torna restrita a uma das escolas abrangidas pela coordenadoria
de escolha: “Art.2 - Os candidatos inscrever-se-ido na CRE de sua escolha concorrendo,
exclusivamente, apenas as vagas nela existentes” (RIO DE JANEIRO, 2002).

A referida lei também prevé que, para ter o direito a se transferir de uma escola para
outra, ¢ preciso que o professor permane¢a na mesma instituicio na qual ingressou por,
pelo menos, cinco anos. Entretanto, apesar da aparente impossibilidade de transferéncia
antes deste prazo, admite-se que tal regra possa ser flexibilizada de acordo com as
especificidades da legislacdo em vigor, sendo algumas tratadas a seguir.
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A possibilidade de excecdo se aplicava as regras para transferéncia de professores
entre escolas da mesma Coordenadoria Regional de Educacgéo (CRE), entre os anos de 2002
a 2009, na medida em que neste periodo se exigia o minimo de trés anos de permanéncia
na primeira escola em que o professor ingressasse. Contudo, a partir de 2010, essa
exigéncia passou a ser de cinco anos. No que se refere as transferéncias entre escolas de
CREs diferentes, o periodo minimo de permanéncia na instituicdo de ensino de origem ja
consistia em cinco anos, norma que se encontrava em vigor desde o ano de 2002.

A regulamentacio do processo de transferéncia de escola se dd por meio da
abertura dos chamados concursos de remocio, realizados anualmente. Nesses ha critérios
especificos de classificacdo, sendo atribuido a cada um deles um total de pontos que,
somados, definem a colocacdo final dos candidatos. Ao analisar os referidos critérios,
constata-se que o tempo de efetivo exercicio no ambito da rede municipal de ensino ¢
um dos principais requisitos para que o professor seja mais bem colocado e consiga a
transferéncia. Como exemplos sdo destacados a seguir trechos de resolugdes da Secretaria
Municipal de Educacéio do Rio de Janeiro em dois diferentes momentos:

Resolucdo SME N.° 0820, de 30 de Janeiro de 2004:

Art.1° O direito de preferéncia dos servidores para terem exercicio na unidade escolar de origem
obedecerd, sucessivamente, aos seguintes critérios:

I - tempo de servico na Unidade Escolar;

IT - tempo de servico na Coordenadoria Regional de Educacio;

III - tempo de servico publico municipal, no cargo;

IV - numero de pontos de chegada a Unidade Escolar; quando for o caso;
V - menor numero de auséncias ao servico.

Portaria E/SUBG/CRH/SME n.° 03, de 14 de outubro de 2011:

Art. 6.° Para efeito de calculo dos pontos de que trata o art. 4° da Resolucdo SME n.c 1163, de 13
de outubro de 20112, levar-se-a em consideragdo o tempo de efetivo exercicio, em dias, no cargo
atual, contado a partir da data da posse até 31/08/2011.

Desta forma, embora nas escolas municipais do Rio de Janeiro os processos de
transferéncia sejam regulados por normas especificas, essas tendem a beneficiar os
professores mais experientes, ja que lhes garantem a preferéncia no direito de escolha da
escola para a qual desejam se transferir. Assim, na medida em que os professores mais
experientes escolhem em primeiro lugar, a tendéncia ¢ que busquem escolas com melhores
condicdes gerais de trabalho. Portanto, esta dinamica pode gerar uma distribuicao desigual
de professores entre escolas, tal como mostrado pela literatura.

2- Art. 4° Ao candidato sera atribuido um total de pontos, observados os critérios estabelecidos pela Coordenadoria de Recursos Humanos.
Paragrafo unico. A remogéo atendera, rigorosamente, a classificagdo dos candidatos, em ordem decrescente de pontos.
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Essa mesma circunstancia pode ser verificada em outras redes de ensino do pais,
como ¢ o caso do municipio de Sdo Miguel Paulista, no Estado de Sido Paulo, no qual
as transferéncias de professores tendem a ocorrer de escolas localizadas em bairros
mais vulneraveis em termos sociais e culturais para escolas situadas em bairros menos
vulneraveis, de acordo com a escolha dos docentes, com base em critérios de antiguidade
(ALVES et al., 2014).

A respeito dessa questdo, Donaldson (2011) pondera que decisdes de alocacio
do corpo docente ndo podem ser limitadas por critérios especificos, tais como politicas
de antiguidade, as quais contribuem para aumentar a desigualdade de distribuicdo de
professores entre escolas, no que se refere a qualificacido destes.

Mobilidade de professores entre escolas da Rede
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro - de 2002 a 2012

Por meio de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo da cidade do
Rio de Janeiro, este trabalho apresenta um levantamento inicial acerca da mobilidade de
professores entre escolas em um periodo de dez anos, entre 2002 e 2012. Objetiva-se verificar
elementos que permitam um entendimento inicial acerca da dimensdo dessa mobilidade.
Tem-se como intuito verificar de que modo esse fendmeno afeta a referida rede de ensino.

Os dados abaixo evidenciam totais absolutos e percentuais de transferéncia de
matriculas docentes entre escolas. As andlises foram realizadas com base no numero de
matriculas, e nio no numero de docentes que tomaram posse, ja que um professor pode ter
mais de uma matricula na rede. Além disso, as analises consideraram apenas aquelas que
ingressaram na rede municipal entre os anos de 2002 e 2012, visto que nio foi possivel ter
acesso aos dados de movimentos de matriculas ingressantes nos anos anteriores.

Tabela 1 - Quantitativo de transferéncias entre escolas e de saidas do sistema de ensino por ano

Ao Total de transferéncias Total de Matricula; que ag{:?jizgze Transferéncias de Saidas do Sistema
de escola : Posses : sairam do Sistema : matriculas Escola por ano (%) : por ano (%)
2002 524 ©1764 5 1764 29,71% 0,28%
2003 1877 f 3791 3 5550 0 3382% i 0,05%
2004 1753 RV 7 5717 & 3086% i 0,12%
2005 2489 {766 7 6476 | 3843% i 011%
2006 1552 P 18 Eooeri7 i 281% i 027%
2007 1604 " 35 Eo7so7 L 2188% i 047%
2008 1979 Po1srr 58 foe739 L 2285% i 0,66%
2009 2806 P13 50 Eoq0204 0 2750% i 0,49%
2010 2719 P2 87 Po12626 0 2153% i 0,69%
2011 3534 o408t 146 fo16620 i 2126% i 0,88%
2012 3764 P94 173 18415 20,44% 0,94%

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo do Rio de Janeiro (SME-RJ), 2002-2012. Elaboragéo propria.
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A tabela acima fornece, para cada ano, uma visio geral acerca dos totais absolutos
e dos percentuais de transferéncias de professores entre escolas, além de saidas da rede
municipal de ensino do Rio de Janeiro. Os percentuais de mudanca de escola foram
gerados a partir dos totais absolutos de mudanga por ano sobre a frequéncia acumulada
de matriculas. J& os percentuais de saida do sistema de ensino foram gerados por meio do
numero de saidas registrado por ano, sobre a frequéncia acumulada de matriculas.

A penultima coluna evidencia os percentuais de transferéncias de escola por ano.
Acerca desse dado, nio se trata de percentuais de matriculas sobre as quais foram registradas
transferéncias de escola, ja que pode haver tanto matriculas sem registros de transferéncia
quanto aquelas com mais de um registro. Portanto, ¢ possivel falar apenas em percentuais de
mudancas de escola por ano, em relagcdo ao total de matriculas consideradas naquele periodo.

A partir de uma primeira observacdo, ¢ possivel verificar percentuais proximos de
movimentos de professores entre escolas, comparados os anos de 2002 a 2012, sendo
verificada uma variacdo de 20% a 38%. No que diz respeito aos percentuais de saidas do
sistema por ano, constatam-se baixas taxas, as quais alcancam no maximo 0,94%.

Rotatividade docente nas escolas e o perfil de professores e alunos

Sdo expostas abaixo analises descritivas e uma regressdo linear, com abordagem de
indicadores de rotatividade docente nas instituicdes de ensino e caracteristicas especificas
de professores e alunos. A principio, serdo expostas as analises descritivas e, em seguida,
a regressdo linear.

Dentre os indicadores de rotatividade abordados destacam-se as seguintes variaveis:
percentual de rotatividade de professores e média de professores recém-concursados. Em
relacdo ao primeiro indicador citado, o objetivo ¢ utilizd-lo como uma espécie de proxy da
rotatividade de professores nas escolas. No que se refere aos professores recém-concursados,
pretende-se verificar se a maior proporcio deles esta associada a caracteristicas menos
favoraveis da instituicido de ensino, tal como aponta a literatura, quando mostra maior
quantitativo de professores inexperientes em escolas com maior oferta de vagas, visto
que determinadas instituicdes de ensino possuem dificuldades para captar professores,
fato que pode estar relacionado a piores condicdes de trabalho oferecidas aos docentes
(PODGURSKY et al., 2004, apud CABEZAS, 2010; CLOTFELTER et al., 2006b, 2007a;
DARLING-HAMMOND; SYKES, 2003; LOEB et al., 2005; RIBEIRO 2013).

Os graficos de 1 a 3 mostram resultados de analises descritivas bivariadas, com
base em cruzamentos entre variaveis referentes a rotatividade docente e a caracteristicas
dos professores.

O grafico 1 indica diferencas percentuais discretas, que mostram a tendéncia
de escolas com menor nivel de formacdo docente apresentarem maior percentual de
rotatividade de professores, sendo 56% em instituicbes de ensino cuja maioria dos
docentes tem formacdo de nivel médio, referente a especializacdo em magistério, o antigo
curso normal. Com resultados convergentes aos obtidos aqui, muitos estudos mostram
maior rotatividade docente em escolas que tém professores com piores indicadores de
formacéao (BOYD et al., 2009; CLOTFELTER et al., 2011; FIGLIO, 2002; HANUSHEK et al.,
2004; SCAFIDI et al., 2005).
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Grafico 1 - Percentual de rotatividade docente nas escolas, por nivel de formagdo dos professores
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Valor-P (significancia) do grafico 1: 0,000.
Fonte: Elaboragéo propria.

Grafico 2 - Percentual de rotatividade docente nas escolas, por nivel socioecondmico dos alunos
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Valor-P (significancia) do grafico 2: 0,000.
Fonte: Elaboragéo propria.
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Ja em relacdo ao nivel socioecondmico dos alunos, o grafico 2 expde percentuais
mais altos de rotatividade docente em escolas que possuem nivel socioecondémico
mais baixo. Verifica-se, desta forma, que instituicées de ensino com alunos de nivel
socioeconémico médio-baixo apresentam percentuais de rotatividade em torno de 67%.
Constata-se novamente correspondéncia entre os dados acima e os resultados divulgados
por estudos de referéncia, na medida em que inumeras pesquisas evidenciam taxas mais
altas de rotatividade docente em escolas que possuem alunado com esta caracteristica
(ALLENSWORTH; PONISCIA; MAZZEO, 2009; BASCOPE; MECKES, 2010; CLOTFELTER et
al., 2006b; RUFFINELLI; GUERRERO, 2009).

As andlises abaixo destacam o cruzamento entre o nivel socioecondémico dos
estudantes e um indicador de auséncia de experiéncia docente, relativo ao percentual de
professores recém-chegados a rede de ensino.

Grafico 3 - Percentual de professores recém-concursados, por média de nivel socioecondmico dos alunos
nas escolas
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Valor-P (significancia) do grafico 3: 0,000.
Fonte: Elaboragdo propria.

A partir do grafico acima ¢ possivel verificar que escolas com alunos de nivel
socioecondmico mais baixo recebem maior percentual de professores recém-concursados.
Esse resultado corresponde a hipotese de que professores menos experientes tendem a ser
alocados em escolas compostas por um alunado de nivel socioecondémico mais baixo, as
quais também possuem piores condicdes de trabalho, conforme destacado pela literatura
(PODGURSKY et al.,, 2004 apud CABEZAS, 2010; CLOTFELTER et al., 2006b, 2007a;,
DARLING-HAMMOND; SYKES, 2003; LOEB et al., 2005; RIBEIRO 2013; ALVES et al., 2014).

No que diz respeito aos aspectos das escolas apontados como mais atrativos aos
professores, assim como ja evidenciado, o perfil dos alunos destaca-se como um dos fatores
mais abordados pela literatura, principalmente no que se refere ao nivel socioeconémico e
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ao desempenho escolar, fatores de atracdo que tém sido atualmente bastante relacionados
as condicoes de trabalho nas escolas (CLOTFELTER et al., 2006b; GREENBERG; MACCALL,
1974; HANUSHEK; RIVKIN, 2006; JACKSON, 2009; REED; RUEBEN; BARBOUR, 2006;
TOLEDO et al., 2010). As analises subsequentes buscam justamente verificar em que
medida essa tendéncia se confirma, em relacdo as referidas caracteristicas do alunado.

Analise multivariada sobre indicador de rotatividade
docente, perfil de professores e alunos

Nesta secdo, serd realizada uma regressio linear simples, de forma a aprofundar a
anadlise de alguns aspectos destacados até entdo. No que diz respeito a unidade de analise,
optou-se por verificar a rotatividade docente nas escolas, visando a investigar a relacdo
entre este aspecto e caracteristicas de professores e alunos, tais como indicadores de
qualificacdo docente, nivel socioeconémico e desempenho escolar dos estudantes.

O emprego de um indicador de rotatividade de professores como variavel
dependente tem como intuito investigar fatores relacionados a esse fenémeno. As
variaveis independentes utilizadas buscam principalmente contemplar caracteristicas dos
professores referentes a qualificacdo docente e a caracteristicas dos alunos relativas ao
nivel socioeconémico e ao desempenho escolar. Os indicadores de qualificacio docente
sdo: titulo de pds-graduacio e formagdo académica em universidade publica. Esta ultima
variavel ¢ considerada indicador de qualificacdo docente devido nio sé ao prestigio que
possuem as universidades publicas, como também aos resultados de exames nacionais
que medem o desempenho dos alunos destas instituicdes, que as colocam em patamar
superior quando comparadas as instituicées privadas. Considera-se ainda o fato de o
desenvolvimento da pesquisa no Brasil estar concentrado nas universidades publicas.

Quanto as caracteristicas dos alunos, sdo abordados o nivel socioecondémico
e o desempenho escolar, especificamente um indicador que corresponde ao nivel de
desempenho abaixo do basico em matematica, na Prova Brasil de 2007. Assim como
em relacdo ao perfil dos professores, as caracteristicas dos alunos contempladas aqui
se justificam pela ampla abordagem em estudos sobre o tema, sendo frequentemente
associadas as dindmicas de rotatividade docente.

Tabela 2 - Regresséo Linear para percentual de rotatividade de professores do ensino fundamental

Variaveis Coef Valor-P VIF
Constante 112,16 0,000
Universidade Publica* -6,51 0,012 1,13
Pés Graduagad™ -25,45 0,000 1,12
NSE Médio** -9,93 0,000 1,34
Desemp. abaixo do basico - Matemética 6,21 0,099 1,32

Variavel dependente: Percentual de rotatividade docente nas escolas;
Significativo com: a0 < 0,001 (**); at< 0,05 (*); o < 0,10 (. ); Auséncia de colinearidade: VIF < 10; Tolerancia > 0,1.
Fonte: Elaboragéo propria.
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Poder de explicacao do modelo de regressao®

R2 R2(aj)
13,33%  12,86%

Todas as varidveis apresentam coeficientes significativos. Dentre as que tém
sinal negativo, destacam-se: formacido em universidade publica, pds-graduacio e nivel
socioecondmico dos alunos. A variavel que indica a posse de titulo de pos-graduacido
se destaca por ter coeficiente mais alto, seguida pelo nivel socioeconémico dos alunos e
pela formacdo em universidade publica. Assim, ¢ possivel sugerir que escolas com maior
percentual de rotatividade de professores costumam ter também menor quantitativo de
professores com pos-graduacgdo, alunos de nivel socioecondmico mais baixo e menor
quantitativo de professores formados em universidade publica.

Com sinal positivo, destaca-se a varidvel: desempenho abaixo do nivel basico em
matematica. A partir deste dado ¢ possivel supor que escolas com maior rotatividade
docente possam apresentar também maior quantitativo de alunos com nivel de desempenho
abaixo do basico em matematica.

Conforme ja citado durante a revisio bibliografica, estudos abordam a convergéncia
entre perfis do corpo docente e discente (BOYD et al., 2009; CLOTFELTER et al., 2006b;
GREENBERG; MACCALL, 1974; SCAFIDI et al., 2005; SMITHERS; ROBINSON, 2005). A
referida hipotese pode ajudar a explicar alguns dos resultados observados aqui, no que diz
respeito a associacdo entre perfil menos favoravel de professores, em termos de formacédo
académica, e de alunos com nivel socioeconémico mais baixo e pior desempenho escolar,
sendo tais convergéncias verificadas em instituicées de ensino que possuem maior
rotatividade docente. No entanto, esses resultados devem ser interpretados com cautela,
devido ao baixo poder explicativo da regressdo analisada. Da mesma forma devem ser
tratadas as demais analises expostas na secdo anterior, devido ao carater descritivo destas.

Consideracoes finais

Os resultados destacados sdo convergentes as evidéncias verificadas pela literatura
e as hipoteses levantadas por este estudo, especialmente em relacdo ao pressuposto de
que a distribuicAo de professores entre escolas da rede municipal de ensino do Rio de
Janeiro esteja associada a processos nio aleatorios. Dessa forma, as constatacdes centrais
expostas aqui se referem a possibilidade de haver perfis menos favoraveis de professores
e alunos em instituicdes de ensino com maior rotatividade docente, em relacdo ao nivel
socioecondmico e desempenho escolar dos estudantes e a capacitacio dos professores.

Em sua maioria, as referéncias bibliograficas utilizadas sdo internacionais, devido
a ainda escassa literatura nacional acerca do tema. No entanto, alguns estudos realizados
no pais ja apontam maior rotatividade docente e maior dificuldade de algumas escolas
atrairem professores, de acordo com caracteristicas de suas localidades e conforme o perfil
do alunado (DUARTE, 2009; RIBEIRO, 2013, ALVES et al., 2014).

3~ As variaveis independentes utilizadas na regressdo linear explicam em torno de 13% da rotatividade docente (varidvel dependente).
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Além da referida tendéncia, em alguns estudos internacionais evidencia-se que a
rotatividade docente associada ao perfil dos alunos pode ser, na verdade, atribuida as mas
condicdesdetrabalho nasescolas (JOHNSON, 2005). Nesse sentido, determinadas instituicdes
de ensino podem reunir diversas situacées desfavoraveis, em termos de professores menos
capacitados e pouco experientes, alunos com menor nivel socioecondmico e mais baixo
desempenho escolar, além de piores condi¢cdes de trabalhos oferecidas aos docentes.

Considerando que as escolas com alunado de menor nivel socioeconémico,
desempenho escolar mais baixo e piores condi¢des de trabalho deveriam ser foco de
politicas publicas especificas, a légica que se apresenta aqui € inversa. Isso porque os
mecanismos de transferéncia de professores na Rede Municipal de Ensino do Rio de
Janeiro, assim como mostrados neste estudo, sio baseados em critérios de antiguidade.
Ou seja: professores com mais tempo de exercicio do magistério na rede, ao optarem por
mudar de escola, tém prioridade na escolha da institui¢do para qual pretendem ir. Dessa
forma, a referida dinamica pode segregar cada vez mais instituicdes de ensino menos
atrativas em relacdo as caracteristicas citadas.

Esse dado ¢ preocupante e pode ser estendido para outros contextos, uma vez que
critérios de antiguidade, comumente utilizados no servico publico para remocio de servidores,
ao serem utilizados como regra para remocédo de professores entre escolas de redes publicas,
sem as devidas ponderacdes e sem considerar determinadas especificidades, podem gerar
o efeito perverso descrito. Um exemplo de circunstancia similar a tratada neste trabalho ¢
o estudo de Alves et al. (2014), realizado no municipio de Sdo Miguel Paulista, Estado de
Sao Paulo, que indica transferéncias de professores de escolas localizadas em bairros mais
vulneraveis em relacio a aspectos sociais e culturais para escolas situadas em bairros menos
vulneraveis, processo que ocorre também com base em critérios de antiguidade.

Tais resultados representam um alerta no que se refere a distribuicio de professores
entre escolas das redes publicas de ensino, que pode estar gerando conjunturas que
beneficiam determinadas instituicées em detrimento de outras, reproduzindo contextos de
desigualdade de oportunidades educacionais dentro da propria rede.

Uma alternativa para a quebra desse circulo vicioso seria o investimento em
politicas publicas destinadas a escolas mais vulneraveis em relagcdo aos aspectos citados,
e que sejam fundamentadas em acdes conjugadas, visando ndo somente a atragdo de
professores mais bem qualificados, mas especialmente a permanéncia destes. Isso pode
se dar principalmente através da melhoria das condi¢des de trabalho, aspecto que, como
mencionado anteriormente, tem sido considerado elemento-chave por estudos recentes
para entender o fendmeno da rotatividade docente associado ao perfil do alunado.

Por fim, cabe ressaltar o carater exploratdrio deste estudo. O predominio de andlises
de carater descritivo justifica-se principalmente pela intencdo de fornecer um primeiro
panorama a respeito das dindmicas de rotatividade docente em escolas da rede municipal
do Rio de Janeiro, considerando a escassez de estudos nacionais sobre o tema com enfoque
na investigacdo de redes publicas de ensino.
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