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Capitulo 111 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - “Do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria”, levando-se em conta que o texto do codigo exige compreensao para ser aplicado.
A tarefa foi realizada através do convénio CBIA/CDH n. 154/21/93, sendo a equipe técnica
coordenada pelo Prof. Dr. Fernando Lefevre e contando com o apoio do Promotor de Justica Dr.
Luiz Paulo Aoki para elucidacéo e discussdo das questdes juridicas implicitas na formulacéo da
lei. Este estudo esta apresentado em trés partes ou capitulos: capitulo | - refere-se a lei (apresenta
0 texto legal do artigo 19 ao artigo 52); capitulo 2 - explicitagdo do artigo, objetivando uma
melhor compreensdo do texto da lei; capitulo 3 - explicitagdo das bases culturais e das bases
psicolégicas dos artigos. Este estudo sucedeu a dois outros anteriormente realizados e publica-
dos, um sobre o Cap. | “Do Direito a Vida e a Saude”, o outro sobre o Cap. IV “Do Direito a
Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer”, editados pelo CDH com o apoio financeiro do
CBIA, sob o titulo de “Planilha para Operacionaliza¢do do ECA”.
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INTRODUCAQ?

O processo de operacionalizagdo do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente foi objeto de
diversas formas de sistematizagdo, que resultaram
na producdo de documentos, na realizacao de cur-
s0s, seminarios e oficinas de trabalho, na regula-
mentacdo de dispositivos para criagéo dos instru-
mentos de controle, fiscalizagéo e custeio, como
0s Conselhos de Direitos, o Fundo Financeiro e o
Conselho Titular, além da constante participacao
de especialistas, de pesquisadores e de agéncias
governamentais e ndo governamentais, no senti-
do de contribuir para a rapida institucionalizagéo
da nova doutrina de protecdo integral, dissemi-
nando informaces, metodologias, orientacao, que
facilitassem a compreensdo e a incorporacao de
procedimentos legais, necessarios para levar a pra-
tica os dispositivos estabelecidos pelo ECA.

Uma das questdes colocadas em discusséo,
e que exigiam o estabelecimento de procedimen-
tos padronizados para a sistematizacéo das acoes,
dizia respeito ao processo de controle social so-
bre a Violacao dos Direitos, atribuicdo vinculada
ao funcionamento do Conselho Tutelar.

No decorrer dos exercicios de 1991, 1992
e 1993, o Centro Brasileiro para a Infancia e a
Adolescéncia — CBIA, patrocinou um estudo e a
publicacdo de documentos técnicos, produzidos
e elaborados pelo Centro de Estudos do Cresci-
mento e Desenvolvimento do Ser Humano — CDH,
organizagao ndo governamental, associada a Fa-
culdade de Saude Publica de S&o Paulo.

Na oportunidade, foram publicadas duas
Planilhas para operacionalizacdo do ECA, refe-
rentes aos Capitulos | — Do Direito a Vida e a
Saude, e ao Capitulo IV — Do Direito a Educa-
¢do, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, tendo sido
iniciados estudos para a elaboracdo de uma pla-
nilha referente ao Capitulo 111 — Do Direito & Con-
vivéncia Familiar e Comunitaria. Infelizmente, por
varias raz0es, nao foi possivel concluir o traba-
Iho, tendo, porém, sido elaborados textos que, até
0 momento, ndo haviam sido publicados.
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Apo6s 10 anos da edicdo do ECA, quando
jase inicia um processo avaliativo das condigdes
objetivas de sua aplicabilidade, e também consi-
derando que a familia tem sido assumida como
foco nucleador das acGes sociais, continuando
como eixo central do processo formador do ser
humano, o CDH houve por bem aprovar que um
ntmero de sua revista fosse dedicado a tematica
da familia, centrando-se no material j& produzi-
do, acrescido de contribui¢des que analisam o
processo de operacionalizacdo do ECA, nestes 10
anos, bem como em experiéncia de atua¢do no
campo de trabalho juridico social junto a familia.

Este estudo interpretativo, elaborado em 1992,
compreende 3 capitulos, que tratam inicialmente do
texto legal e da explicitacdo do significado juridico
dos artigos, compreendidos no Capitulo 111 do Titulo
11 do ECA, e que correspondem aos artigos 19 ao 52.

No segundo capitulo do estudo sdo
explicitadas as bases socio-culturais dos artigos
19 a0 52, buscando trazer aos trabalhadores res-
ponsaveis pela aplicacdo da lei uma contribuicéo
tedrica e técnica que colabore para elucidar as
questBes sociais e culturais, presentes nas rela-
¢Oes inter e intrafamiliares, e também nas possi-
bilidades de serem desenvolvidas agdes concre-
tas que auxiliem a familia e a comunidade no
cumprimento dos dispositivos legais.

No terceiro capitulo, sdo explicitadas as
bases psicologicas dos artigos, trazendo uma con-
tribuicdo para esclarecer as relacdes de poder que
se estabelecem no ambiente familiar, seus confli-
tos, ambiguidades e na capacidade de seus mem-
bros de maneja-los. Oferece indicagao para inter-
pretar e elucidar situacdes concretas, com o
objetivo de contribuir para a diminuicédo das vio-
lacGes e para a concretizacdo do direito a convi-
véncia familiar harmonica e construtiva.

Ao colocar estes textos & disposicao de estu-
diosos, professores, profissionais e cidadaos em ge-
ral, tem-se a pretensdo de contribuir para o debate,
interpretacdo e esclarecimento da tematica, mas so-
bretudo para a garantia plena dos direitos da crianca
e do adolescente, consagrados pelo ECA.

Capitulo 1
ALEI EAEXPLICITACAO DO ARTIGO

ARTIGO 19

“Toda crianga ou adolescente tem direito a
ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegu-
rada a convivéncia familiar e comunitéria, em am-

2 Estaintroducéo é de autoria de Maria Cecilia ZILIOTTO.

biente livre da presenca de pessoas dependentes
de substancias entorpecentes. “
EXPLICITACAO DOARTIGO 19

1) ao direito de ser criado e educado no seio de
uma familia corresponde o dever desta, da co-
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munidade, da sociedade e do poder publico
de criar e educar criangas e adolescentes.
(ECA, art. 4°, da constituicdo Federal art. 227,
ECA, art. 6°; ECA: cap. lll; ECA: art. 129); 0
direito de ser criado e educado no seio de uma
familia substituta é uma medida de protecéo,
podendo ser realizado por guarda, tutela ou
adocéo. (ECA: artigo 1° e 28°);

3) aconvivéncia familiar e comunitaria é um as-
pecto do direito a liberdade, especificamente
do direito de participar da vida familiar e co-
munitaria sem discriminacdo. (ECA: art. 16:
item V);

4) no caso de haver pais ou responsaveis depen-
dentes de substancias entorpecentes deve-se
encaminha-los a tratamento. (ECA: art. 129:
item | alV).

ARTIGO 20

“Os filhos, havidos ou ndo da relagéo do
casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos di-
reitos e qualificacdes, proibidas quaisquer desig-
nacOes discriminatorias relativas a filiagdo.”

EXPLICITACAO DO ARTIGO 20

A constitui¢do ndo discrimina qualquer tipo
de filiacdo. (C.F., art. 227, Paragrafo VI).

Toda crianga e adolescente tem o direito
de receber uma qualificagdo, ou seja, o direito de
ter o prenome e um nome de familia.

Toda crianca e adolescente havida ou ndo
da relacdo do casamento ou por adogdo tem to-
dos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana.

ARTIGO 21

“Q patrio poder sera exercido em igual-
dade de condicGes pelo pai e pela mée na forma
do que dispuser a legislagéo civil, assegurado a
qualquer deles o direito de em caso de
discordancia, recorrer a autoridade judiciaria
competente para a solucéo da divergémcia.”

EXPLICITACAO DOARTIGO 21

Este artigo considera a mulher igual ao
homem dentro da relacdo familiar (C. F., Art. 5°,
Inciso 1°, artigo 226, Paragrafo 5°).

- Pétrio Poder —“é um conjunto de direitos e de-
veres atribuidos aos pais em relacéo a pessoa e
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aos bens dos filhos ndo emancipados tendo em
vista a prote¢do destes” (Rodrigues, S., Direito
de Familia, 16% edigdo, Saraiva 1989, n° 148);

- Esteartigo diz respeito a competéncia dos pais
quanto a pessoa dos filhos menores, bem como
no que concerne aos seus bens. (C. C. art. 384
e 385).

Considera-se:
1) legislacdo civil: o Cadigo Civil;

2) autoridade judiciaria competente: Art. 146 do
ECA - “A autoridade a que se refere esta Lei €
0 Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz
que exerce essa funcdo, na forma da Lei de
organizacao Judiciaria local.”

ARTIGO 22

“Aos pais incumbe o dever de sustento, guar-
da e educagéo dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigacéo de cumprir
e fazer cumprir as determinac6es judiciais.”

EXPLICITACAO DOARTIGO 22

No “dever de sustento, guarda e educacdo”,
cabe aos pais assegurar as condicdes minimas ne-
cessarias ao adequado crescimento fisico e ao de-
senvolvimento psicossocial da crianga/adolescente.

Na “obrigacdo de cumprir e fazer cumprir
as determinagdes judiciais”, cabe aos pais acatar
qualquer disposigéo judicial no que se refere aos
interesses da crianca e do adolescente, mesmo que
tal decisdo conflite com seus prdprios atos e con-
vicgdes (ECA, artigos 101 e 112).

ARTIGO 23

“A falta ou a caréncia de recursos mate-
riais ndo constitui motivo suficiente para a perda
ou a suspensdo do patrio poder.

Paragrafo Gnico — ndo existindo outro moti-
VO que por si s0 autorize a decretacdo da medida, a
crianga ou o adolescente sera mantido em sua fa-
milia de origem, a qual deveré obrigatoriamente
ser incluida em programas oficiais de auxilio.”

EXPLICITAGAO DO ARTIGO 23

A situagdo de pobreza ou miséria, por si
s, ndo pode constituir-se em argumento para a
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perda do patrio poder. (ECA, artigo 8, paragrafo
3°, artigo 208, artigo 136 inciso 1X).

ARTIGO 24

“A perda e a suspensdo do patrio poder
serdo decretadas judicialmente, em procedimen-
to contraditdrio, nos casos previstos na legisla-
¢do civil, bem como na hip6tese de descum-
primento injustificado dos deveres e obrigacGes a
que alude o art. 22.”
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EXPLICITACAO DO ARTIGO 24

A perda ou a suspensao do patrio poder,
decorre de atos e/ou procedimentos dos pais que
ferem a integridade fisica, mental e social da crian-
ca e adolescente, pais condenados por mais de dois
anos, através de sentencas irrecorriveis; e também
aqueles pais que arruinem os bens dos filhos.

Entende-se por procedimento contradito-
rio o direito de ampla defesa por parte do acusa-
do (ECA: art. 130, 155, 163; C. C. art. 392, 394,
395 e C. F. art. 227).

SECAO 11 - DAFAMILIANATURAL

ARTIGO 25

“Entende-se por familia natural a comuni-
dade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.”

EXPLICITAGCAO DO ARTIGO 25

O termo “Familia Natural” é usado aqui
para diferencia-la do termo “familia substituta”.

“Familia natural” compreende a comuni-
dade formada pelos pais e seu(s) filho(s) ou um
dos pais e seu(s) filho(s), sem exigéncia, seja do
compromisso formal do matriménio seja da esta-
bilidade da relacao familiar.

ARTIGO 26

“Os filhos havidos fora do casamento po-
derdo ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou se-
paradamente, no préprio termo do nascimento, por
testamento, mediante escritura ou outro documen-
to pablico, qualquer que seja a origem da filiacao.

Paragrafo Unico — O reconhecimento pode
preceder o nascimento do filho ou suceder-lhe ao
falecimento, se deixar descendentes.”

EXPLICITACAO DO ARTIGO 26

Os filhos havidos fora do casamento seréo
protegidos legalmente e terdo o direito de usu-
fruir de todos beneficios decorrentes da situagdo
de filiacdo, direito ao nome do pai, alimentos,
guarda e patrio poder.

O reconhecimento do filho podera ser fei-
to pelo casal ou separadamente por um deles atra-
vés de: Escritura ou documento publico; certi-
dédo de nascimento; sentenga de juiz; casamento;
declaracdo de paternidade (espontanea ou por

acdo judicial), escritura publica de reconheci-
mento.

Paragrafo Gnico — O reconhecimento da fi-
liacdo podera ser feito a qualquer tempo, antes do
nascimento ou depois da morte do filho (desde que
haja descendente desse filho). (C. C. lei 883-21-
10-49 e C. C. lei 6015 artigos 50 e s. 5. 31-12-73).

ARTIGO 27

“O reconhecimento do estado de filiacdo é
direito personalissimo, indisponivel e imprescri-
tivel, podendo ser exercitado contra 0s pais ou
seus herdeiros, sem nenhuma restricéo, observa-
do o segredo de Justica.”

EXPLICITACAO DO ARTIGO 27

Entende-se por direito:

- personalissimo — somente a pessoa diretamente
interessada, no caso o filho, podera exercita-lo;

- indisponivel — o filho ndo podera renunciar
ao direito de filiacdo e nem podera negociar
ou fazer transacdo desse direito. (C. C. art.
1035);

- imprescritivel — o direito de filiacdo podera
ser exercitado em qualquer tempo.

A crianca/adolescente enquanto sujeito de
direito podera entrar com uma acao najustica re-
querendo a sua filiacdo ou seja, seu reconheci-
mento como filho, contra os pais, ou no caso de
morte dos pais, contra os herdeiros.

Os termos:
“sem qualquer restricdo” — significa que o re-
conhecimento de filiacdo da crianca/adoles-
cente podera ser obtido independentemente do
estado civil dos genitores;

- “segredo dejustica”: significa a defesa da pri-
vacidade no sentido de evitar escandalo pu-
blico (C.F. art. 5° inciso 60).
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SEGAO 111 - DA FAMILIA SUBSTITUTA
SUBSEGAO I - DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 28

“A colocacéo em familia substituta far-se-
& mediante guarda, tutela ou adogao, independen-
temente da situacdo juridica da crianca ou ado-
lescente, nos termos desta Lei.

Paragrafo 1° — Sempre que possivel, a
crianca ou adolescente deverd ser previamente
ouvido e a sua opinido devidamente considerada.

Parégrafo 2° — Na apreciagdo do pedido
levar-se-a4 em conta o grau de parentesco e a rela-
¢do de afinidade ou de afetividade, a fim de evi-
tar ou minorar as consequéncias decorrentes da
medida.”

EXPLICITAGCAO DO ARTIGO 28

Entende-se por familia substituta: qualquer
familia que ndo seja a natural. A colocagéo provi-
sOria ou permanente da crianca/adolescente em
familia substituta far-se-a independentemente do
fato dela ter sido abandonada ou ndo por sua fa-
milia de origem.

Paragrafo 1° — Aexpressao: “Sempre que
possivel’ — esta ligada ao estagio de desenvolvi-
mento da crianca e ndo a vontade da autoridade
judiciaria. Sempre que a crianga puder se expres-
sar, a autoridade judiciaria tera obrigacdo de
consulta-la.

Paragrafo 2° — A afetividade e afinidade
entre a crianca/adolescente e a familia adotante é
fator de grande importancia para a tomada de de-
cisdo pelo juiz.

ARTIGO 29

“Nao se deferird colocacdo em familia
substituta a pessoa que revele, por qualquer modo,
incompatibilidade com a natureza da medida ou
ndo ofereca ambiente familiar adequado.”

EXPLICITACAO DO ARTIGO 29

Os termos:

- “deferira” — refere-se a autorizar, o judicial;
“pessoa incompativel com a natureza da me-
dida” refere-se a individuos com passado vio-
lento, condutamoral duvidosa, dependentes,
viciados. (ECA artigo 19, artigo 43); “nature-
za da medida” refere-se aos objetivos e finali-
dades da guarda, tutela ou adocédo, ou seja,

visar a protecdo, ao cuidado, a orientacdo e a
promocao da crianga/adolescente.

ARTIGO 30

“A colocacdo em familia substituta ndo ad-
mitira transferéncia da crianga ou adolescente a
terceiros ou a entidades governamentais ou nao-
governamentais, sem autorizagdo judicial.”

EXPLICITACAO DO ARTIGO 30

No momento em que a familia substituta
assume a criagdo e educacdo da crianga/ado-
lescente ndo podera encaminha-la a outra fa-
milia ou instituicdo governamental e ndo go-
vernamental (ECA art. 90 e 93), sem autorizacao
judicial.

ARTIGO 31

“A colocagdo em familia substituta estran-
geira constitui medida excepcional, somente
admissivel na modalidade de ado¢&o.”

EXPLICITACAODOARTIGO 31

A colocagdo em familia substituta estran-
geira dar-se-a apenas na modalidade de adocéo, e
quando esgotadas as possibilidades de colocacéo
da crianca/adolescente em familia substituta bra-
sileira. (ECA —artigos 39 e 52).

ARTIGO 32

“A0 assumir a guarda ou a tutela, o res-
ponsavel prestard compromisso de bem e fielmen-
te desempenhar o encargo, mediante termo nos
autos.”

EXPLICITAGAO DO ARTIGO 32

Entende-se por:
“Prestar compromisso de bem e fielmente de-
sempenhar o encargo, mediante termo aos au-
tos “(C.C.art. 384e SS)-ECAart. 33e36)” a
um ato formal e solene registrado diante do
juiz em cartdrio (registro publico).
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SUBSECAO Il - DA GUARDA
ARTIGO 33

“A guarda obriga a prestacdo de assistén-
cia material, moral e educacional a crianca ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito
de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

Paragrafo 1° — A guarda destina-se a regu-
larizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar
ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e
adocao, exceto no de adogdo por estrangeiros.

Paragrafo 2° — Excepcionalmente, defe-
rir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e ado-
¢do, para atender a situacGes peculiares ou suprir
a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo
ser deferido o direito de representacéo para a pra-
tica de atos determinados.

Paragrafo 3° — A guarda confere a crian-
¢a ou adolescente a condigéo de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previ-
denciarios.

EXPLICITAGAO DO ARTIGO 33

A colocacdo da crianca/adolescente em fa-
milia substituta ou em instituicdo comeca pela
guarda.

A guarda ndo implica na perda do patrio
poder pelos pais; o0 guardido nao fica com o patrio
poder, mas apenas com os atributos deste (art. 384,
lleVldoC.C.).

A guarda pode ser provisoria, por exem-
plo, quando determinada precariamente para re-
solver a situacdo de uma crianca abandonada ou
no inicio de uma separacao dos pais.

E definitiva como resultante de uma de-
cisdo que pde fim ao processo que determina
com quem deverd ficar a crianca/adolescente.
Mesmo a guarda definitiva podera ser revista a
qualquer tempo visando os interesses da crian-
ca/adolescente.

Quando o artigo fala de assisténcia moral
refere-se a valores. Assisténcia moral significa
preservagdo dos valores da familia.

Paragrafo 1° — “A concessao da guarda
liminar ou incidentalmente” significa respectiva-
mente que esta pode ser autorizada no inicio ou a

SUBSECAO 111 -

ARTIGO 36

“A tutela seré deferida, nos termos da lei
civil, a pessoa de até vinte e um anos incompletos
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qualquer momento do processo juridico.

Paragrafo 2° — Entende-se por “situacéo
peculiar” a cessacdo temporéria de convivéncia
entre pais e filhos como, por exemplo, no caso de
viagem dos pais ou dos filhos ou situacdes emer-
genciais tais como cirurgias. Nestes casos excep-
cionalmente sera autorizada a guarda. (ECA art.
83, 84 e 85).

Paragrafo 3° — Entende-se que a condi-
cao de dependente refere-se as dependéncias eco-
ndmica, moral e social, incluindo todos os fins,
inclusive os tributarios. A crianca fica dependen-
te do adulto no que concerne a previdéncia, clu-
be, assisténcia médica etc.

ARTIGO 34

“Q Poder Publico estimulara, através de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
o0 acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga
ou adolescente 6rfao ou abandonado. “

EXPLICITACAO DOARTIGO 34

O Poder Publico através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, facilita-
ra a colocacdo da crianca/adolescente, 6rfdo ou
abandonada, sob a forma de guarda, em fami-
lia substituta.

ARTIGO 35

“A guarda podera ser revogada a qualquer
tempo, mediante ato judicial fundamentado, ou-
vido o Ministério Publico.”

EXPLICITACAO DOARTIGO 35

Entende-se por “ato judicial fundamen-
tado”, a sentenga que discrimine o motivo da re-
vogacao da guarda, baseado em fatos e leis. Tais
fatos sdo, por exemplo, maus-tratos, explorag&o;
“ouvido o Ministério Publico” significa ouvir o
Promotor de Justica. (ECA, artigos 83, 129, 148
paragrafo 3°, 153, 162, 163, 164, 165, 169, 170).

DATUTELA

Paragrafo tnico — O deferimento da tute-
la pressupde a prévia decretacdo da perda ou sus-
pensao do patrio poder e implica necessariamen-
te o dever de guarda.”
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EXPLICITACAODOARTIGO 36

Entende-se por tutela o poder conferido a
uma pessoa capaz para reger a pessoa incapaz e
administrar seus bens (Roberto Jodo Elias, Mi-
nistério Publico/S&o Paulo).

O individuo pode ser tutelado até 21 anos
incompletos, salvo se antes disso, apds os dezoi-
to anos, for emancipado ou casar-se (C. C., art. 9
e 406 até 455).

A tutela podera ser deferida quando hou-
ver a suspensédo ou perda do patrio poder, com o
falecimento dos pais ou quando estes estiverem
ausentes.

Cessa a tutela quando a crianca ou adoles-
cente for adotado ou reconhecido como filho.

O tutor esta obrigado também a exercer a
guarda da crianga/adolescente.

ARTIGO 37

“A especializacdo de hipoteca legal sera
dispensada, sempre que o tutelado ndo possuir
bens ou rendimentos ou por qualquer outro moti-
vo relevante.
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Paragrafo Gnico — A especializacdo de hi-
poteca legal serd também dispensada se os bens,
porventura existentes em nome do tutelado, cons-
tarem de instrumento publico, devidamente regis-
trado no registro de imdveis, ou se os rendimentos
forem suficientes apenas para a mantenga do tute-
lado, ndo havendo sobra significativa ou provavel.”

EXPLICITACAODOARTIGO 37

A especializacéo de hipoteca legal signifi-
ca que o tutor tem que declarar que seus bens sdo
maiores do que os do tutelado. O tutor ndo precisa
fazer essa declaragdo se o tutelado ndo tiver bens
ou rendimentos, ou se 0s bens do tutelado forem
suficientes apenas para o seu sustento, e tambhém
quando os bens do tutelado estiverem registrados
no Registro de Imoveis ou, finalmente, por algum
outro motivo relevante. A Lei ndo especifica que
motivos sdo esses. ARTIGO 38.

“Aplica-se a destituicdo da tutela o disposto
no art. 24.”

EXPLICITACAODOARTIGO 38

Para a destituicdo da tutela aplicam-se as
mesmas regras relativas & destituicdo do pétrio
poder (ECA, artigos 22 e 24; C.C., artigo 445).

SUBSECAO IV - DAADOCAO

ARTIGO 39

“A adogdo de crianca e de adolescente re-
ger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

Parégrafo Unico — E vedada a adog&o por
procuracdo.”

EXPLICITAGAO DO ARTIGO 39

Este artigo simplifica a adocdo, unifi-
cando as duas formas anteriores — simples e
plena — prevalecendo, portanto, uma Unica for-
ma.

Paragrafo tnico — Com esta medida, pro-
cura-se proteger os interesses da crianga/adoles-
cente e evitar que possiveis vantagens possam ser
obtidas por terceiros, advogados, agéncias, para
0S quais costuma-se passar procuragdes para es-
tes fins.

ARTIGO 40

“O adotando deve contar com, no méaxi-
mo, dezoito anos a data do pedido, salvo se ja
estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.”

EXPLICITACAO DOARTIGO 40

Para ser adotado, a crianca/adolescente
devera ter no maximo, 18 anos na data do pe-
dido.

Com idade entre 18 e 21 anos a crianga/
adolescente podera também ser adotado se antes
ja estiver sob guarda ou tutela do adotante.

ARTIGO 41

“A adocéo atribui a condicéo de filho ao
adotado, com os mesmos direitos e deveres, in-
clusive sucessorios, desligando-o de qualquer vin-
culo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais.

Paragrafo 1° — Se um dos conjuges ou
concubinos adota o filho do outro, mantem-se
os vinculos de filiacdo entre o0 adotado e o con-
juge ou concubino do adotante e 0s respectivos
parentes. )

Paréagrafo 2° — E reciproco o direito
sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o
adotante, seus ascendentes, descendentes e
colaterais até o 4° grau, observada a ordem de
vocacao hereditaria.”
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EXPLICITAGCAO DO ARTIGO 41

Com a adocéo, a crianga e o adolescente
tornam-se plenamente filhos da familia que os
adotou tendo, portanto, os mesmos direitos e de-
veres que os filhos biol6gicos. Com a adogdo a
crianca/adolescente desliga-se totalmente de sua
familia de origem.

O adotado nao pode casar-se com o irmao
ou pais biolégicos; o adotante, por sua vez nao
podera casar-se com o adotado.

Paragrafo 1° — Irmé&os adotivos ndo po-
derdo casar-se porque sao irméaos.

ARTIGO 42

“Podem adotar os maiores de vinte e um
anos, independentemente de estado civil.

Paragrafo 1° - ndo podem adotar os ascen-
dentes e os irm&os do adorando.

Paragrafo 2°— Aadogao por ambos os con-
juges ou concubinos podera ser formalizada, des-
de que um deles tenha completado vinte e um anos
de idade, comprovada a estabilidade da familia.

Paragrafo 3° — O adotante ha de ser, pelo
menos, dezasseis anos mais velho do que o ado-
tando.

Paragrafo 4° — Os divorciados e os judi-
cialmente separados poderdo adotar conjuntamen-
te, contanto que acordem sobre a guarda e o regi-
me de visitas, e desde que o estagio de convivéncia
tenha sido iniciado na constancia da sociedade
conjugal.

Paragrafo 5° — A adoc¢do podera ser
deferida ao adotante que, apds inequivoca mani-
festacdo de vontade, vier a falecer no curso do
procedimento, antes de prolatada a sentenca.”

EXPLICITAGAO DO ARTIGO 42

Qualquer pessoa maior de 21 anos casada,
solteira, vilva, divorciada, separada, podera ado-
tar uma crianga/adolescente.

Paragrafo 1° — Os av0s e 0s irmdos do
adotando nédo poderao adota-lo.

Paragrafo 2° — Quando duas pessoas, ndo
normalmente casadas, quiserem adotar, é neces-
sario que pelo menos um deles tenha completado
21 anos de idade e que esta familia seja estavel,
isto é, que a unido seja avaliada como firme, e
com possibilidades de duracdo. (Art. 226, para-
grafos 3°e4°daC. F.).

Paragrafo 4° — Os casais separados ou di-
vorciados podem adotar conjuntamente uma crian-
ca/adolescente. Para isso € preciso que estejam
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de acordo sobre qual deles detém a guarda da
crianca/adolescente e estejam também de acordo
sobre o regime de visitas a crianga/adolescente.
Finalmente, é necessario que a convivéncia com
a crianca adotada tenha sido iniciada antes da se-
paracdo do casal.

Paragrafo 5° — O juiz podera conceder a
adocdo ao adotante mesmo apds sua morte, quan-
do este adotante tiver inanifestado uma firme von-
tade de adotar e o processo de adogéo ainda esti-
ver em andamento. (Artigo 47, paragrafo 6° ECA).

ARTIGO 43

“A adogdo serd deferida quando apresen-
tar reais vantagens para o adotando e fundar-se
em motivos legitimosS.”

EXPLICITACAO DO ARTIGO 43

Reais vantagens e motivos legitimos sig-
nificam que a adogdo é um instrumento que pro-
tege os direitos da crianca/adolescente, ndo po-
dendo ser usado para satisfazer interesses e outros
objetivos que ndo estes. (ECA, art. 29/30/39).

ARTIGO 44

“Enquanto ndo der conta de sua adminis-
tracéo e saldar o seu alcance, ndo pode o tutor ou
o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

EXPLICITAGCAO DO ARTIGO 44

O tutor/adotante ou o curador ndao podera
adotar se tiver dividas ou problemas na adminis-
tracdo de seus bens materiais. Devera antes disso
regularizar sua situacdo. O adotante devera ainda
demonstrar condi¢des de administrar satisfatoria-
mente os bens do adotado.

ARTIGO 45

“A adocdo depende do consentimento dos
pais ou do representante legal do adotando.

Paragrafo 1° — O consentimento sera dis-
pensado em relacdo a crianca ou adolescente cu-
jos pais sejam desconhecidos ou tenham sido
restituidos do patrio poder.

Paragrafo 2° — Em se tratando de adotan-
do maior de doze anos de idade, serd também ne-
Ccessario o seu consentimento.
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EXPLICITAGCAO DO ARTIGO 45

Este artigo procura garantir que a adocdo
da crianga/adolescente deva ser um processo cons-
ciente, transparente e refletida no sentido que tanto
0 pai quanto a mae do adotado (ou se for o caso, 0
responsavel) consintam na sua adocéo. (art. 166
ECA).

Paragrafo 1° — Com este paragrafo pro-
cura-se agilizar o processo de adogao.

Paragrafo 2° — A adocédo do adolescente
maior de 12 anos ndo podera ser realizada sem
que este seja ouvido.

ARTIGO 46

“A adocdo sera precedida de estagio de
convivéncia com a crianga ou adolescente, pelo
prazo que a autoridade judiciaria fixar, observada
as peculiaridades do caso.

Paragrafo 1°- O estagio de convivén-
cia podera ser dispensado se 0 adotando ndo
tiver mais de um ano de idade ou se, qualquer
que seja a sua idade, ja estiver na companhia
do adotante durante tempo suficiente para se
poder avaliar a conveniéncia da constituigdo
do vinculo.

Paragrafo 2° — Em caso de adog¢éo por
estrangeiro residente ou domiciliado fora do pais,
0 estagio de convivéncia, cumprido no territério
nacional, sera de no minimo quinze dias para
crianca de até dois anos de idade, e de no mini-
mo trinta dias quando se tratar de adotando aci-
ma de dois anos de idade.”

EXPLICITACAO DO ARTIGO 46

“Peculiaridades do caso” referem-se: a
idade da crianca, ao grau de estabilidade do ca-
sal, ao vinculo de filiagcdo ja estabelecido, ao
tempo de convivéncia do casal com a crianga/
adolescente e ao estado da crianca (fisico, men-
tal e social).

Paragrafo 1° — Se o adotando tiver me-
nos de um ano de idade ndo precisara passar pelo
estagio de convivéncia, pois essa situacao iguala-
se a condicdo de um recém-nascido de pais biol6-
gicos. O mesmo ocorrera se a crianga/adolescen-
te ja estiver em companhia dos adotantes por
tempo suficiente para sua adaptacao.

Paragrafo 2° — As adog0es feitas por es-
trangeiros estdo sujeitas a estagios maiores de
convivéncia, em territorio nacional, visando
com isso uma melhor adaptacdo entre adotan-
tes e adotado.
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ARTIGO 47

O vinculo da adogéo constitui-se por sen-
tenca judicial, que serd inscrita no registro civil me-
diante mandado do qual ndo se fornecera certiddo.

Paragrafo 1° — A inscri¢do consignara o
nome dos adotantes como pais, bem como o nome
de seus ascendentes.

Paragrafo 2° — O mandato judicial, que
serd arquivado, cancelara o registro original do
adotado.

Paragrafo 3° — Nenhuma observacao so-
bre a origem do ato podera constar nas certiddes
do registro.

Paragrafo 4° — A critério da autoridade
judiciaria, podera ser fornecida certiddo para a sal-
vaguarda de direitos.

Paragrafo 5° — A sentenca conferira ao
adotado 0 nome do adotante e, a pedido deste,
poderé determinar a modifica¢do do prenome.

Paréagrafo 6° — Aadog¢éo produz seus efei-
tos a partir do transito em julgado da sentenca, ex-
ceto na hipotese prevista no art. 42, Paragrafo 5,
caso em que tera forca retroativa a data do 6bito.”

EXPLICITACAO DO ARTIGO 47

O registro de adog¢do ndo sera fornecido a
ninguém. Permanecera arquivado em cartorio. O
registro podera ser requerido ao juiz, apenas em
casos excepcionais, como para fins matrimoniais
com o sentido de evitar que casamentos intra-fa-
miliares ocorram.

A partir do momento da adog¢éo, todos os
dados originais do adotado serdo substituidos por
aqueles que se referem a sua nova familia.

ARTIGO 48

“A adocdo é irrevogavel!”

EXPLICITACAO DOARTIGO 48

Uma vez dada a crianca/adolescente para
adocdo, 0s pais ou responsaveis ndo poderao vol-
tar atrds na sua decisdo, 0 mesmo acontecendo
com aqueles que aceitaram a crianga/adolescente
para adocéo.

ARTIGO 49

“A morte dos adotantes ndo restabelece o
patrio poder dos pais naturais.”
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EXPLICITACAO DOARTIGO 49

Se o0s adotantes morrerem a crianga/adoles-
cente ndo podera retornar para os pais bioldgicos.

ARTIGO 50

“A autoridade judiciaria manterd, em cada
comarca ou foro regional, um registro de criangas
e adolescentes em condigBes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adocao.

Paragrafo 1° — O deferimento da inscri-
cdo dar-se-4 ap6s prévia consulta aos 6rgaos téc-
nicos do Juizado, ouvido o Ministério Publico.

Paragrafo 2° — ndo sera deferida a inscri-
¢do se o interessado ndo satisfizer os requisitos
legais, ou verificada qualquer das hipoteses pre-
vistas no art. 29.”

EXPLICITACAO DO ARTIGO 50

Para que um casal consiga sua inscri¢do
no cadastro de pessoas interessadas na adocao,
deverao ser ouvidos os 6rgaos técnicos do juizado
e 0 Ministério Publico no sentido de analizarem
se esse casal estd em condigdes de adotar a crian-
ca/adolescente (ECA art. 29).

ARTIGO 51

“Cuidando-se de pedido de adocdo formu-
lada por estrangeiro residente ou domiciliado fora
do pais, observar-se-a o disposto no art. 31.

Paragrafo 1° — O candidato devera com-
provar, mediante documento expedido pela auto-
ridade competente do respectivo domicilio, estar
devidamente habilitado & adog&o, consoante as leis
do seu pais, bem como apresentar estudo psi-
cossocial elaborado por agéncia especializada e
credenciada no pais de origem.

Paragrafo 2° — Aautoridade judiciaria, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
podera determinar a apresentacao do texto perti-

Rev. Bras. Cresc. Des. Hum. S. Paulo, 11(2), 2001

nente a legislacdo estrangeira, acompanhado de
prova da respectiva vigéncia.

Paragrafo 3° — Os documentos em lingua
estrangeira serdo juntados ao autos, devidamente
autenticados pela autoridade consular, observa-
dos os tratados e as convengdes internacionais, e
acompanhados da respectiva traducgéo, por tradu-
tor publico juramentado.

Paragrafo 4° — Antes de consumada a ado-
¢do ndo serd permitida a saida do adotando do
territorio nacional.”

EXPLICITACAO DO ARTIGO 51

Os candidatos estrangeiros que irdo adotar
deverdo apresentar um documento expedido por
autoridade competente do seu pais afirmando que
0s mesmos estdo habilitados para adotar.

Além disso, devera ser apresentado um
estudo psicossocial elaborado em agéncia cre-
denciada no pais de origem do adotante atestan-
do a condic¢do da familia e/ou individuo adotante,
que evidenciem que estdo em condic@es intra e
extra familiares para adotar (C.F. art. 227 para-
grafo 5°).

ARTIGO 52

“A adocdo internacional podera ser condi-
cionada a estudo prévio e analise de uma comis-
sdo estadual judiciéria de adocéo, que fornecera
0 respectivo laudo de habilitagdo para instruir o
processo competente.

Paragrafo Unico — Competira a comisséo
manter registro centralizado de interessados es-
trangeiros em adogao.”

EXPLICITAGAO DO ARTIGO 52

Os adotantes estrangeiros deverdo mostrar-
se competentes e habilitados perante o 6rgéo pu-
blico, comissdo judiciaria de adog&o, para con-
cretizar a adogao.
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Capitulo 2
BASES SOCIO-CULTURAIS DOSARTIGOS

ARTIGO 19

“Conviver” ndo deve ser visto como sin6-
nimo de “morar junto”, simplesmente. Convivén-
cia é uma coabitacdo com qualidade de vida.

A “convivéncia familiar e comunitaria”,
pressupde a existéncia de um espaco fisico onde
a referida convivéncia possa efetivar-se. Familias
forcadas pela miséria e pela pobreza a viverem
em condicdes habitacionais inadequadas podem
ter o crescimento e desenvolvimento das suas
criancas e adolescentes afetados.

Para que haja convivéncia familiar e co-
munitaria é necessario igualmente o preenchimen-
to de certas condigdes gerais tais como: emprego,
transporte, lazer, salde, educacdo, etc.

O “direito de ser educado no seio de uma
familia” deve ser entendido, modernamente, como
a capacidade ou potencialidade da familia de pro-
piciar a educacdo ou instrucdo de seus membros
que, numa sociedade complexa como a brasilei-
ra, tende a ser progressivamente alguma coisa a
ser obtida fora da familia.

Essa educacdo sera garantida através das
condicbes dadas a familia para que esta possa
propicia-la a crianca tanto pelo sistema formal de
ensino quanto pelo ndo formal (os “centros de
juventude”, organizag0es religiosas, etc).

ARTIGO 20

Para que os filhos tenham os mesmos di-
reitos e qualificagdes deverdo ser oferecidos ser-
vigos de facil acesso que possibilitem a nomea-
¢do: € necessario haver cartérios em quantidade
suficiente; condigdes de acesso a0 mesmo e
gratuidade do servigo para quem ndo tem condi-
¢Oes de paga-lo.

ARTIGO 21

N&o basta proclamar que o homem e a
mulher devem ter direitos iguais no exercicio do
Patrio Poder. E necessario que sejam garantidas
condigdes de carater socio-econdmico e cultural
(acesso a informacdo, educacdo, etc.) que permi-
tam a efetivagdo desta igualdade.

Para a concretizacdo desse direito devera
haver uma ampla difusdo da igualdade homem/
mulher em todas os lugares e/ou situagdes onde
possa ser exercido o Patrio Poder: bancos, insti-
tuicdo de ensino, de salde, etc.

ARTIGO 22

Para que seja garantido o sustento, a guar-
da e a educacao dos filhos menores, é necessario
que seja dado aos pais acesso a escolarizagao, a
cultura, ao trabalho e que sejam garantidas a es-
tes condicOes seguras de vida e moradia.

O artigo implica na co-responsabilidade
entre pais/familia e Estado. Aos pais devem ser
dadas condi¢Oes externas que permitam o cum-
primento dos deveres implicitos no artigo. Os pais
ndo devem ser penalizados ou culpabilizados pelo
ndo cumprimento do dever do sustento, guarda e
educacao dos filhos quando néo Ihe sdo ofereci-
das condicGes minimas para o exercicio desse
dever.

ARTIGO 23

Cabe ao Estado a efetivacao de Programas
Oficiais de Auxilio Maternal que supram as ne-
cessidades da familia para que esta tenha condi-
cOes de exercer o Patrio Poder, promovendo um
adequado crescimento e desenvolvimento da
crianca e do adolescente.

ARTIGO 24

O ECA impde condicdes severas e rigi-
das para que haja a retirada do Patrio Poder.
Isto s6 podera ser feito pela autoridade judicia-
ria em situacdes muito particulares (ver
explicitacdo do Art. 24).

ARTIGO 25

O ECA abre o conceito de familia natural,
permitindo que a familia monoparental (apenas
um dos pais e seu(s) descendente(s)) também seja
considerada uma familia natural.

Quando nos referimos aos descendentes
devemos incluir também os filhos adotados.

Uma familia monoparental, apesar de ndo
ser uma forma tradicional de organizacéo fami-
liar, ndo significa, de modo nenhum, que esta fa-
milia seja ou esteja desestruturada.

ARTIGO 26 E 27

Vide Capitulo 1: A lei e sua explicitagdo.
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ARTIGO 28

A colocacgdo da crianga/adolescente em
familia substituta ocorre quando a familia de ori-
gem, temporaria ou permanentemente, nao esti-
ver em condicdes de exercer suas funcdes pro-
prias relativas aos cuidados com a crianga/
adolescente e relativas a sua educacao.

A colocacdo em familia substituta, dessa
forma, é um problema que diz respeito a dinami-
ca interna das familias (tanto as de origem da
crianca/adolescente quanto as substitutas).

Portanto a colocacdo em familia substitu-
ta, ndo podera nunca ser vista como uma solugdo
para o problema social da miséria, do abandono,
da fome, do desemprego, como uma forma de
ascensdo social da crianca/adolescente.

Muitas familias encaminham seus filhos
para a familia substituta como resultado da misé-
ria que afeta individualmente essas familias; mas,
a guarda, a tutela ou adogdo ndo sdo formas de
resolver em escala coletiva, o problema social da
miséria, do abandono, desemprego, etc.

Assim a colocacdo em familia substituta deve
ser vista como uma medida de protecdo a crianca/
adolescente que visa preservar seus direitos, inte-
resses e adequado crescimento e desenvolvimento.

ARTIGO 29

Por “incompatibilidade da natureza da
medida” e “ambiente familiar adequado” ver ar-
tigos 19 e 22, bases psicoldgicas do artigo.

ARTIGO 30

No momento em que se assume a criagdo e
educacdao de uma crianga/adolescente assume-se a
responsabilidade por essa crianca. Esta responsa-
bilidade nao podera ser transferida, em hipotese
alguma, para instituicdo sem autorizagao jucdicial.

Quando uma familia substituta assume uma
crianga significa que tomou uma séria decisdo que,
dificilmente (s6 em situacBes extremas) seré re-
vertida.

Dificuldades temporarias corriqueiras, de
carater financeiro, habitacional, de trabalho ou
relacionais, ndo devem constituir nunca motivo
para que a familia substituta transfira para outras
a responsabilidade que assumiu.

ARTIGO 31

A adogdo por familia estrangeira implica
em desenraizamento sécio/cultural.
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Por isso, ela representa uma situacao ex-
cepcional e nunca a regra; ndo deve ser entendida
como um conto de fadas que vai, miraculosamente
transformar a crianga/adolescente de “Gata
Borralheira” em “Cinderela”.

ARTIGO 33

\er artigos 19 e 22.

ARTIGO 34

Reconhecendo os beneficios advindos da
convivéncia da crianga/adolescente em ambiente
familiar, devera o Poder Publico estimular, atra-
vés de incentivos e subsidios, a guarda como a
forma mais simples de colocacdo da crianga/ado-
lescente em familia substituta.

ARTIGO 36

Segundo Maria Josefina Becker, a tutela é
uma medida menos radical que a adogao porque
acrianca tutelada continua mantendo rela¢fes com
seu meio familiar e com sua comunidade cultural
de origem (ver art. 28, paragrafo 2).

ARTIGO 37

O espirito desse artigo é o de verificar se a
idoneidade moral do tutor para que possa exercer
bem as suas func@es inclusive no que diz respeito
aos aspectos financeiros da tutela.

ARTIGO 39

Este artigo visa a protecdo e preservacdo
dos interesses da crianga/adolescente pois muitas
vezes a adogdo através de procuragdo tem fins
lucrativos.

Busca-se, com esse artigo, um contato di-
reto da familia que adota com a crianga/adoles-
cente adotada, visando os interesses desta (ver
art. 29).

ARTIGO 41

Ver artigo 25, “bases psicoldgicas do ar-
tigo”.
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ARTIGO 42

O espirito deste artigo é o de facilitar o pro-
cesso de adogdo aproximando as caracteristicas
do adotante ou da familia substituta 0 maximo
possivel da realidade atual.

Nesse sentido, hoje em dia podem adotar
0s solteiros, os casais separados, 0s vilvos e mes-
mo aqueles que faleceram no curso do processo
de adocéo.

ARTIGO 43

Quando o artigo fala em reais vantagens,
ndo se deve entendé-las como vantagens finan-
ceiras ou socio-econdmicas. Mais uma vez é im-
portante salientar que a adocdo ndo pode ser vista
como mecanismo de ascensdo social.

N&o devem ser considerados motivos legi-
timos, situacdes circunstanciais de dificuldades
socio-econdmicas que levam familias a dar seus
filhos para adocéo.

ARTIGO 45

O consentimento dos pais ou responsaveis
como condicdo necessaria para adog¢ao visa im-
pedir o florescimento da “industria da ado¢&do”
0u que esta seja vista, de alguma forma, como um
negocio. Ver artigo 48 (explicitacdo da lei).

ARTIGO 46

Este artigo também, da mesma forma que
outros, busca que a adogao seja encarada como
uma relacéo social de paternidade e filiacdo
estabelecida no interior de uma familia e ndo como
uma transacdo comercial de qualquer tipo.

ARTIGO 47

O espirito deste artigo € o de criar uma nova
condicdao familiar para o adotado em substituicdo
a sua condicao original, para que nao haja qual-
quer tipo de discriminacgdo social em funcdo da
situacdo peculiar da crianga/adolescente.
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ARTIGO 48

Com este artigo pretende-se conferir ao ato
de adocdo um alto grau de seriedade de forma a
que de falo, o adotado seja considerado filho do
qual ndo se pode abdicar e também para evitar
que qualquer situacdo problema que a familia
apresente venha a por fim a relacdo de adoc&o.

ARTIGO 49

Este artigo coloca que a morte dos adotan-
tes nada tem a ver com o restabelecimento do
patrio poder da familia natural. Isto significa que
esta crianca/adolescente se torna 6rfa, devendo a
solucdo de sua situacdo ser semelhante a que se-
ria dada no caso da morte dos pais naturais.

ARTIGO 50

Esse registro de criangas/adolescentes em
condicOes de serem adotadas e de casais interes-
sados na adocdo deve ser encarado como uma
prestacdo de servico publico & comunidade.

Este servico deveria ser o mais amplo e
descentralizado possivel e incorporar tecnologia
de informatica.

ARTIGO 51

Interpretando o espirito deste artigo pode-
mos colocar que a adocao far-se-a prioritariamente
por casais brasileiros visando que a crianca/ado-
lescente permaneca em seu pais de origem, com
sua propria lingua e cultura.

Pode-se colocar que a adogao por estran-
geiro é um procedimento complexo envolven-
do uma série de atos burocraticos que objetivam
impedir qualquer tipo de negociacdo que im-
plique em trafico internacional de criancas/ado-
lescentes.

ARTIGO 52

Trata-se neste artigo de uma possibilidade
e ndo de uma obrigatoriedade.
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Capitulo 3:
BASES PSICOLOGICAS DOSARTIGOS

ARTIGO 19

| - Ser criado e educado em uma familia
compreende e implica:

1 - um Sistema de Cuidados que consiste
em um conjunto de agdes estaveis e continuas que
os adultos exercem em relacéo a crianca e ao ado-
lescente, visando a garantia da vida e da satisfa-
¢do das necessidades infantis e adolescentes de
sono, de alimentacéo, de higiene e necessidades
relacionais. Estas Gltimas podem ser subdividi-
das em duas outras necessidades:

- de apego, entendido como um conjunto de
acOes (de pais e de filhos), através das quais
as necessidades de seguranca e pertencimento
sdo satisfeitos, concorrendo assim para o re-
conhecimento da crianga e do adolescente
como ser humano, como “si préprio” permi-
tindo que ele se diga a si mesmo: “eu sou”;

- de autonomia, entendida como conjunto de
acOes (de pais e de filhos), que permitem a
exploracdo e a acdo da crianga em dire¢éo ao
mundo, propiciando para a crianga e para 0
adolescente a sua confirmagdo como sujeitos,
permitindo que eles digam a si mesmo: “eu
posso”.

2 - em uma funcdo educativa compreendi-
da como a possibilidade que essa familia oferece
a seus membros de se apropriar da cultura e da
cidadania.

Il - Entende-se por convivéncia familiar o
interrelacionamento de sujeitos que mantém en-
tre si lagos de filiagdo (bioldgica e extrabiolégica,
no caso da adogao). Os lacos de filiagdo, em prin-
cipio, propiciam a identidade, ou seja o sentimento
de um “si préprio” a partir da familia como grupo
de pertencimento. Assim, a identidade significa
ter um nome (um si préprio) e um sobrenome (um
cla ao qual se pertence).

I11 - Deve-se entender por ambiente livre
da presenga de pessoas dependentes de substan-
cias entorpecentes, de uma maneira geral, as si-
tuacdes geradas pelo consumo de substancias to-
xicas de qualquer natureza, que impossibilitem ou
dificultem o exercicio dos papéis necessarios para
que haja convivéncia familiar.

ARTIGO 20

O artigo 20 implica que toda crianca, qual-
quer que tenha sido a sua origem, dentro ou fora
da relacdo de casamento ou por adocdo, tem di-
reito a filiacdo. Este tem como pressupostos:

1 - O direito a maternagem, que € o direito
da crianca/adolescente ter um sistema de cuida-
dos continuos e sistematicos de um grupo fami-
liar de modo a protegé-lo, dar-lhe pertencimento
e encaminhamento. Através dela, é estabelecido
o vinculo crianca-familia pelo qual a crianga se
reconhece e se estrutura como pessoa.

2 - O direito a uma qualificacdo, ou seja, a
ter um prenome e um nome de familia. Através
do processo de nomeagdo a crianca e o adoles-
cente sdo incluidos numa ordem familiar a qual é
responsavel pela incluséo deles numa ordem s6-
cio-cultural. A atribuicdo do nome faz parte do
sistema de cuidados, indicando a qualidade da
interacao familiar. A pessoa tanto é identificada
pelo nome quanto se identifica através dele; as-
sim, 0 nome enquanto parte do sistema de cuida-
dos funciona como um facilitador ou um dificul-
tador do encontro da pessoa consigo mesma,
favorecendo ou ndo o desenvolvimento da auto-
estima e da auto confianga.

3 - Direito a conhecer sua condi¢&o de fi-
liacdo (no caso de adogdo). O conhecimento da
condicdo originaria de filiacdo pela crianca ado-
tada pode ser entendido como incluido no direito
ao respeito (V. Planilha da educagdo e ECA, arti-
gos 15 e 17). O falseamento ou omisséao de infor-
mac0es, em geral, causa, nas criangas e adoles-
centes como sujeitos em formacdo, falta de
confianca nos outros e em si préprio; quando esse
falseamento acontece a respeito da origem, oca-
siona, além disso, um duplo referencial de si pro-
prio, mesmo que inconsciente, com possiveis con-
seqliéncias psicoldgicas, como, por exemplo,
distarbios de conduta.

ARTIGO 21

O poder na familia resulta da interagdo
entre trés componentes: pai, mae, filhos (ou figu-
ras paterna, materna e filial). De acordo com o
ECA, mée e pai participam em condicdes de igual-
dade, guardadas as diferencas especificas devido
a seus papéis de mae e de pai, no cuidado e edu-
cacdo dos filhos.

Na medida em que o ECA ndo se baseia
mais na concepcao patriarcal de familia, é impor-
tante separar “funcBes” das pessoas que as exer-
cem. Assim sendo, podem haver funcfes paternas
sendo exercidas pelo pai ou pela mae e vice-versa,
como no caso das familias monoparentais.

O pétrio poder é exercido, em condi¢des
de igualdade, por dois sujeitos de poder e/ou au-

—24—



Refere-se ao Art. de mesmo nome, 11(2), 01-28, 2001

toridade: o pai e a mée. A justificativa ou razdo
para este poder deles sobre os filhos é a necessi-
dade de amparar, cuidar e educar a crianca e 0
adolescente e ndo uma necessidade de mando.

O patrio poder refere-se a questao da auto-
ridade que os pais detém e devem exercer sobre 0s
filhos, na medida em que a crianca é um sujeito em
desenvolvimento, necessitando assim, ser protegi-
da. O fato da crianca ser um sujeito em desenvol-
vimento significa que ela nem sempre pode deci-
dir (no sentido de se auto proteger) por si propria,
dependendo da fase de desenvolvimento em que
se encontra e do problema a ser resolvido. Assim,
a dependéncia da crianca € relativa a etapa de de-
senvolvimento em que se encontra, fazendo parte
da autoridade dos pais a colocagdo de limites.

O poder dos pais sobre a pessoa dos filhos
deve, portanto, ser exercido de maneira democra-
tica e negociada. Esta negociacdo garante a parti-
cipacdo da crianca e do adolescente como um
sujeito de direitos na formagao de sua futura ci-
dadania.

Quando néo envolve terceiros, a discordia
na familia deve ser resolvida preferencialmente
dentro do préprio grupo familiar, afim de se ga-
rantir 0 espacgo privado em relagdo ao publico.
Embora a familia seja considerada a “célula mater
da sociedade” (C. F.), ela existe, ao mesmo tem-
po, como uma institui¢do independente do poder
publico e da sociedade no que se refere aos seus
processos internos. Entende-se porprocessos in-
ternos as trocas afetivas intra e intermembros fa-
miliares bem como os processos decisorios fren-
te as demandas do cotidiano.

Considerando o grupo familiar como um sis-
tema vivo, a existéncia de conflitos é inerente a seu
funcionamento. Deste modo, o0 grau de harmonia
familiar decorre, também da sua capacidade de ma-
nejo ou administracéo dos seus conflitos.

No caso de haver impossibilidade do gru-
po familiar resolver as suas discordancias, a au-
toridade judiciaria competente devera respaldar
o grupo familiar para que ele prdprio consiga en-
contrar as solugdes adequadas para o problema.
E importante ressaltar este aspecto porque se a
familia conseguir resolver seus proprios conflitos
ela esta crescendo como grupo e se constituindo
num local adequado para o desenvolvimento da
crianga/adolescente.

ARTIGO 22

Sustento, guarda e educacao sdo deveres
familiares basicos, segundo o Estatuto. Eles
acontecem concomitantemente, de modo que, ao
sustentar e guardar os pais educam e vice-versa.
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No entanto, para fins de analise, o susten-
to refere-se & garantia das condi¢des materiais de
satisfacdo das necessidades basicas; a guarda (ndo
confundir guarda como modalidade de Familia
Substituta) refere-se a protecdo e educar refere-
se ao encaminhamento da autonomia, ou seja, a
possibilidade de apropriacdo da cultura pela crian-
ca/adolescente.

O sustento ou satisfacdo das necessidades
bésicas infantis se d& através dos componentes:
sono, alimentagdo, higiene e componente rela-
cional (V. Planilhas da Salde e Educacdo).

O dever da guarda dos pais refere-se ao
direito a protecdo da crianca e do adolescente e
que compreende:

1. direito a protecao fisica, isto é, ambien-
te seguro;

2. direito a protecdo relacional, isto €, pro-
tecdo frente a situacOes, externas ou internas com
as quais a crianga ndo consegue ainda lidar. Por
exemplo: 0 neonato ou recém nascido precisa ser
“abracado”, “contido”, quando se descontrola, a
fim de que possa readquirir o controle; a crianga
ndo deve assistir a uma relagdo sexual de adultos
porque pode interpretar tal ato como uma violén-
cia de um adulto contra outro; a crian¢a ndo deve
entrar precocemente no mercado de trabalho por-
que pode ficar exposta a situagdes da vida adulta
que néo é capaz de elaborar, além de se ver priva-
da do direito a brincar, essencial para o seu de-
senvolvimento sadio, etc.

O dever dos pais de educar os filhos refe-
re-se ao:

1. direito a apropriar-se da cultura e da ci-
dadania através do acesso a escola, cultura, es-
porte, lazer e convivéncia comunitaria;

2. direito ao acesso ao ambiente préximo;
esse acesso é propiciado pelo respeito a necessi-
dade que tem a crianga de explorar o seu ambien-
te, ou seja, de conhecer 0 mundo, experimentan-
do, e através dessa experimentacdo, conhecer-se
a si prépria. Esse conhecimento € a base para o
sentimento de autonomia e autoconfianca.

ARTIGO 23

A falta ou a caréncia de recursos materiais
da familia é um fator que pode gerar dificuldades
de toda ordem. No entanto, as familias diferem
no modo como lidam com tais dificuldades, po-
dendo até ocorrer estreitamento dos lagos fami-
liares dentro de uma filosofia de vida comunita-
ria e compartilhada. Mesmo no caso de haver
desagregacao familiar devido a falta de recursos
materiais, é preciso levar em conta que a familia
permanece sendo o lugar onde preferencialmente
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deve ocorrer o desenvolvimento infantil e ado-
lescente.

Neste sentido, a permanéncia da crianga e
do adolescente em sua farnilia de origem é um
facilitador do seu desenvolvimento, na medida em
que favorece uma base segura e estavel.

Sdo estas as bases psicoldgicas que funda-
mentam a idéia presente no Estatuto de que “toda
crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio de sua (incluindo a “adotiva”)
familia.”

ARTIGO 24

Do ponto de vista do desenvolvimento
emocional da crianca/adolescente, todo o esforco
deve ser feito para manté-la no seu nucleo fami-
liar. No entanto, nos casos de maus-tratos, opres-
sdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou pelo
responsavel ou ainda, nos casos de comprovado
abandono, a familia pode néo estar provendo uma
base segura; neste caso, ap6s todas as tentativas
de reestruturar a situacdo doméstica (art. 23), de-
cide-se, judicialmente, pela perda e suspensdo do
patrio poder.

Porque a perda do patrio poder é sempre
decretada em beneficio da crianca/adolescente,
estes deverdo ser ouvidos (sempre que tenham
condicBes de se expressar) para que manifestem
sua posicao frente a situacao.

ARTIGO 25

A familia natural é aquela que se contra-
pde a familia substituta. Ela é natural porque é
unida por lagos de sangue.

Mas, além do aspecto bioldgico propria-
mente dito, a familia natural (e a substituta tam-
bém) tém uma dimenséo relacional porque, mes-
mo antes do nascimento, a crianga esta sendo
gostada na “cabe¢a” ou na psiqué de um ou de
ambos os pais.

As bases bioldgicas da familia estdo liga-
das a evolugdo da espécie que, por ter favorecido
o0 desenvolvimento do recém nascido fora do Ute-
ro, favoreceu o vinculo mae-crianga e a presenca
do pai através do apego deste a mae.

ARTIGO 26

Este artigo enfatiza a forca das relagdes
reciprocas de filiacdo e paternidade, na medida
em que facilita e favorece seu reconhecimento
legal.
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ARTIGO 27

Este artigo complementa o anterior enfati-
zando o direito a ser reconhecido por aqueles que
Ihe deram origem.

Os artigos 26 e 27 fundamentam-se no di-
reito da criancga e do adolescente de ter reconhe-
cida a sua origem.

Todas as questbes envolvendo a origem sédo
estruturantes do psiquismo humano e ndo podem
ser relegadas a um segundo plano pois se néo fo-
rem esclarecidas, tornam-se problematicas para o
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

ARTIGO 28

O ECA prevé que, em situacBes excepcio-
nais, a crianca ou adolescente pode precisar de
uma familia substituta, podendo esta substituicéo
da familia natural ocorrer sob as formas de guar-
da, tutela ou adocéo.

A familia substituta se contrapfe a fami-
lia natural pelo fato de pais e filhos ndo mante-
rem entre si vinculos bioldgicos. Ambas as fa-
milias, contudo, caracterizam-se pela existéncia
de um vinculo relacional. Este vinculo esté ba-
seado em uma relagdo de afetividade, que pode
ser entendida como o fato da crianca adolescen-
te afetar ou ser afetada pela familia. E muito
importante considerar que as funcfes basicas
familiares de pertencimento, protecéo e encami-
nhamento sdo estruturadas em torno da
vinculagdo afetiva que da significado a essas
funcdes, na medida em que “subjetiva” (isto é,
transforma em sujeito) a crianca. A crianca ado-
lescente/sujeito, por sua vez, percebe quem cui-
da, também como um sujeito.

Ser visto leva a “se ver” e a aprender a ver
0 outro, ou seja, a se relacionar. Dentro desta rede
de interacdes e significacdes, a crianga adolescente
se identificacomo membro do grupo familiar. Na
medida em que é amada e assim se sente, adquire
auto-estima, autoconfianga, e desejo de colabo-
rar, primeiramente no grupo familiar e, postenor-
mente, no grupo social mais amplo.

Paragrafo 1° — O ECA esta baseado em
uma nocdo de crianca adolescente como sujeito
de direitos. Nesta medida, a crianga adolescente
ndo é apenas objeto de cuidados, protecdo, etc,
mas, sobretudo, um agente de seu desenvolvimen-
to. Assim, uma vez que se detecte a necessidade
de uma familia substituta, a crianca/adolescente
deve ser ouvida como alguém que sabe, sente, ava-
lia — mesmo que, muitas vezes, de um ponto de
vista excessivamente subjetivo ou egocéntrico —
a sua situagdo.

— 26—



Refere-se ao Art. de mesmo nome, 11(2), 01-28, 2001

Paragrafo 2° — Na medida em que a
familia esta fundada em lagos de pertencimento e
filiacdo, os parentes sdo, por generalizacéo, as
pessoas que mais facilmente garantirdo e efetiva-
¢ao de tais lagos.

Da mesma forma, relagGes de afinidade e
afetividade tendem a estar mais presentes em paren-
tes, dado o convivio anterior de ambas as partes.

A afinidade se d& também por lacos biol6-
gicos na medida em que as criangas e seus paren-
tes tm uma carga genética semelhante. Deste
modo, a “paternidade” e “maternidade” podem ser
mais facilmente atribuidas a um parente do que de
ndo parente, podendo-se minimizar, com isso, 0s
possiveis distdrbios decorrentes da medida.

A afetividade também pode decorrer da
relacdo preexistente no ambiente familiar, ou seja,
de um sentimento dirigido a familia extensa, dada
a proximidade pressuposta.

A afetividade é a base da auto-estima: na
medida em que a crianga/adolescente se sente
amada ela aprendera a amar, desejando dar e tro-
car afetos, com seus proximos ou com outros.
Quando se sente rejeitada, ela desenvolvera um
sentimento de hostilidade em relagdo a si préprio
€ a0s outros.

ARTIGO 29

Ambiente familiar adequado é aquele que
cumpre as fungdes bésicas da familia, isto é, for-
necer pertencimento, protecdo e encaminhamen-
to, ou seja, dar espaco para crianga/adolescente
existir, dar limites, ou seja, protecéo fisica e emo-
cional e fornecer bases para que a crianca/adoles-
cente possa se projetar no mundo.

O ambiente familiar adequado deve se
adaptar as etapas de desenvolvimento da crianga/
adolescente: as necessidades de um bebé néo sdo
as mesmas de um pré-escolar, por exemplo (V.
Planilhas de Saude e Educacéo).

Um ambiente familiar sera dito inadequa-
do quando impedir o desenvolvimento por: ex-
clusdo do meio social; abandono; violéncia e
maus-tratos, o que independe da presenca/ausén-
cia de recursos materiais.

As diferengas culturais ndo podem, em si
mesmas (constituindo uma forma de racismo) ser
vistas como indicadores de um ambiente familiar
adequado ou inadequado: a adequacédo depende da
integracdo entre 0s seus membros e do suporte
material e psiquico que se pode dar as criancas e
adolescentes e ndo de habitos ou costumes especi-
ficos proprios de um determinado grupo cultural.

A integracdo do meio familiar esta ligada
a sua estabilidade, seja a familia constituida por
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um casal ou por um de seus membros. A perda da
estabilidade implica na perda da base, material e
afetiva, segura que é onde se processa 0 desen-
volvimento.

A estabilidade é a constancia que garante a
repeticdo das rotinas de vida cotidiana e esta rotina
faz bem para a crianca e para o adolescente.

ARTIGO 30

A crianca ndo pode ser considerada objeto
em nenhum momento de sua vida, principalmen-
te objeto de transacdo comercial. Além deste as-
pecto, o descrito no artigo 29 deve ser também
levado em consideragdo neste artigo, ou seja, a
importancia da constancia arnbiental e relacional
como um dos fatores da construcao do “si pro-
prio”. Por isso, a familia da crianca e do adoles-
cente ndo pode ser “substituida” constantemente,
sob pena de se gerar graves problemas para o de-
senvolvimento.

ARTIGO 31

Dados os processos de aculturagdo, a co-
locagdo da crianga/adolescente em familia subs-
tituta estrangeira, além das mudancas de ambien-
te fisico e relacional, implica, adicionalmente, em
uma adaptacédo ecocultural.

Por isso 0 ECA propde o impedimento da
colocacdo da crianca em familia substituta estran-
geira, sob as formas (provisorias) da guarda e da
tutela, reservando-se para este tipo de familia a
modalidade Unica da adocao.

ARTIGO 32

O compromisso formal de bem e fielmente
desempenhar o encargo simboliza, além da cono-
tacdo juridica, as bases para a relacdo de confianca
mutua entre quem cuida e quem € cuidado. Psiqui-
camente, a estabilidade é vivenciada, pela crianca
e pelo adolescente, como uma relacéo de confian-
ca que garante que as suas necessidades, psiquicas
e materiais, serdo satisfeitas (ou, no minimo, con-
sideradas) sempre que se apresentarem.

ARTIGO 33

Qualquer crianca ou adolescente precisa,
ao mesmo tempo, ter uma familia e ser protegido
e educado. Portanto, as criancas e 0s adolescen-
tes precisam da familia e das suas fungdes. Por
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isso, quando nédo ha ou nao esta havendo uma fa-
milia, as criangas/adolescentes continuam preci-
sando de protecdo e Educagdo. E essa a funcéo
da guarda.

A guarda, diferentemente da situacao cor-
rente na familia natural e na adotiva, implica numa
situacdo provisoria. Em termos do preenchimen-
to das fungdes familiares, na guarda, a crianga/
adolescente é protegida e educada mas ndo esta
havendo a funcéo familiar de pertencimento, por-
que a crianca ndo pertence a familia ou a institui-
¢do que a guarda: do angulo da crianca e do ado-
lescente, a familia que o guarda ndo é a sua familia
mas uma familia que cuida (ou estd cuidando)
dele; dai o carater provisorio da guarda e a neces-
sidade da crianga, para se preencher psicologica-
mente, de ter uma familia (que, evidentemente,
pode ser a propria familia que o vem guardando),
na medida em que s6 a familia produz um vincu-
lo tdo ou quase téo forte quanto o vinculo organi-
co, fazendo com que a crianga ou adolescente sinta
0 “ser cuidado” como um ato necessario e perma-
nente e ndo contingente e provisorio.

Evidentemente, o ter uma familia e perten-
cer a ela, isto é, ter 0 seu nome, s6 tem sentido
€omo sacramentacao ou coroamento de vinculos
afetivos positivos. Com certa freqiiéncia, as crian-
cas/adolescentes sentem que sdo de uma familia
que nao gosta deles; ora, como o vinculo familiar
é visto, culturalrnente, como necessario, ndo ser
gostado por pessoas que deveriam e teriam mes-
mo obrigagdo de gostar, leva, com freqliéncia a
que estas criancas/adolescentes sintam-se infeli-
zes ou revoltados.

ARTIGO 34

O Estado deve zelar para que ndo haja ne-
nhuma crianga sem cuidado, protecdo e educa-
cdo: ética e moralmente, uma crianca ou adoles-
cente pode até permanecer 6rfa, isto €, sem familia
mas jamais abandonada, isto €, sem cuidado e
educacdo. Por isso, o estimulo e o incentivo ao
acolhimento das criangas/adolescentes sob a for-
ma de guarda.

ARTIGOS 36-38

Os comentarios da subsecéo II: Da guar-
da, sdo igualmente aplicéveis a esta subsecao Ill,
uma vez que a tutela pressup@e a guarda.

Contudo, a tutela difere da guarda porque
0 tutor, enquanto representante da familia substi-
tuta, preenche as fungdes de protecéo tanto da pes-
soa da crianga/adolescente quanto de seus bens
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materiais (quando a crianca/adolescente os tem,
evidentemente) enquanto que na guarda sem tu-
tela a protecdo dos bens ndo é o0 mais importante,
inclusive porque a crianga/adolescente pode ndo
ter bens mas necessita, assim mesmo, é claro, ser
cuidado e educado.

O poder do tutor sobre a crianca adoles-
cente €, em principio, maior (e experienciado
como tal pelas criangas e adolescentes) na tutela
do que na guarda na medida em que, havendo bens
materiais em jogo, a crian¢a e o adolescente sdo
tidos, pela sociedade, ndo apenas como pessoas a
serem cuidadas mas como “incapazes”.

ARTIGO 39

A adocdo implica em uma relacdo pessoal
e direita; ndo pode, pois, ser feita indiretamente,
por procuracdo. Do ponto de vista psicolégico, as
relacBes familiares se estabelecem em termos de
afetividade e afinidade, o que s6 pode ocorrer no
contato pessoal.

ARTIGO 40

O ECA refere-se ao adolescente como uma
pessoa de doze a dezoito anos (incompletos) de
idade. Embora continue se desenvolvendo, a pes-
soa, aos dezoito anos, ja pode se auto proteger e
ndo precisando assim, dos cuidados da familia,
embora necessite do ambiente familiar. Conside-
ra-se que as bases para a identidade enquanto pes-
soa e cidaddo ja estdo estabelecidas aos 18 anos e
que, em funcdo disto, ela pode responder pelos
préprios atos, ainda que esteja impedida de reali-
zar alguns deles, como casar-se, por exemplo.

ARTIGO 41

A condigdo de filiagdo do ponto de vista
psicolégico envolve o aspecto relacional, qual
seja, a familia estar preparada para receber o fi-
Iho. O pertencimento se d& quando o vinculo afe-
tivo for mutuo. O estabelecimento deste vinculo
mutuo requer um periodo de adaptacdo para que
tanto o adotante quanto o adotado se conhecam e
reconhecam, de modo a aprofundar e enratizar a
relagdo.

A ndo diferenciacéo entre filhos naturais e
adotivos é fundamental para a integracéo do ado-
tado na familia.

Essa integragdo pressupde um corte radi-
cal com a familia original, visando dar condicdes,
tanto para a familia substituta quanto para a crian-
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ca adolescente, de estabelecerem relages 0 ma-
ximo possivel semelhantes as (boas) relacoes exis-
tentes na familia original.

Em caso de adocdo de recém-nascido ou
durante a primeira infancia, a crianca tem o direi-
to de saber a sua condicédo de filiagdo assim que
tiver condigdes para entender a situacao.

Apesar da crian¢a/adolescente adotado ndo
ter lagos bioldgicos com seus familiares (adotan-
tes) os lagos afetivos, morais e sociais passam a
ser equivalentes aos do filho biol6gico. Assim,
por exemplo, os irmdos adotivos também néo
podem praticar relacdes sexuais, que seriam con-
sideradas incestuosas.

Paragrafo 1° — Se um dos cénjuges adota
o filho do outro coénjuge, o adotado tomar-se-a
integrado a teia de relacdes da familia de origem
do adotante, sendo assim inserido no novo siste-
ma familiar.

ARTIGO 42

O ECA considera para fins de adocao que
a partir dos 21 anos a pessoa esta em condicdes
de adotar, ou seja, oferecer a crianga/adolescente
pertencimento, protecdo e encaminhamento. Pres-
supde assim que a partir dos 21 anos a pessoa
atingiu um estagio em seu processo de desenvol-
vimento em que ela responde totalmente por si e
pelo outro, podendo oferecer a base segura, ma-
terial e psicologica para a crianga adolescente que
estd em processo de desenvolvimento. Neste es-
tagio de desenvolvimento (21 anos) é esperado
gue a pessoa ja tenha atingido a maturidade para
compreender as necessidades e potencialidades
do outro, ou seja, conseguir ver a crianga/adoles-
cente a partir de uma visao reversivel, compreen-
dendo assim o ponto de vista do outro.

Embora a idade cronolégica do adotante
prescrita pela legislacdo deva ser considerada, 0s
aspectos relacional, psicolégico e humano dessa(s)
pessoa(s) deverdo ter um peso maior.

Paragrafo 1° — Os irmdos e os avds do
adotando ndo podem adota-lo. Entende-se o espi-
rito da lei porque as relagfes na familia que ado-
tou filhos devem ser, sempre que possivel, seme-
Ihantes as relacdes familiares tipicas, existentes
numa familia natural. Por isso, se ndo é nada cho-
cante o tio de uma crianga tornar-se seu pai adoti-
VO 0 mesmo nao podemos dizer dos irmaos e dos
avos: é psicologicamente confuso para uma crian-
ca/adolescente ver aquele que era seu irmao ou
seu avo tornar-se seu pai.

Paragrafo 2° — Como ja visto anterior-
mente, a estabilidade familiar é uma das condi-
cOes essenciais para que o sistema de cuidados
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seja eficiente e produza um desenvolvimento
adequado. O aspecto mais importante da estabi-
lidade, além das condigdes objetivas (incluindo
todos os assuntos relacionados a guarda, susten-
to e educacdo bem como mudanca de casa, de
escola, separacdo dos pais, etc.) refere-se a esta-
bilidade dos vinculos que, embora influenciada
pelas condicOes objetivas, se mantém indepen-
dente delas. Esta estabilidade est4 relacionada &
capacidade da maternagem, entendida como um
conjunto de agdes da pessoa que cuida, que, ao
cuidar, consegue se colocar no lugar do adota-
do, prevendo suas necessidades, fornecendo as-
sim os cuidados adequados para o estabelecimen-
to de uma base segura. A estabilidade da familia

é de dificil avaliacdo mas alguns indicadores

podem ser considerados:

- histéria anterior da familia, que é forma de ava-
liar as possibilidades da permanéncia das re-
lagOes intra-familiares;

- estabilidade das relacGes extra familiares como
trabalho, pertencimento a entidades sociais,
etc; caracteristicas pessoais dos adotantes.

A estabilidade familiar independe da pre-
senca de um casal como adotante: uma Gnica pes-
soa pode ter caracteristica de estabilidade.

Parégrafo 3° — Adiferenca de 16 anos en-
tre pai adotante e filho adotado, presente neste
paragrafo visa, parece claro, “imitar” as relacfes
pai-filho nas familias naturais. Com efeito, ser pai
e ser filho, psicologicamente, implica numa sen-
sacdo de diferenca de idade que pode, perfeita-
mente, girar em torno de 16 anos.

Paréagrafo 4° — O processo de adogdo ndo
precisa ser interrompido no caso de separacdo do
casal adotante; sempre que possivel, ele deve con-
tinuar, a fim de garantir a estabilidade emocional
do adotado, através da manutenc¢do dos vinculos ja
criados entre ele e cada um dos membros do casal.

E fundamental que o casal chegue a um
acordo no manejo da nova situacao para garantir
a estabilidade do vinculo com a crianca/adoles-
cente.

ARTIGO 43

“Reais vantagens” refere-se a tudo o que
ja foi dito quanto a familia ser ou ndo adequada
para o crescimento e desenvolvimento da crian-
ca/adolescente (art. 19, 20, 21, 22, 23, 28, 29, 32,
41,42,52). Os interesses do adotado devem ser o
centro de processo de adogéo.

“Motivos legitimos” sdo, psicologicamen-
te, todos aqueles que implicam em um desejo e
intencéo de doacéo do adotante em dire¢do ao ado-
tado.
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E claro que ndo sdo motivos legitimos to-
dos aqueles ligados a interesses de exploragéo e
de uso da adocdo para satisfagdo exclusiva do
adotante.

Né&o ha como padronizar um perfil de fa-
milia ou de figuras parentais ideais, de modo que
a avaliacdo “reais vantagens” e dos “motivos
legitimos” deve ser feita através de estudos de
caso, preferencialmente, em uma equipe interdis-
ciplinar a fim de se ter os varios angulos possi-
veis. Um dos modos de suprir possiveis falhas
diagnosticas quanto a adequacdo familiar é o
acompanhamento da integracdo da crianca a fa-
milia e da adaptacdo da familia a esta. Conflitos
fazem parte do processo, cujo manejo pode ser
facilitado pela presenca e atuacdo de profissio-
nais habilitados.

Alguns indicadores de “reais vantagens”
podem ser: motivo que originou a adog¢do, a ida-
de do casal e o tempo de convivéncia do casal.

ARTIGO 45

Dar o filho para adogdo, segundo o ECA,
€ um ato irreversivel que, por isso, deve implicar
num consentimento explicito dos pais da crianga/
adolescente, que simboliza, psicologicamente,
como ja se falou, o corte radical com a familia de
origem para que o adotado possa assumir, total-
mente, sem duplicidade, a sua nova familia.

Paragrafo 2° — Desde que tenha as mini-
mas condicOes de se expressar, 0 adotado deve
ser ouvido, independentemente da idade. Contu-
do, a partir do 12 anos, ele deve ser sempre ouvi-
do porque a sua integracdo na nova familia de-
pendera da sua adesdo consciente (e inconsciente)
aela.

ARTIGO 46

Na auséncia da gestacdo, que é o modo
“natural” de preparar a mée, o casal e demais fa-
miliares, para a chegada do recém-nascido, é ne-
cessario que a familia adotante passe por um pro-
cesso de preparacdo. Esse processo implica em
sensibilizacdo do casal para a detecgdo e elabora-
cdo de suas fantasias, expectativas e ansiedades
referentes a chegada do novo membro a familia.
A mée que adota por esterilidade sente-se
inferiorizada ante esse fato e tende a se culpar
por ele. Desse modo, a crianca pode funcionar
como uma testemunha de seus fracassos como
“conceptora” prejudicando a “maternagem”. Por
outro lado, uma vez estabelecido o vinculo, ela
pode se culpar por ndo ser a mae verdadeira e,
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deste modo, ndo poder vir a impedir futuros so-
frimentos ao adotado pela sua condigéo de adota-
do. De igual modo, as expectativas também po-
dem causar dificuldades quer na integragdo da
crianca a familia quanto, futuramente, da crianca
ao meio seio familiar. Por isso, todas estas difi-
culdades devem ser discutidas assim como a fan-
tasias. Fantasias, culpas, expectativas, ansiedades
ocorrem em todos o0s casais de familias naturais,
frente & vinda de um novo membro. No caso das
familias adotantes, como ndo existe o tempo da
gestacdo, a discussdo destes problemas pode ocor-
rer através de verbalizac@es, preferencialmente em
grupos de apoio mutuo (pré-natal dos adotantes).

O estagio de convivéncia deve ser utiliza-
do como um instrumento de diagnoéstico das reais
motivacg0es, fantasias e desejos de quem vai ado-
tar e também do adotado, segundo a sua idade;
além disso, este estagio é fundamental para o es-
tabelecimento do vinculo afetivo crianga/adoles-
cente - familia.

Paragrafo 1° — A partir de um ano, a crian-
ca pode participar da sua “adocdo”. Antes desta
idade, por ser a crianga muito pequena, o estagio
de convivéncia parece dispensavel. Quando a con-
vivéncia com a familia adotante ja estiver ocor-
rendo, ndo é mais necessario outro estagio de con-
vivéncia; o que ndo quer dizer que, sempre, nestes
casos, a adogdo seja deferida.

Paragrafo 2° — Do ponto de vista da adap-
tacdo psiquica, a crianca adotada por estrangei-
ros tem mais desafios a resolver do que a adotada
por brasileiros. Deste modo, o prazo de quinze
dias para criangas de até dois anos de idade e de
trinta dias para maiores de dois anos pode se re-
velar insuficiente. As adaptacOes sdo de nivel do
sistema circadiano, alimentar, habitos cotidianos,
lingua e relacional. A ruptura com relagdo ao am-
biente de origem pode causar angustia. O estabe-
lecimento do vinculo com os adotantes é crucial
para que a seguranca da crianca/adolescente se
desenvolva.

ARTIGO 47

A legitimidade do processo de adocgéo for-
nece um amparo psicoldgico no sentido de evita-
cao de culpa aos adotantes. O enraizamento da
crianga/adolescente no novo lar implica em um
rompimento com o lar anterior de modo a evitar a
dupla vinculacdo associada a duas origens, uma
“biolégica”, outra “relacional”. O ndo fornecimento
de certiddo de nascimento biol6gico garante, deste
modo, 0 anonimato dos pais biolégicos, colocan-
do um ponto final em algo que pode funcionar como
um “buraco negro”, um sugador de energia emo-
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cional tanto da crianca quanto dos adotantes. A ir-
reversibilidade do ato da doagdo também coloca
um ponto final para os pais bioldgicos evitando
posterior negociagdo em torno da crianga.

Paragrafo 1° — A legitimacdo da adocéo
em termos juridicos através de uma certiddo de nas-
cimento em que constam como pais os adotantes
fornece uma “base segura” a partir de onde o ado-
tado pode se desenvolver sem o 6nus de ser depre-
ciado socialmente. O esclarecimento da estrutura
originaria é extremamente benéfico para o adota-
do na medida em que incognitas aparecem, psiqui-
camente, como desestabilizacdo da identidade.

Paragrafo 2° — O direito a verdade diz res-
peito ao conhecimento da condicéo de filiagdo,
ndo significando o acesso a familia biolégica quan-
do podera ocorrer a dupla vinculagdo com suas
consequéncias danosas sobre o psiquismo infan-
til/adolescente.

Paragrafo 3° — Este paragrafo reforca os
paragrafos anteriores.

Parégrafo 4° — Além do risco bioldgico,
ha um risco psicolégico em casamentos
consangliineos na medida em que a interdicdo do
incesto é estruturante do psiquismo humano.

Tal interdicdo, embora variando quanto &
forma assumida, é encontrada em todas as socie-
dades. Na sociedade ocidental, ela se encontra na
forma de interdicdo de casamento entre pais e fi-
Ihos, e entre irmédos. E possivel haver um nivel
inconsciente de conhecimento que tanto exige que
0 adotado seja informado de sua origem quanto
sejam impedidos casamento incestuosos.

Paragrafo 5° — O nome pertence a tradi-
¢do familiar de modo que receber o nome de fa-
milia é parte da incorporacdo do adotado nesta.
O pré-nome, contudo, é parte da fantasia fami-
liar. Se a crianca/adolescente estiver identificada
ao pré-nome, a mudanca deste pode causar pro-
blemas psicoldgicos no sentido de que ela esta-
ria sendo coagida a assumir uma nova identida-
de em consonancia com os desejos, expectativas
e fantasias dos adotantes. Deste modo, a modifi-
cacdo do pré-nome deve ser feita cautelosamen-
te a fim de ndo prejudicar o adotado. Isto é rela-
tivo a idade do adotado: receber o pré-nome dos
adotantes pode facilitar a sua incluséo na trama-
mito familiar desde que o adotado néo esteja
identificado com o seu pré-nome anteriormente
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dado, sentindo-se ndo aceito na medida em que
seu pré-nome também néo o for.

ARTIGO 48

A irrevogabilidade da adocdo reforca e
apoia a constituicdo da “base segura” atraves do
compromissamento dos adotantes.

ARTIGO 49

Este artigo é conseqiiéncia dos anteriores
no sentido de reforcar a legitimidade da condicédo
de filho adotivo mesmo na adversidade, ou seja,
na perda dos pais adotivos.

Os vinculos séo extensivos a familia am-
pliada dos adotantes e as solu¢cfes encontradas
devem ser semelhantes as de filhos naturais pois
ele “pertence” a familia adotiva.

ARTIGO 50

O fato de a autoridade judiciaria ter um
registro de criancas e adolescentes em condicdo
de serem adotados e outro de pessoas interessa-
das na adocdo facilita as medidas preparatorias
descritas no art. 46.

Paragrafo 1° — O deferimento da inscri-
cdo dar-se-a ap6s uma triagem das condi¢des dos
adotantes tais como: idade, estabilidade, tempo
de casado, idade dos adotantes, idoneidade mo-
ral, motivos para adogéo, constitui¢do da familia,
afinidades etc. (ver Art. 28, 29 e 43).

ARTIGO 51

Ver Art. 31.

ARTIGO 52

Paragrafo 1° — O candidato estrangeiro a
adocao deve responder aos quesitos exigidos na
triagem de adotantes brasileiros a fim de garantir
0 ambiente familiar adequado.

Paragrafo 4° — Esta medida visa a prote-
cdo integral da crianca (ver Art. 31).

-31-



Refere-se ao Art. de mesmo nome, 11(2), 01-28, 2001 Rev. Bras. Cresc. Des. Hum. S. Paulo, 11(2), 2001

Abstract: In 1993, the team of researchers of CDH carried out a study on chapter 3 of the Statute
of the Child and Adolescent - “The right to family and comrnunity life”, taking into account that
the text of the statute needs to be understood in order to be applied. The task was accomplished
through the agreement CsIA/CDH no. 154/21/93, and the technical team was coordinated by
Professor Fernando Lefévre, PhD, with the support of the State Attorney Luiz Paulo Aoki, who
elucidated and discussed the legal issues that were implicit in the formulation of the law. The
study is divided into three parts: Chapter | - refers to the law (presents the legal text from article
19 to article 52); Chapter 2 - clarification of the article, so that the law text can be understood;
Chapter 3 - explains the cultural and psychological bases of the articles. The present study was
carried out after two other studies had been previously conducted and published. One of them is
about Chapter I, “The right to life and health”, and the other is about Chapter 4, “The right to
Education, Culture, Sports and Leisure”, published by CDH with the fmancial support of CBIA,
under the title “Planilha para Operacionalizacdo do ECA” (Schedule for the Operationalization
of the Statute of the Child and Adolescent).

Key-words: Statute of the Child and Adolescent; family; conviviality; custody; guardianship;
adoption; paternal power.
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