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Resumo:

Este artigo tem o objetivo de discutir o movimento
politico drabe palestino que lutou contra o projeto
sionista entre 1917 e 1937, considerando sua
insercdo na ordem institucional estabelecida pelo
Mandato Britanico. A andlise serd centrada na
atuacdo de um segmento especifico do movimento
politico arabe palestino, os notaveis urbanos, que
buscou combater o projeto sionista mantendo
uma relacdo de proximidade com os agentes
britanicos. Busca-se demonstrar que a atuacdo dos
lideres politicos arabes palestinos foi complexa e
heterogénea.
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INTRODUCAO

Abstract:

The aim of this article is to discuss the Arab
Palestinian political movement that fought the
Zionist project between 1917 and 1937, considering
that it was under the institutional order established
by the British Mandate. The article is dedicated to
analyze the actions of a specific camp within the
Arab Palestinian political movement, the urban
notables, which tried to fight the Zionist project
while maintaining a close relationship with British
authorities. The aim is to show that the actions of
the Arab Palestinians political leaders were complex
and heterogeneous.
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Ha poucas pesquisas no Brasil que se dedicam a analisar o movimento politico

arabe palestino em atuacdo durante o periodo do Mandato Britanico (1923-1948)%
Embora os arabes palestinos tenham atuado de forma contundente e tenham estabelecido
um numero consideravel de organiza¢des para lutar contra o projeto sionista, a tendéncia

entre estudiosos brasileiros ¢ dedicar pouca atencdo a esse periodo. Em geral, os

10 autor possui graduacio em Histéria pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2010), Mestrado em
Historia pela Universidade Federal Fluminense (2013) e Doutorado em Histéria Comparada pela Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (em andamento). Trabalha no Arquivo Nacional, atuando na Coordenacao-
Geral de Acesso e Difusdao Documental. Dedica-se ao estudo da Histéria do Oriente Médio contemporaneo,
com énfase no conflito Israel-Palestina. Atualmente, pesquisa o0 movimento politico palestino durante o
controle britanico da Palestina (1917-1948). Contato: salgado_neto@yahoo.com.br.

2 Os resultados apresentados neste artigo sdo parte de pesquisa de doutorado, que versa sobre o movimento
politico arabe palestino entre 1929 e 1937.
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pesquisadores centram suas analises nas organizac¢des politicas criadas nos anos 1950 e
1960 (especialmente o Fatah) e na lideranca de Yasser Arafat (1936-2004). Ha também
estudos que analisam as atuag¢des da Organizagdo para a Liberta¢do da Palestina - OLP e,

mais recentemente, do Movimento de Resisténcia IslAmica, o Hamas.

Contudo, o periodo em que a Gra-Bretanha controlou politicamente a Palestina,
entre 1917 e 1948, é importantissimo para compreendermos os fundamentos do que
conhecemos hoje como conflito Israel-Palestina. Nesse sentido, o presente artigo pretende
ressaltar a importancia de estudos sobre o movimento politico arabe palestino sob

controle britanico.

Por outro lado, algo que também deve receber atenc¢do é a insercao do conflito
arabe-sionista no ordenamento institucional estabelecido pelos britanicos na Palestina. O
Mandato constituiu-se como a estrutura normativa na qual se desenrolaram as relagdes

entre as diferentes comunidades étnicas ou religiosas que viviam no territério.

Assim, ao buscarmos analisar as a¢des dos lideres politicos arabes palestinos que
combateram o projeto sionista, é preciso destacar que eles atuavam em um ambiente
institucional controlado pelo império mais poderoso do mundo, com capacidade de
exercer poder em terras distantes do centro imperial e que desfrutava de uma for¢a militar

consideravel.

A luta dos arabes palestinos contra o projeto sionista foi marcada por episédios de
violéncia, cujo exemplo mais contundente foi o evento conhecido como Grande Revolta
Arabe da Palestina, entre 1936 e 1939. Além disso, distrbios ocorridos em 1920, 1921
e 1929 contribuem para a visdo de que a violéncia foi a Unica forma de acdo dos arabes

palestinos em oposicdao ao movimento sionista.

O objetivo deste artigo é demonstrar uma forma especifica de acdo dos arabes
palestinos: o uso dos mecanismos institucionais do governo estabelecido pelos britanicos
com o objetivo de conter o projeto sionista. Essa pratica se iniciou logo ap6s a ocupagao
britanica em 1917 e teve fim em 1937, quando as rela¢des politicas entre os principais

lideres arabes e autoridades mandatarias foram rompidas.

0 MANDATO DA PALESTINA: A INSTITUCIONALIZAGAO DO CONTROLE BRITANICO

0 Mandato da Palestina se constituiu como uma ordem institucional, composta por
um conjunto de instituicdes, regras politicas e uma base juridica. No entanto, institui¢des
ndo sdo apenas organizacdes formais, com sedes, regras escritas e programas de a¢ao, mas

também um conjunto de prescri¢des para a vida cotidiana. Como delineia Elinor Ostrom:

Instituicdes sdo as prescri¢cdes que os seres humanos utilizam para organizar
todas as formas de interagdes repetitivas e estruturadas, incluindo aquelas no
interior de familias, vizinhancas, mercados, empresas, esportes, ligas, igrejas,
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associagdes privadas e governos de todos os tamanhos (OSTROM, 2005: p. 3,
traducdo nossa).

Assim, uma ordem institucional ndo é apenas um governo ou uma organiza¢ao, mas
um ordenamento formado por um conjunto de prescri¢des que orientam comportamentos
e que exigem acdes ajustadas ao bom funcionamento da coletividade. Nesse sentido, o
Mandato da Palestina se configurou como uma ordem institucional que regulava as
interagdes entre os individuos, sob o ponto de vista juridico, politico, econémico, religioso

e cultural.

0 Mandato emergiu como consequéncia de negocia¢des internacionais ocorridas
apo6s a Primeira Guerra Mundial. Até 1917, a area conhecida como Palestina era parte do
Império Otomano e o controle politico era exercido pelo centro imperial em Istambul.
Durante a guerra, a Gra-Bretanha e o Império Otomano estiveram em lados opostos e
em meio aos combates contra os otomanos, tropas britanicas comandadas pelo General
Edmund Allenby avancaram pelo territério durante o ano de 1917, em uma campanha que

terminou com a retirada das for¢as otomanas da Palestina em 1918.

A Palestina tornou-se um territério ocupado e administrado por uma autoridade
militar, permanecendo nessa condicdo até julho de 1920, quando foi estabelecida uma
Administracdo Civil. O controle britanico efetivo recebeu a chancela internacional em 1922,
durante a Conferéncia de San Remo, quando a Liga das Nag¢des concedeu a Gra-Bretanha um
Mandato sobre a Palestina. O Mandato entrou em vigor em setembro de 1923 e a Gra-Bretanha
tornou-se oficialmente responsavel pela administracao da Palestina perante a comunidade
internacional (LAQUEUR, 1972: 447-453; KRAMER, 2008: 162; SICKER, 1999: 142).

Com o estabelecimento do controle britanico, uma nova realidade politica foi criada
na Palestina. O Império Otomano, que governara o territério desde 1516, foi suplantado
por uma poténcia europeia. A partir de entdo, novos métodos de administracdo e novas
técnicas de controle imperial foram instaurados na Palestina. Na verdade, comparando-
se ao que era praticado pelos otomanos, uma matriz de controle muito mais complexa e

intrusiva foi estabelecida na Palestina pelos britanicos.

O sistema de mandatos estava previsto no Artigo 22 da Convencdo da Liga das
Nacdes e era um regime de administracao que previa que uma poténcia exerceria o poder
de governo em territorios que haviam sido parte dos impérios derrotados na guerra. De
acordo com a Convencdo da Liga das Nagdes, o Mandato seria um regime provisério de
administracdo cuja principal meta era prestar assisténcia as popula¢des desses territérios
para que pudessem alcancgar a capacidade de autogoverno (LEAGUE OF NATIONS, 1919;
LOUIS, 1999: 11; LLOYD, 2001: 148).

O Artigo 22 também determinava que os Mandatos deveriam ter caracteristicas

diferentes. Os territorios foram divididos em Mandatos “Classe A”, “Classe B” e “Classe C”.
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Os Mandatos Classe A eram aqueles territérios que pertenciam anteriormente ao Império
Otomano. Assim, as provincias otomanas do Mediterraneo Oriental foram divididas em
Mandatos “Classe A” confiados a Franca e a Gra-Bretanha: a Franga tornou-se a poténcia
mandataria na Siria e no Libano, enquanto a Palestina, a Transjordania® e a Mesopotamia

(Iraque) ficaram sob Mandato Britanico®.

0 Mandato da Palestina oficializou o poder militar e politico exercido de fato
pela Gra-Bretanha, conferindo aos britanicos, juridicamente, o controle completo sobre
a Palestina, em suas esferas legislativa, executiva e judiciaria. 0 Mandato era o efetivo
governo do territério, responsavel por manteraleieaordem, arrecadarimpostos, defender
o territério contra agressdes externas, administrar a justica, empreender projetos de
desenvolvimento, combater doencas, fomentar e desenvolver a agricultura, estimular a

educacdo e proteger o patrimdnio histérico e religioso da Palestina.

O governo era exercido com base em um documento aprovado pela Liga das
Nacoes: o “Estatuto do Mandato”®, um instrumento juridico que, além de sancionar
internacionalmente o controle britanico sobre a Palestina, estipulava direitos e deveres
para a poténcia mandataria. O Artigo 1 do Estatuto do Mandato previa que a poténcia
mandataria teria “plenos poderes de legislacdo e administracdo, exceto aqueles que forem
limitados pelos termos deste mandato” (LEAGUE OF NATIONS, 1922a).

Ao longo do Mandato, outros documentos serviram de base legal e institucional
para a administracdo britanica. Depois do Estatuto do Mandato, o instrumento juridico
mais importante para o governo da Palestina foi a Palestine Order in Council, de 1922, que
regulamentou o Mandato em termos executivos, legislativos e judiciarios. O documento de
1922 instituiu o cargo de Alto Comissario, bem como suas prerrogativas legais, deveres
e regras de sucessdo. Também instituiu os cargos de Vice-Comissario, Secretario-Chefe
e Advogado Geral, criou o Selo Publico e estabeleceu o Conselho Executivo, formado por
cidadaos britanicos apontados pelo governo de Londres (LEAGUE OF NATIONS, 1922b).

O Alto Comissariado era o mais elevado cargo da Palestina e tinha prerrogativas
bastante amplas em matérias executivas. O Alto Comissario era a autoridade central
do governo, auxiliado por Comissarios Distritais, responsaveis pela administracdo nas
subdivisdes territoriais da Palestina (LEAGUE OF NATIONS, 1922b).

3 Inicialmente, a Transjordania era parte do Mandato da Palestina. No entanto, em 1922, foi regulamentado
que as regras do Mandato ndo seriam aplicadas a esse territério (LEAGUE OF NATIONS, 1922b).

* As fronteiras dos territérios dos mandatos foram baseadas nas linhas demarcatérias do Acordo Sykes-Pi-
cot, documento assinado em 1916 pelo britanico Mark Sykes e pelo francés Georges Francois Picot, no qual
Gra-Bretanha e Franga decidiram dividir as provincias arabes entre si uma vez derrotado o Império Oto-
mano. As linhas ndo seguiam exatamente o que determinava o documento, mas expressava a posi¢ao mili-
tar concreta no pos-guerra (FROMKIN, 2001: 188-93; SICKER, 1999: 141; DAVIS, 2010: 6; LOUIS, 1999: 9).

> Denomino “Estatuto do Mandato” o documento oficial que institucionalizou o Mandato da Palestina. Quan-
do me refiro ao “Mandato da Palestina” estou indicando o governo da Palestina, isto €, o sistema politico,
administrativo e juridico como um todo que foi implantado pela Gra-Bretanha. Quando menciono o “Esta-
tuto do Mandato”, estou me referindo exclusivamente ao documento.
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O Poder Executivo da Palestina era formado por uma extensa rede administrativa,
composta de diretorias, departamentos, divisdes e servigcos. Logo abaixo do Alto
Comissariado na hierarquia do poder executivo estavam a Advocacia-Geral, a Tesouraria e
o Secretariado, presidido pelo Secretario-Chefe. O Secretariado era a institui¢cdo que geria
os demais 6rgaos executivos: Diretoria de Saude, Diretoria de Obras Publicas, Diretoria de
Educacao, Diretoria de Agricultura e Pesca, Diretoria de Tributos e Diretoria de Comércio
e Industria (PALESTINE ROYAL COMMISSION, 1937: 160-1).

Além disso, foram criados outros 6rgdos para executar tarefas consideradas
fundamentais para a administragdo do territério: o Departamento de Policia, o
Departamento de Antiguidades, o Servico de Comunicag¢do, Departamento de Correios e
Telégrafos, Departamento de Aviacao Civil, Departamento de Sociedades Cooperativas,
dentre outros. Em 1924, havia 21 desses departamentos em operagdo. Os cargos de ciipula
dessas instituicdes eram ocupados por britanicos, mas os diversos 6rgaos contavam com
a participacao de judeus e arabes (ANGLO-AMERICAN COMMITTEE OF INQUIRY, 1946:
113-9; EL-EINI, 2006: 19).

Para sustentar uma maquinaria dispendiosa, foi criado um sistema sofisticado de
arrecadac¢do de impostos. Embora mantivesse elementos do sistema tributario otomano, os
britanicos instituiram um sistema considerado mais “moderno” de tributacao, especialmente
a criagdo de instituicdes de governo para centralizar todos os impostos, taxas e outras fontes
de receita. Eram cobrados impostos sobre propriedades imoéveis (terras e edificagdes), sobre
animais e sobre renda, assim como taxas de importagdo e impostos sobre rendimentos de
empresas (ANGLO-AMERICAN COMMITTEE OF INQUIRY, 1946: 542-6).

Quanto as matérias legislativas, a Order in Council de 1922 estabeleceu como 6rgao
central o Conselho Legislativo, que deveria ser composto por 22 membros, oficiais e ndo
oficiais (incluindo arabes e judeus), além do Alto Comissario. No entanto, o Conselho
ficou em meio a controvérsia politica entre o governo da Palestina e os drabes. Em 1922
e 1923, houve algumas tentativas de realizar elei¢cdes para o Conselho, mas os arabes se
recusaram a participar.

Quanto ao Poder Judiciario, foram instituidas Cortes Civis a se aplicarem a “todos
os habitantes da Palestina” (Artigo 38), Cortes de Magistrados (Artigo 39), Cortes
Distritais (Artigo 40) e a Suprema Corte (Artigo 43). Pela Order in Council de 1922 foram
reconhecidas as Cortes Tribais (Artigo 45) e as Cortes Religiosas (Artigo 51), que ficariam
responsaveis por questdes como casamento e divorcio, heranga, guarda e outras questdes
de foro privado. Todas as Cortes eram subordinadas ao Poder Judiciario, controlado por
oficiais britanicos (LEAGUE OF NATIONS, 1922b).

Tomados em conjunto, o Estatuto do Mandato e a Palestine Order in Council de

1922 podem ser considerados a estrutura constitucional do governo da Palestina, que
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institucionalizou o controle politico britanico e ditou as leis e as institui¢cdes segundo as
quais a Palestina deveria ser administrada, além de determinar a forma pela qual seus
habitantes deveriam ser governados. A partir de entdo, formou-se um ordenamento

institucional responsavel por gerir todos os assuntos publicos da Palestina.

Diferentemente do periodo de controle otomano, o governo mandatario fez com
que a Palestina se constituisse como uma entidade administrativamente distinta das areas
circundantes. Até entdo, a regido conhecida como “Palestina” ndo possuia uma unidade
territorial bem definida. Com o controle britanico, pela primeira vez em séculos, a Palestina
possuia um territorio com fronteiras bem delineadas, uma bandeira, uma moeda - a Libra

Palestina (£P)¢ uma legislacdo prépria e uma estrutura institucional-administrativa.

0 governo do mandato era o mais alto nivel de poder na Palestina e era exercido
na Residéncia Oficial em Jerusalém. Acima da Residéncia Oficial, estava apenas o Governo
Britanico, em Londres. Durante a Administracdo Civil instaurada em 1920, o governo da
Palestina esteve subordinado a Secretaria de Estado para Assuntos Exteriores (Foreign
Office), mas a partir de 1922, passou para a jurisdicdo da Secretaria de Estado para as
Coldnias (Colonial Office), que exerceu posteriormente o comando sobre o Mandato
quando ele entrou em vigor, em setembro de 1923.

Diante disso, usualmente, as delibera¢des iniciavam seu caminho nos funcionarios
dos 6rgdos executivos, que remetiam aos Chefes das Diretorias, que repassavam para
o Secretario-Chefe e para o Alto Comissario. As questdes que ndo pudessem ser tratadas
diretamente in loco, eram remetidas pelo Alto Comissario ao Secretario de Estado para as
Coldnias, que levava a questdo para ser debatida na reunido de Gabinete de Governo. Criou-
se, assim, uma cadeia de comando imperial que ligava o mais basico escaldo de funcionarios

do governo da Palestina até o Primeiro Ministro em Londres (EL-EINI, 2006: 19).

Portanto, o Mandato se constituiu como um ordenamento institucional sofisticado
que exercia o efetivo governo da Palestina, com uma limitada participacdo da populacao
local. Foi criada uma rede de institui¢cdes politicas e juridicas voltada para a gestdo de
todos os aspectos da vida em sociedade, conferindo ao governo um real e perceptivel
controle sobre toda a populagdo. Além disso, o Mandato nao apenas estabeleceu 6rgaos
formais de governo, mas ditou as regras de administrac¢do, de politica interna e externa,
e de praticas politicas e econdmicas no territorio. O fragil e oscilatério controle exercido

pelos otomanos foi substituido por uma maquinaria eficaz de controle imperial.

Por outro lado, o fundamento juridico e valorativo do Mandato exigia algum
tipo de averiguacao externa, a ser exercida pela comunidade internacional. O Artigo 22

da Convencao da Liga das Nacdes determinava que as poténcias mandatarias ficassem

® A Libra Palestina [Palestine Pound] equivalia a Libra Esterlina. A moeda entrou em circulagdo em 1928
(UNITED NATIONS, 1949).

116 MALALA, S&o Paulo v. 5, n. 7, abr. 2017




artigo

sujeitas a Comissao Permanente de Mandatos - CPM, que tinha a incumbéncia de fiscalizar
a administracdo mandataria, especialmente no tocante aos interesses das populagdes que

viviam nesses territorios.

Contudo, o Mandato da Palestina possuia uma tarefa peculiar. Apesar dos
compromissos com a populacdo local, previstos no Artigo 22, a relagdo da poténcia
mandataria com as comunidades na Palestina era extremamente complexa e inteiramente
diferente dos sistemas de controle instaurados em outras partes do Império Britanico e
nos outros mandatos. A razao para essa peculiaridade era o fato de o Mandato da Palestina
conter um dispositivo juridico que respaldava a atuacdo de um movimento politico
externo: o movimento sionista.

0 MANDATO BRITANICO E O MOVIMENTO SIONISTA

0 movimento politico sionista tinha como meta criar um “Lar Nacional” para os
judeus na Palestina. Quem articulou tal ideia de forma mais elaborada foi Theodor Herzl
(1860-1904), um jornalista vienense que escreveu a obra Judenstaat (O Estado Judeu).
Porém, enquanto organiza¢do, o movimento sionista foi fundado oficialmente durante o
Primeiro Congresso Sionista, realizado na cidade suica da Basileia, em 1897 (LAQUEUR,
1972:103-8; CULLA, 2005: 15-50).

Foidurante o Congresso de 1897, presido por Herzl, que foram definidos claramente
0 objetivo e as propostas de acao do movimento sionista. A resolucdao do Congresso,
conhecido como “Programa da Basileia”, afirmava: “o objetivo do sionismo é criar para o
povo judeu um lar na Palestina assegurado por lei publica”. Além disso, o Programa também
delineava os meios para a concretizagdo desse objetivo: a promoc¢do da colonizagdo
da Palestina por agricultores e trabalhadores judeus; a criacdo de institui¢cdes locais e
internacionais para unir todos os judeus; o estimulo e o fortalecimento “do sentimento e
da consciéncia nacional judaica” e passos para obter o consentimento governamental para
o objetivo do sionismo (HADI, 2007: 9, traducdo nossa). Com essas diretrizes, o sionismo

politico se constituiu como uma grave ameaca aos olhos dos arabes da Palestina.

No entanto, a ameaca se tornou ainda mais grave devido a relagdo de lideres
sionistas com oficiais governamentais e politicos britanicos. Tal relacdo de proximidade
chegou ao apice em 2 de novembro de 1917, quando o Secretario de Estado para Assuntos
Exteriores da Gra-Bretanha, Lorde Arthur Balfour, enviou uma carta a Organizagao Sionista
Mundial na qual afirmava que o governo britdnico apoiava a criacdo de um “lar nacional
para o povo judeu” [national home for the Jewish people] na Palestina - documento que
ficou conhecido como “Declara¢do Balfour” (LAQUEUR, 1972: 181-205; FROMKIN, 2001:
276-83; PAPPE, 2004: 67-71; SEGEV, 2001: 44-50; KAYYALI, 1978: 26).
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0 movimento politico sionista conseguiu sua mais expressiva vitoria juridica e politica
quando a Declaracao Balfour foi inserida no Mandato da Palestina. O preambulo do Estatuto
do Mandato dizia que o novo governo tinha a meta de “dar efeito a declaracgdo originalmente
feita em 2 de novembro de 1917 [...] em favor do estabelecimento na Palestina de um lar
nacional para o povo judeu” (LEAGUE OF NATIONS, 19223, tradu¢do nossa).

Assim, o que era, inicialmente, uma carta de inten¢des por parte da Gra-Bretanha,
tornou-se uma obrigacdo internacional legitimada pela Liga das Nagdes. A incorporagao
da Declaracdo Balfour ao regime instaurado com o Mandato fez com que a Gra-Bretanha
ficasse comprometida a concretizar o projeto de criar um lar nacional para os judeus na
Palestina.

Com isso, percebe-se que o Mandato da Palestina era um regime peculiar dentre
os mandatos, pois era uma ordem institucional dedicada ndo apenas a administrar um
territério habitado por uma comunidade estabelecida, mas também possuia um claro
objetivo de estabelecer no local uma sociedade formada por imigrantes.

Desde entdo, os drabes palestinos se viram diante de um desafio duplo: lutar contra
um movimento politico antagdnico e agir em meio a uma nova estrutura institucional criada
para administrar a Palestina. Sobretudo, o desafio era lutar contra o projeto sionista levando

em consideracdo que ele possuia o aval da autoridade responsavel por governar o territorio.

A POLITICA DOS NOTAVEIS E A LUTA CONTRA O PROJETO SIONISTA

Evidentemente, a populacdo arabe da Palestina respondeu as novas condigdes
politicas, administrativas e juridicas instauradas pelo governo mandatario. Embora a
magquinaria do Mandato fosse poderosa e sofisticada e ainda que estivesse integrada a um
regime imperial global, os arabes palestinos ndo assistiram passivamente a construcao de

uma nova ordem que provocava profundas altera¢des na dindmica da sua sociedade.

Quando os britanicos ocuparam a Palestina, os oficiais civis e militares encontraram
praticas politicas enraizadas durante séculos de controle otomano. Durante a maior parte
do tempo em que o Império Otomano dominou as regides arabes do Oriente Médio,
desenvolveu-se e arraigou-se na cultura local uma pratica que Albert Hourani conceituou
como “politica dos notaveis” (HOURANI, 1993: 87 et seq.).

Os notaveis eram membros de familias importantes e tradicionais, que haviam
ocupado algum cargo religioso ou administrativo no Estado otomano. Os lideres notaveis
desfrutavam de grande legitimidade entre as populagdes urbanas e rurais das regides
arabes do Oriente Médio, ao mesmo tempo em que eram reconhecidos pelas autoridades
imperiais como os lideres dessas comunidades. Os notaveis agiam como mediadores entre

o governo otomano e as populagdes locais.
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A politica dos notaveis se caracterizava por uma relacdo em via de mao dupla entre
centro e provincias. Em primeiro lugar, o notavel era um lider local, com proeminéncia
sobre outros segmentos da populacdo conquistada e gozando de legitimidade para
cumprir sua funcdo. Era, portanto, ttil a administracdo central, que fazia uso do poder
social, politico e/ou simbdlico dessa elite para evitar transtornos e garantir o fluxo de

tributos para Istambul sem sobressaltos.

Por outro lado, os notaveis tinham sua posi¢do de proeminéncia garantida e
fortalecida pelas autoridades otomanas. Os otomanos tornaram os notaveis o grupo
posicionado no topo da hierarquia politica local. Em termos administrativos, os notaveis
estavam em um nivel abaixo do governador da provincia, enquanto em relagdo a elite
urbana, eles eram os “primeiros entre iguais”. Os notaveis obtinham vantagens politicas,
sociais e econdmicas devido a sua posi¢do. Tais vantagens gradativamente tornaram-
se hereditarias, o que fez com que eles passassem a ser divididos em grandes grupos

familiares. Formaram-se, assim, grandes familias de notaveis (PAPPE, 2010: 14-5).

Quando os britanicos assumiram o controle da Palestina, buscaram estabelecer
um didlogo com os lideres da sociedade arabe, garantindo um controle externo fundado
menos no poder militar do que no consentimento. Assim, foram os notaveis urbanos que
se constituiram como os lideres locais da Palestina diante da Gra-Bretanha. Mesmo com a
mudanca da poténcia imperial, os notaveis continuaram a atuar como mediadores entre

governo e populacio.

Apébs a Primeira Guerra Mundial, as principais familias de notaveis da Palestina
eram as familias Husseini, Nashashibi, Khalidi, Jarallah, Alami e Dajani, todas baseadas
em Jerusalém. As duas familias mais influentes nesse periodo eram as familias Husseini e
Nashashibi, que eram arquirrivais, pois disputavam a posicao de lideranga da populacao
arabe. Os lideres notdveis que mais se destacaram durante o Mandato foram os mais
atuantes membros dessas duas familias: Hajj Amin al-Husseini, Musa Kazim al-Husseini e
Raghib an-Nashashibi.

Esses trés lideres estiveram a frente do movimento politico arabe palestino durante
os anos iniciais do controle britanico sobre a Palestina e, nesse periodo, foram eles que
criaram as mais atuantes organizagdes politicas para tentar impedir a concretizagdo do

projeto sionista.

Contudo, apesar da mobilizacdo e da criacdo de organizacdes politicas, uma
importante pratica adotada pelos notaveis arabes palestinos foi buscar utilizar as proprias
instituicdes mandatarias para combater o sionismo. Ou seja, um dos principais meios de
luta adotados pelos notaveis foi fazer oposicdao ao projeto sionista sem romper relacoes

com as autoridades mandatarias.

MALALA, Sao Paulo v. 5, n. 7, abr. 2017 119




artigo

Para compreendermos a atua¢do dos notaveis arabes palestinos no interior da
ordem institucional do Mandato, é interessante analisar suas a¢gdes segundo o conceito de
“tatica”, tal como delineado por Michel de Certeau (1998). Certeau define tatica como uma
forma de agir politicamente em uma ordem imposta. A tatica, segundo ele, € um padrao
de acdo politica em que um grupo mais fraco faz uso das circunstancias criadas por um
ator mais poderoso, justamente para se contrapor a esse ator mais forte. Diferentemente
de “estratégia”, que é a forma de agir de um ator poderoso e que pressupde um calculo
objetivo de relacdes de forga, a tatica é uma acdo incessante, na qual “o fraco deve tirar
partido de forgas que lhe sdo estranhas”, cujo sucesso ocorre em “momentos oportunos
onde combina elementos heterogéneos” com o objetivo de “aproveitar a ‘ocasidao”
(CERTEAU, 1998: 47).

Segundo Michel de Certeau, no caso de sociedades colonizadas, a tatica opera
quando atores colonizados recorrem a leis, praticas ou representacdes dos colonizadores
paralhes darem outros usos, alterando sualdgica para outros fins que ndo aqueles pensados
pelos colonizadores. As taticas subvertem os elementos produzidos pelos colonizadores “a
partir de dentro”, ndo rejeitando-os completamente (embora isso também possa ocorrer),
mas por uma pluralidade de formas de emprega-los “a servico de regras, costumes ou

convicgoes estranhos a colonizacdo da qual ndao podiam fugir” (CERTEAU, 1998: 94-5).

Assim, as taticas também sdo adotadas para agir no interior de controles
institucionais. Como bem aponta Ellinor Ostrom, as institui¢des sdo estruturadas de forma
a exigir comportamentos dos individuos, mas esses individuos ndo sdo determinados por
essas instituicdes. Eles podem adotar métodos para lidar com certa ordem institucional,

tirando proveito de suas brechas ou fazendo uso de seus recursos (OSTROM, 2005: 3).

COOPERACAO E LUTA ANTISSIONISTA: LiDERES NOTAVEIS E INSTITUICOES
MANDATARIAS

Nesse sentido, os notaveis buscaram utilizar sua posi¢do de proximidade com as
autoridades e seu papel de mediadores para a luta antissionista. Ao invés de recorrerem as
armas ou fazerem uma oposicdo combativa ao governo da Palestina, eles buscaram usar o

espaco institucional e a cooperagdo como meios para conter os avanc¢os do projeto sionista.

Com a instauracdo do governo da Palestina, os notaveis passaram a cooperar com
as autoridades mandatarias por meio de sua participacdo em institui¢des controladas,
criadas ou fomentadas pelos britanicos. A cooperacdo dos arabes palestinos envolvia
a sua atuacdo em Orgaos governamentais, conselhos religiosos, comités técnicos e de

assessoramento etc.

Ndo se tratava de uma atitude de “colaboracionismo”, como afirmam alguns

historiadores (AYYAD, 1999: 86), como se os notaveis cooperassem com as autoridades
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apenas para manter sua posicdo social frente aos outros estratos da populacdo arabe.
A proximidade com as autoridades mandatarias era uma forma de agir em uma ordem
politica imposta. Encontrando-se sob o controle de um império poderoso, contra o qual
eles ndo possuiam meios de lutar no terreno militar, os notaveis buscavam fazer uso de

sua posicao politico-social para lutar contra o projeto sionista pela via politica.

Com efeito, desde a ocupacdo, os notaveis buscaram utilizar sua posicio em
instituicdes governamentais ou ligadas ao governo para combater o movimento sionista.
Mas essa tatica se tornou especialmente relevante na década de 1930, quando eles se
viram diante de duas questdes que se tornaram fontes de profundo descontentamento
entre os drabes: a grande elevacdo da taxa de imigracdo judaica, especialmente ap6s 1933,
com a ascensdo dos nazistas ao poder na Alemanha, e 0 aumento da compra de terras

pelas organizagdes sionistas.

A elevagao da imigragao judaica criava um risco de que, dentro de alguns anos, os
arabes seriam ultrapassados demograficamente pelos judeus, o que daria respaldo aos
sionistas para a criagdo do lar nacional judaico. A elevacdo da compra de terras possuia
um componente politico, mas também social. Os sionistas compravam terras de individuos
que moravam fora da Palestina. Como os camponeses arabes eram apenas arrendatarios,
eles eram expulsos dessas terras e eram obrigados a migrar para as grandes cidades, como

Haifa e Jaffa, onde viviam em condi¢cdes extremamente precarias.

Diante da situacdo potencialmente explosiva e do perceptivel fortalecimento do
projeto sionista, os notaveis se viram na necessidade de a¢cdes contundentes. Sendo lideres

reconhecidos pela populacdo, se eles hesitassem, perderiam sua legitimidade politica.

Desse modo, como desfrutavam de uma posicao diferenciada no interior do
Mandato e como possufam canais abertos de comunicagdo com as autoridades, os
notaveis recorreram as instituicdes mandatarias para lutar pelas demandas da populacao
e, principalmente, para conter o projeto sionista. Duas instituicdes merecem especial

atencao a esse respeito: o Supremo Conselho Mugulmano e o Conselho Legislativo.

Uma das instituicdes mais ativas no combate ao projeto sionista foi o Supremo
Conselho Mugulmano - SCM, presidido, entre 1922 e 1937, por Hajj Amin al-Husseini. Deve-
se destacar a atuacao de Hajj Amin al-Husseini em uma instituicao governamental. O nome
de Hajj Amin tornou-se extremamente polémico devido a sua proximidade com Adolf Hitler
durante a Segunda Guerra Mundial. Pelo fato de ele ter se tornado um aliado da Alemanha
a partir de 1941, muitos historiadores concluem que ele atuou durante todo o periodo do
Mandato como um lider antibritanico (LEWIS, 2003: 68; PORATH, 1977: 118).

No entanto, até 1937, Hajj Amin era bastante proximo das autoridades mandatarias.
Na verdade, ele possuia uma posicao de lideranca e de influéncia gragas a politica
britanica. Como os Husseinis eram uma das principais familias de notaveis de Jerusalém,
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as autoridades britanicas buscaram atrair sua cooperacdo desde o inicio da ocupacao.
Para isso, indicaram os dois membros mais conhecidos da familia a importantes postos na
administracao da Palestina. Musa Kazim al-Husseini foi indicado a Prefeito de Jerusalém
em 1918 e Hajj Amin foi nomeado Mufti’ de Jerusalém e Presidente do Supremo Conselho

Muculmano.

O Supremo Conselho Mugulmano - SCM foi criado pelos britanicos em dezembro
de 1921 para lidar com as questdes especificamente islamicas, sendo o 6rgao responsavel
por gerenciar os assuntos da comunidade mugulmana, administrar as doac¢des religiosas
[waqf]® e presidir as cortes da lei islamica, as Cortes da Shari’a (PALESTINE ROYAL
COMMISSION, 1937: 174-5; ANGLO-AMERICAN COMMITTEE OF INQUIRY, 1946: 901).

Teoricamente, o SCM estava apartado da arena politica, sendo apresentado por
algumas autoridades mandatarias como uma institui¢cao responsavel por cumprir apenas
funcgoes religiosas (PERMANENT MANDATES COMMISSION, 1930). No entanto, percebe-
se nitidamente que durante todo o periodo em que Hajj Amin foi Presidente, o SCM atuou

principalmente como um 6rgao politico.

Como Presidente do Supremo Conselho Muculmano, Hajj Amin possuia a sua
disposicao valores que lhe permitiam uma ampla margem para agir politicamente. Ele
gerenciava uma vultosa receita anual, que em 1936 chegou a 67 mil libras palestinas
por ano, além dos emolumentos, que eram estimados em £P 15 mil (PALETINE ROYAL
COMMISSION, 1937: 53).

Uma de suas agdes politicas mais contundentes foi utilizar recursos do SCM para
assegurar a hegemonia dos mugulmanos no Muro das Lamentac¢des. Desde o inicio da
décadade 1920, organizagoes sionistas tentavam comprar o terreno onde esta localizado o
Muro das Lamentagdes, na Cidade Antiga de Jerusalém. Local mais sagrado para os judeus,
o muro também é reverenciado na tradi¢ao islamica, pois os mugulmanos acreditam que
este seja o local onde o Profeta Mohammed atou seu cavalo alado, Buraq, apds chegar de
sua jornada de Meca [Isra] e antes de ascender aos céus [Miraj]. Por isso, os mugulmanos
chamam o muro de “Al-Buraq”. Além disso, a estrutura é também uma das extremidades
do Haram ash-Sharif, ou Nobre Santuario, sitio onde estao localizados importantes locais
sagrados islamicos, como o0 Domo da Rocha e a Mesquita Al-Agsa (LEEMING, 2009: 528-9;
ARMSTRONG, 2000: 261-4).

70 Mufti é um religioso mugulmano sunita com conhecimento comprovado na Sharia, a lei islimica. E um
religioso autorizado a emitir uma fatwa, uma opinido emitida com base no Corao, na Sharia e na tradi¢ao
islamica. A fatwa é um aconselhamento, nio uma ordem, diferenciando-se, assim, de uma decisdo emitida
por um gadi (juiz), em que ha uma coleta de testemunhos e uma decisao que deve ser cumprida (CAMPO,
2009: 233; 487-488).

8 0 Waqf (pl. awqaf) é a doagdo religiosa que se faz na tradicio islamica e significa que o que foi doado (ter-
ra, prédio, dinheiro etc.) é considerado dado a Deus, ndo podendo, portanto, ser vendido, alugado, doado,
alterado ou posto em hipoteca (KRAMER, 2008: 48).
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Diante das investidas sionistas para comprar o terreno, Hajj Amin usou recursos
a sua disposicdo para realizar obras no Haram ash-Sharif, dentre as quais estavam
o rebaixamento de um dos muros, a abertura de uma passagem para os moradores da
area e a construcdo de uma Zawyeh® (UNITED KINGDOM, 1929: 98-104). As obras eram
frequentemente criticadas pelos lideres religiosos judeus e pelos sionistas, que alegavam
que eram “inovacdes” que violavam o status quo'’, criavam dificuldades para o transito de
judeus na area e permitiam que mucgulmanos que passassem pelo local desrespeitassem
os devotos. Além disso, os judeus também reclamavam de novas praticas instituidas no
local, prejudicando suas oracdes, como o canto do Muezzin'!, iniciado em novembro de
1928 (UNITED KINGDOM, 1930c¢).

Essa situacdo nos permite ver claramente a tatica de Hajj Amin e sua postura frente as
autoridades mandatdrias. Diante das reclamagdes dos lideres judeus, o Alto Comissario John
Chancellor (1928-1931) chamou Hajj Amin para uma reuniao e demandou que ele paralisasse
as obras. Segundo a minuta do encontro, o Mufti afirmou que nao desejava “colocar qualquer
obstaculo no caminho do Governo”, mas temia que se as obras fossem paralisadas os judeus
iriam “obter vantagens no futuro” e “tomar essa medida como precedente”, Chancellor afirmou
compreender a preocupacao do Mufti e garantiu que ndo permitiria a violacdo aos direitos dos
muculmanos. Diante disso, Hajj Amin concordou, afirmando que ficaria “feliz” em paralisar a
obra “temporariamente”, mas somente como um “favor pessoal” ao Alto Comissario, e, por fim,
solicitou a Chancellor que lhe assegurasse que os judeus nao buscariam modificar o status quo
(UNITED KINGDOM, 1929: 98-104, tradugao nossa).

Por essa abordagem, percebe-se que a tatica de Hajj Amin era usar sua posicao
como Presidente do SCM para persuadir o Alto Comissario a garantir a hegemonia dos
muculmanos no Muro das Lamentacdes. Assim, suas a¢des tinham como objetivo, por
um lado, mostrar-se cooperativo com o governo, mas, por outro, pressionar o governo a
adotar uma medida contraria aos designios sionistas.

Hajj Amin também utilizou os recursos financeiros e a influéncia do SCM para
impedir a venda de terras arabes aos sionistas. Em 1934, o SCM atuou junto a outras
organiza¢des em uma campanha para impedir a transferéncia de terras de arabes para
judeus, buscando persuadir os agricultores arabes a registrarem suas terras como awqaf
familiares para evitar a aliena¢do. Além disso, um contrato destinado a selar a venda de 5
mil dunnam*? de terras a judeus foi cancelado por uma interven¢do do Supremo Conselho

Mugulmano. E, em 1936, também para evitar a venda, o SCM adquiriu 25 mil dunnam de

? Zawyeh: local religioso islamico dedicado a estudos ou oragdes.

19 Conjunto de regras criadas pelos otomanos em 1911 (e seguidas pelos britanicos) que regulava a frequén-
cia e os rituais judaicos no Muro das Lamenta¢des (KRAMER, 2008: 227).

"I Muezzin: homem que entoa canticos islimicos chamando os devotos mugulmanos para a oragao.

120 Dunun [pl. dunnam] equivalia na Palestina a 0,2471 acres; 10 dunnam correspondiam a 1 hectare (AN-
GLO-AMERICAN COMMITTEE OF INQUIRY, 1946: 1.077).
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terras e as transformou em wagqf (PALESTINE ROYAL COMMISSION, 1937: 86; UNITED
KINGDOM, 1936b).

Ou seja, Hajj Amin adotou uma tatica comum em sociedades colonizadas, em que,
conforme destaca Michel de Certeau (1998: 94-5), os atores locais subvertem os elementos
produzidos pelos colonizadores “a partir de dentro”, dando-lhes usos nado previstos pelos
agentes coloniais. Assim, Hajj Amin recorreu a uma instituicdo integrada a ordem colonial
(o governo da Palestina) para agir politicamente contra um projeto defendido pela propria
poténcia colonial (o projeto sionista).

A atuacdo politica de Hajj Amin foi facilitada pelas préprias brechas da ordem
institucional do Mandato. Como lider da instituicdo muculmana mais poderosa da
Palestina em um momento em que ndo mais havia Império Otomano, ele nao devia mais
sujeicdo a uma autoridade isldmica no centro imperial para administrar os fundos de
wagqf. Antes uma tarefa subordinada ao Ministério do Waqf e ao Sheik Al-Islam3, agora o
gerenciamento dos fundos era realizado por Hajj Amin praticamente sem interferéncia do
governo (KRAMER, 2008: 220-1).

A outra instituicdo que os notaveis buscaram utilizar para fins politicos na década
de 1930 foi o Conselho Legislativo. A instituicdo ndo chegou a ser estabelecida, mas é
interessante analisar as discussdes em torno da criacdao do Conselho para compreender a

tatica dos notaveis.

Como vimos, projetos de criacdo de um Conselho Legislativo, que contaria com a
participacdo de arabes e judeus, foram apresentados ja nos primeiros anos de controle britanico,
em 1922 e 1923, mas os lideres arabes se recusaram a participar. Na ocasido, os notaveis
afirmavam que aceitar a atuacao de judeus em um conselho de tal importancia significaria sua

aquiescéncia ao projeto sionista e a Declaragao Balfour (MATTHEWS, 2006: 35).

Porém, na década de 1930, os notaveis manifestaram uma mudanga de opinido.
Diante do fortalecimento do projeto sionista, eles enxergaram o Conselho Legislativo como
um instrumento politico util. Com isso, passaram a demandar ao Alto Comissario a formacao
do Conselho, reconhecendo que haviam cometido um erro ao ndo aceitarem participar de
tal instituicdo em 1922 (UNITED KINGDOM, 1930a: 14). Em dezembro de 1930, oficiais
britanicos avaliavam que, se de fato um Conselho fosse criado naquele momento, muitos
arabes estariam dispostos a participar (UNITED KINGDOM, 1930b: 472).

Paraosnotaveis, o Conselho Legislativo seriaum ambito de agdo que os possibilitaria
lutar contra o projeto sionista dentro da lei. Estava claro para o governo e, principalmente,

para os lideres sionistas, que os membros arabes do Conselho tentariam usar a instituicao

13 Sheik al-Islam: oficial estatal chefe da hierarquia islamica no Império Otomano. (ANGLO-AMERICAN COM-
MITTEE OF INQUIRY, 1946: 900-1).
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para combater o projeto sionista, especialmente com relagdo a imigracao e a permissao de

venda de terras. Com efeito, isso fica claro nas discussoes que ocorreram no final de 1935.

Nos dias 21 e 22 de dezembro de 1935, o Alto Comissario se reuniu com lideres
arabes e judeus e apresentou um projeto oficial de Conselho Legislativo. A proposta
apresentada previa um Conselho composto por cinco membros oficiais, 11 membros nao
oficiais nomeados e 12 membros ndo oficiais eleitos. A composi¢do apresentada concedia
aos arabes uma posicdo de forga na instituicdo, pois haveria 16 membros mugulmanos e
trés cristaos, totalizando 19 o quantitativo de arabes, contra 13 judeus (UNITED KINGDOM,
1935; PALESTINE GOVERNMENT, 1935: 58-63).

Desse modo, os arabes poderiam efetivamente apresentar projetos de carater
antissionista, especialmente pararestricdo daimigragao e proibi¢cdo de venda de terras aos
judeus. Se eles votassem em bloco, poderiam aprovar leis ou regulamentos que criariam

obstaculos a concretizacao do projeto sionista.

A proposta apresentada pelo Alto Comissario em dezembro de 1935 foi o passo
mais distante dado pelo governo da Palestina rumo ao estabelecimento de um Conselho
Legislativo. Cientes de que poderiam usar essa versdao do Conselho para conter o projeto
sionista, os notaveis nao apenas deram seu aval a proposta, mas passaram a pressionar o
governo para concretiza-la (UNITED KINGDOM, 1936a: 4).

Estava claro para muitos arabes que o Conselho Legislativo seria inteiramente
subordinado ao governo da Palestina, ja que o Alto Comissario teria poder de veto nas
questdes mais importantes. Sobretudo porque as leis e regulamentos aprovados nao
poderiam pedir a revogacao do Mandato ou contrariar qualquer artigo do seu Estatuto,
incluindo a determinac¢do de dar efeito a Declara¢do Balfour. Na verdade, o projeto de
1935 possuia trés principios pétreos: 1) a validade do Mandato ndo seria questionada;
2) o Alto Comissario teria o poder de legislar em certas circunstancias; e 3) o Alto
Comissario continuaria a deter o poder de determinar as cotas de imigracdo (PALESTINE
GOVERNMENT, 1935: 61-3; ANGLO-AMERICAN COMMITTEE OF INQUIRY, 1946: 33-4).

Portanto, ao decidirem participar de um Conselho Legislativo nesses moldes, os
lideres notaveis indicavam a aceitacao de uma instituicdo dominada, em ultima instancia,
pela Gra-Bretanha e que nao poderia declarar o Mandato como ilegitimo. Além disso,
concordavam em participar de uma instituicdo que nao poderia vetar medidas para dar
efeito a Declaracdo Balfour e que daria aos britdnicos o poder exclusivo de determinar a

taxa de imigracao judaica.

Ainda assim, o Conselho Legislativo foi visto pelos notaveis como um meio de
combater o projeto sionista. E elucidativo a esse respeito o dialogo mantido entre o Alto
Comissario Arthur Wauchope (1931-1938) e lideres notaveis. Segundo o oficial britanico:
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Eu disse a eles francamente o quio limitado deveria ser o poder de qualquer
Conselho. Eu presumi que a primeira coisa os arabes fariam se um Conselho fosse
estabelecido seria votar solidamente por uma resolugcdo proibindo a venda de
terras aos judeus e a entrada de mais judeus na Palestina. Eles concordaram. Entdo,
eu disse: “vocés percebem que o Governo deve rejeitar qualquer resolugdo como
essa? Vocés entdo ndo iriam dizer que o Conselho é uma piada e iriam se retirar?”
Eles disseram: “Nao. N6s sem duvida registrariamos nossos veementes protestos;
mas nos irfamos seguir adiante para discutir e tentar moldar a legislagio que
chegasse diante de n6s” (UNITED KINGDOM, 1934: 5, tradugdo nossa).

De fato, os notaveis ndo apoiavam o Conselho Legislativo de forma inocente. O lider
notavel Musa al-Alami afirmou em uma reunido com o lider sionista David Ben-Gurion
que, apesar de o Conselho ser “uma mera enganacdo”, os drabes participariam, “pois eles
nao ganharam nada com sua recusa em se juntar ao conselho criado doze anos antes”
(HADI, 2007: 304-6).

Por fim, o projeto de Conselho Legislativo nao frutificou. Percebendo a posicao de
forca que seria obtida pelos drabes no interior do Conselho, os sionistas se recusaram a
participar. Com isso, ap0s acalorados debates no Parlamento Britanico no inicio de 1936,
em que os parlamentares pré-sionistas atuaram de forma proeminente, a proposta foi
rejeitada (PENKOWER, 2014: 122; PALESTINE ROYAL COMMISSION, 1937: 91).

Diante do exposto, percebe-se que tanto a atua¢do de Hajj Amin al-Husseini no
Supremo Conselho Mugulmano quanto a determinacdo dos notaveis em participar do
Conselho Legislativo expressavam taticas institucionais de usar sua posi¢ao social e politica
contra o movimento sionista. No entanto, essa tatica foi solapada quando a violéncia

explodiu na Palestina em 1936.

VIOLENCIA POLITICA E O FIM DA PRATICA DE COOPERACAO

A década de 1930 foi o periodo de agravamento da situacdo politica na Palestina,
devido ao crescimento do descontentamento da populagao arabe diante das questdes de terra
e imigracao. Nesses anos, individuos de fora das familias de notaveis adentraram o espago

publico arabe palestino e passaram a se constituir como outro segmento politico: os ativistas.

Os ativistas eram individuos de classe média, como professores, jornalistas,
advogados, médicos etc., ou de classe alta, mas também havia membros de posses
mais modestas. Além disso, havia lideres que eram membros de familias notaveis que
se juntaram aos grupos ativistas (por terem perdido proeminéncia politica, por serem
membros ndo lideres de suas familias ou por rechacarem a politica dos notaveis). Apesar
da heterogeneidade social, o que os unia era a proposicao de uma nova pratica politica e
um objetivo muito bem definido - o fim de qualquer relacdo com as autoridades britanicas
(KAYYALI, 1978: 114; KRAMER, 2008: 254).
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Uma série de manifestacdes politicas ocorreu entre 1931 e 1935, em que as praticas
politicas ativistas ganhavam corpo. Ao invés de marchas pacificas, como as convocadas
pelos notaveis, os ativistas adotavam uma postura desafiadora no espago publico e as
manifestacdes frequentemente degeneravam em violéncia.

Paralelamente a isso, os ativistas criavam organiza¢cdes combativas para lutar
contra o sionismo, a principal delas o Partido da Independéncia Arabe da Palestina, o
Istiglal, fundado em 1932. Também foram fundados grupos de estudantes, de escoteiros,
de trabalhadores e de mulheres que atuavam de forma combativa na arena politica
palestina e buscavam canalizar o descontentamento da populag¢do para a luta antibritanica
(KAYYALI, 1978: 133; MATTHEWS, 2006: 122-5; KRAMER, 2008: 256-7).

Além dos ativistas, grupos rebeldes no campo passaram a adotar a luta armada
contra o governo. O principal desses movimentos foi o conduzido por Izz ad-Din al-
Qassam, um lider religioso que organizou um movimento de guerrilha nas montanhas
da Galileia e foi morto por forcas britanicas em novembro de 1935 (UNITED KINGDOM,
1935; PALESTINE GOVERNMENT, 1935: 56).

Enquanto isso, os notaveis mantinham-se aferrados a sua tatica conciliatdria.
E importante destacar que eles nio assistiram passivamente a piora da situagdo politica
da Palestina. Os principais lideres notaveis buscavam, por meio de reunioes, peticdes e
delegacdes, reorientar a politica oficial e obter a revogac¢do da Declaragdo Balfour. Contudo,
essa pratica dava claros sinais de esgotamento e nao demonstrava surtir qualquer efeito
pratico na luta antissionista.

Desse modo, a medida que a década de 1930 avancava, o papel de lideranca dos
notaveis era erodido pelas for¢cas mais combativas que adentravam o espago publico drabe
palestino. O golpe final na lideranga dos notaveis ocorreu em 1937, em meio a Grande
Revolta Arabe da Palestina.

A Grande Revolta se iniciou em abril de 1936 e foi debelada apenas em 1939.
A principio caracterizada por atos de violéncia contra a comunidade judaica, a revolta
se tornou uma verdadeira rebelido contra o governo da Palestina. Ao longo do levante,
grupos combatentes urbanos e guerrilheiros do meio rural cometeram uma série de
ataques contra instalacoes governamentais britanicas, no que se configurou como o mais
sério desafio a autoridade britanica na Palestina (UNITED KINGDOM, 1936b; PALETINE
ROYAL COMMISSION, 1937: 104).

Os notaveis, valorizando a mediacdo e a moderagdo, buscavam se dissociar da
violéncia e tentaram impedir a continuidade da revolta. Por outro lado, eles buscaram
obter medidas de Londres contra o movimento sionista. Segundo eles, somente com a
paralisacdo da imigracdo judaica e com a limitagdo da venda de terras, a violéncia teria fim
(UNITED KINGDOM, 1936b).
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Diante da amplitude da revolta, uma comissdo de investigacdo foi enviada para
a Palestina com o objetivo de averiguar as causas da violéncia. A Comissao Real de
Investigacao, também conhecida como “Comissdo Peel” (por ser presidida por Earl Peel),
foi encarregada de investigar as causas da revolta e propor solucdes para o impasse politico
da Palestina. Apds colherem depoimentos de arabes e judeus, os membros da comissao
concluiram que a Unica solugdo para o problema era a partilha da Palestina, com a criagao

de um Estado drabe e um Estado judeu.

O anuncio do relatério da Comissao Peel em julho de 1937 deu novo impeto a
revolta. A partir de entdo, a violéncia se espalhou para todas as partes da Palestina e os
rebeldes passaram a assassinar oficiais britanicos ou arabes a servigco do governo. Além
disso, os rebeldes tomaram o controle de estradas, vilarejos e cidades, incluindo a Cidade
Antiga de Jerusalém e a Cidade Antiga de Jaffa, além de Acre, Jericd e Beersheba, territorios
que s6 foram recuperados pelos britanicos em 1938 (UNITED KINGDOM, 1937; SEGEV,
2001: 414-5; KHALIDI, 2009: 107; AYYAD, 1999: 172).

Paralelamente a isso, profundamente contrariados com a proposta de partilha,
os notaveis se articularam de forma mais contundente com os grupos rebeldes. Diante
do apoio popular a revolta, temendo perder sua legitimidade como lideres politicos, um
grupo dentre os notaveis, capitaneado por Hajj Amin al-Husseini, passou a apoiar os atos
de violéncia. Quando isso se tornou claro para as autoridades mandatarias, os britanicos
romperam as relagdes politicas com os principais lideres notaveis e desencadearam uma
onda de repressoes contra eles (KAYYALI, 1978: 167-169; MATTHEWS, 2006: 256).

A maioria dos lideres politicos drabes foi presa e exilada em Seicheles ou no Chipre,
enquanto outros conseguiram fugir para o Libano ou para o Iraque. Hajj Amin al-Husseini
foi exonerado dos dois postos a que ele fora indicado pelos britanicos (Mufti e Presidente
do Supremo Conselho Mucgulmano) e, em meados de 1937, forcas britanicas tentaram
prendé-lo, mas ele conseguiu escapar para Beirute. A partir de entdo, os lideres arabes
palestinos perderam a proeminéncia politica, enquanto a populagdo arabe palestina foi

deixada sem uma lideranga organizada.

Diante disso, a politica dos notaveis deixou de ser uma tatica viavel. Do ponto
de vista dos oficiais britanicos, a estratégia de trabalhar com os notaveis para impedir
explosdes de violéncia mostrou-se incapaz de conter o profundo descontentamento da
populacao e de impedir o crescimento da combatividade dos grupos ativistas. Agora, em
sua busca por mediadores, os britanicos se voltaram para os governantes dos paises arabes
vizinhos - Arabia Saudita, Transjordania e Iraque (UNITED KINGDOM, 1936b). Portanto,
a politica dos notaveis como havia sido praticada desde o inicio da ocupagdo britanica em

1917 estava terminada em 1937.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das frequentes explosdes de violéncia, percebe-se que os arabes palestinos
lutaram contra o projeto sionista ndo apenas pela via armada, mas também por meio da
utilizacdo de instituicoes ligadas ao governo estabelecido pelo Mandato Britanico. Assim,
deve ser ressaltado que a participacdo dos notaveis em instituicobes mandatarias nao

expressava uma atitude “colaboracionista”, mas uma tatica politico-institucional.

Os notaveis buscaram atuar no ambito da ordem institucional do Mandato
buscando utilizar sua posicdo de mediadores para combater o movimento sionista sem
romper com o governo. Embora estivessem expostos a uma ordem institucional da qual
nao conseguiam fugir, eles buscaram utilizar todos os meios a sua disposi¢do para conter

o projeto sionista dentro da ordem.

No entanto, o comprometimento do governo britanico com o movimento sionista
inviabilizou a politica dos notaveis do modo como havia sido praticada no periodo
otomano. Com isso, diante do perceptivel fortalecimento do movimento sionista, o
descontentamento da popula¢do arabe cresceu e a politica dos notaveis passou a perder
sua legitimidade.

Por fim, com a eclosdo da revolta, todas as contradi¢des da politica dos notaveis na
Palestina se explicitaram. Ap6s 1937, a politica dos notaveis como havia sido praticada até
entdo perdeu sua eficacia e deixou de ser uma possibilidade para lutar contra o movimento
sionista. A atitude de coopera¢do com as autoridades tornou-se a exce¢do entre os arabes

palestinos. A regra passou a ser a postura ativista antibritanica.
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