O CONFLITO ENTRE ISRAEL E PALESTINA EM 2014

A SOLIDARIEDADE BASTA?

Luciana Saab!?

O ano de 2014 foi declarado oficialmente pela Organizacdo das Nag¢des Unidas o
Ano Internacional de Solidariedade com o Povo Palestino. H4 um ano, a assinatura dos
primeiros acordos de paz entre israelenses e palestinos completou duas décadas, e o
consenso entre analistas, académicos e as populacdes de ambos lados é, de que, o
processo de paz nos moldes de conversagdes bilaterais conduzidas pelos Estados Unidos
fracassou em atingir um fim para o conflito ou ao menos promover uma melhoria no
relacionamento entre as partes a longo prazo. Um novo confronto ocorrido na Faixa de
Gaza neste ano mostra que o embate entre Israel e palestinos ndo estd préoximo de
acabar, e que as perspectivas para o futuro podem ser ainda mais negativas. Tendo em
vista a homenagem das Nacdes Unidas ao povo palestino com a escolha do tema oficial
do ano e os horrores sofridos por ele nesse mesmo periodo, cabem algumas
consideracoes acerca da situagdo atual do conflito Israel-Palestina e sobre a atuacao da
ONU durante esse processo.

Mediadas pelo secretario de Estado americano John Kerry, as tltimas tentativas
de se estabelecer um acordo de paz entre o governo israelense de Benjamin Netanyahu e
a Autoridade Nacional Palestina de Mahmoud Abbas chegaram a um impasse
semelhante ao visto em situacdes anteriores. Para os palestinos, é impensavel negociar a
paz com israelenses enquanto a expansdo na construcdo de assentamentos sobre a
Cisjordania nao for interrompida, e enquanto o direito de retorno das familias de
refugiados palestinos expulsos de sua terra com a guerra de criacdo de Israel em 1948

nao for admitido por Israel. Ja para o Estado sionista, ndo é possivel atingir a paz através
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de negociacdes enquanto a ANP ndo puder garantir a coibicdo da violéncia por parte de
grupos palestinos que nao o reconhecam como legitimo e soberano.

Recentemente, o primeiro-ministro israelense adicionou uma exigéncia: a
Palestina deve reconhecer Israel como um Estado judaico. A vontade israelense
representa uma novidade e um novo obstaculo para o avanco das conversas de paz. E
uma novidade, pois, a Organizacdao pela Libertacdo da Palestina ja reconheceu
oficialmente a existéncia do Estado israelense na assinatura dos Acordos de Oslo em
1993, momento de criagdo da ANP. Além disso, a cartilha da organizacdo sofreu
alteracdes para que explicitasse tal reconhecimento. A demanda consiste ainda em um
obstaculo, pois, ao exigir que se aceite o carater judaico de Israel, Netanyahu pede que a
lideranga palestina abra mao de seu historico na regido e desista do direito de retorno
dos refugiados, deixando os cerca de cinco milhdes de palestinos deslocados em situacao
permanente de marginalidade.

Diante da estagnacdo das negociacoes de paz, a ANP parece se voltar as Nagoes
Unidas como entidade que possa tomar medidas efetivas para terminar a ocupagao
militar israelense e com isso o conflito. Sob protestos de americanos e israelenses, em
2011 Abbas solicitou a adesdao da Palestina como Estado-membro na organizacao,
porém esse pedido foi prontamente negado pelos EUA, que possuem poder de veto no
Conselho de Seguranca. Uma vitéria palestina, embora menor, veio em 2012, quando a
Assembleia Geral aprovou a elevagdo do status da OLP para Estado ndo-membro. Na
pratica, como a grande maioria das medidas da ONU, a adesao da Palestina foi um marco
simbdlico, pois se admitiu a referéncia aos palestinos e a seus representantes como
pertencentes a um Estado préprio. Porém, na pratica, a delegacdo palestina continua
possuindo direitos reduzidos, em situagdo comparavel apenas a do Vaticano. Com isso,
afinal, é possivel perguntar: qual o papel da ONU no conflito, e até onde se estende sua
influéncia?

A organizacgao teve papel fundamental ao propor o Plano de Partilha da regido em
1947, apo6s a retirada dos britanicos do mandato 1a estabelecido pela extinta Liga das
Nagdes. Porém, desde a aceitacdo do plano pelas liderancas sionistas, a recusa dos
Estados arabes e de palestinos em aceita-lo, e as consequentes guerras que seguiram, a
organizacado foi capaz apenas de elaborar inumeras resolucdes que pedem pelo término
dos confrontos, assim como exigem a retirada das forcas israelenses de Gaza e

Cisjordania, deliberacao contestada por Israel no momento da guerra de 1967, quando
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foram ocupadas também as Colinas de Gola. Isso ndo significa que a contestacdo de
Israel sobre a resolugdo 242 fosse de fato necessaria: que punicdo ha para aqueles que a
descumprem?

O fato é que a Organizac¢do das Nag¢des Unidas ndo possui autonomia para tomar
decisdes politicas e implanta-las, seja através do planejamento de intervencgdes
humanitarias, ou através de meios pacificos. A ONU pode consultar seus membros,
emitir resolucdes favoraveis ou desfavoraveis em relacdo as reivindicagdes nacionais
palestinas e cobrar um esforgo internacional para que a paz seja atingida, porém, nada
de concreto pode ser feito sem unanimidade no Conselho de Seguranga, um verdadeiro
beco sem saida para a OLP. Isso ocorre devido a presen¢a no Conselho dos Estados
Unidos, declarados aliados incondicionais de Israel. Um bom exemplo da atua¢ao dos
americanos nas Nac¢des Unidas foi o recente caso da votacado pela investigacdo da pratica
de crimes de guerra por Israel na Faixa de Gaza, em que os Estados Unidos foram os
unicos a se posicionarem contra.

Diante da impossibilidade dos d6rgaos da ONU em tomar acdes efetivas que
ultrapassem o discurso diplomatico, limitados por sua prépria estrutura, sobrou a eles
cumprir um papel meramente paliativo, embora essencial. A Agéncia das Na¢des Unidas
de Assisténcia aos Refugiados da Palestina (UNRWA, em inglés) foi criada para lidar
exclusivamente com a questao da populacdo refugiada palestina devido ao nimero de
pessoas que se enquadrava nessa situacdo, até entdo inédito como consequéncia de
conflitos regionais. Ha cerca de sessenta anos a UNRWA oferece assisténcia humanitaria,
servicos sociais, de saude e de educagdo para a populagdo refugiada, inclusive ajuda de
emergéncia em casos de conflitos armados. A agéncia ndo possui fun¢do nas negociacoes
de paz, atuando somente como assistente humanitaria, de acordo com seguidos
mandatos aprovados e renovados pela Assembleia Geral. Por outro lado, sua operacao se
estende ndo apenas aos territérios administrados pela ANP, mas também na Jordania,
Libano e Siria.

Por isso, de modo geral, ao passo em que ndo se mostrou eficiente em articular as
partes de forma a se atingir um acordo em nome da paz baseado no respeito as
reivindicagdes nacionais de cada lado e em concessdes necessarias, ou em punir
devidamente o descumprimento com a lei internacional e os direitos humanos
detalhados em sua proépria cartilha, a ONU realiza um trabalho fundamental para a

manutencdo da condicao de vida digna dos refugiados palestinos. Essa frente de atuacao,
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por sua vez, encontra seus proprios desafios. O alto numero de refugiados e seus
descendentes em diferentes paises exige que seja destinado a agéncia verbas que por
vezes nao se mostram suficientes, sobretudo com a necessidade de auxilio também aos
refugiados sirios, deslocados aos milhdes com o corrente conflito civil. Além disso, as
unidades administradas pela UNRWA, como escolas e centros médicos, deixaram de ser
um refagio seguro para a populagdo civil palestina, visto que nas ultimas operagoes
militares israelenses sobre Gaza, hoje afogada em grave crise humanitaria, nem ao
menos essas instituicdes foram poupadas dos bombardeios estratégicos.

O conflito ocorrido em Gaza neste ano mostra, por si sd, duas tendéncias
qualitativamente opostas. Do ponto de vista local, o que se viu com o episddio da
Operacao Margem Protetora foi o fortalecimento de um discurso ultranacionalista
israelense, que levantou o prestigio politico da extrema-direita, atualmente no poder,
levando a manifestagdes racistas e discriminatorias dentro de Israel. O perigo da
ascensao da extrema-direita israelense esta, também, no fato de que a grande maioria de
seus representantes hoje sequer admite a possibilidade de criacao do Estado palestino.

0 recém-empossado presidente israelense, Reuven Rivlin, pertence ao partido
governista Likud e defende a expansdao de assentamentos sobre a Cisjordania como
forma de se estabelecer a “Grande Israel”, projeto que passa por cima de qualquer
limitacdo territorial da Palestina e alcan¢a o vale do Rio Jordao, na fronteira com a
Jordania. Do lado palestino, o partido Hamas, cujo brago armado promove centenas de
ataques aéreos sobre Israel - considerado terrorista nao apenas por israelenses, mas
pelos Estados Unidos e Unido Europeia - ganha moral ao resistir a repetidas tentativas
de um dos exércitos mais bem equipados do mundo em dar fim a suas operag¢des. Diante
da passividade e desmoralizagdo do governo de Mahmoud Abbas na Autoridade
Nacional Palestina dado o fracasso das conversas de paz, o Hamas se fortalece e
desponta para alguns palestinos como a Unica fonte de resisténcia contra a politica de
ocupagao israelense.

Dessa forma, ambos os lados mostram uma radicaliza¢do politica e ideolégica que
os afasta do caminho adotado até poucos anos atras e que, de forma contraria, parece
levar a um grande retrocesso no que diz respeito a aceitacdo mutua entre israelenses e
palestinos. E preciso lembrar que as liderancas no poder hoje nio foram as responsaveis
pela assinatura de Oslo e atentar para possiveis desvios de curso das negociacbes

pacificas em nome de um extremismo que tende a pedir pela destruicao total do inimigo.
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A perspectiva mais positiva sobre o conflito é a de que, neste ano, houve como em
nenhum outro caso de confronto uma grande mobilizacdo internacional, sobretudo
através das redes sociais e manifestacdes pacificas nas ruas de grandes centros urbanos
mundo afora em nome da resolu¢do do conflito e em solidariedade a causa nacional
palestina. A desproporcionalidade do potencial bélico e do niimero de vitimas civis em
Gaza e em Israel chocou a opinido publica, levando a uma série de criticas a politica
militarista de Israel, abalando sua imagem na comunidade internacional. Esse fato é
importante por instigar cidaddos de diferentes nacionalidades a se informarem sobre a
realidade no Oriente Médio e por conscientiza-los de que possuem o poder de exercer
pressdo sobre as politicas de seus governos e de se expressar sobre diferentes causas
que lhes interessem fora de seu proéprio territério.

De modo geral, o ano de 2014 representou uma série de continuidades e
mudancas em diferentes aspectos do conflito entre Israel e Palestina. . O modelo de
negociacoes entre israelenses e palestinos parece ter falhado de modo possivelmente
definitivo, fazendo com que a lideranca politica palestina da ANP adote medidas
unilaterais e recorra a 6rgdos da Organizacdo das Na¢des Unidas. Porém, a ineficiéncia
da ONU e as limitagdes de sua atuacdo pelos interesses especificos das principais
poténcias que compdem o Conselho de Seguranca evidenciam a necessidade de se
repensar a entidade e reformuld-la de forma que se torne mais representativa das
demais nagdes. Por outro lado, a lideranca do Hamas, que até o momento aceitou
conformar um governo de unido com o Fatah, ganha for¢a dentre a populacao palestina e
mistifica a real natureza da reivindicacao palestina, que se refere ao estabelecimento de
um lar nacional préprio, ao adotar um posicionamento extremista. O mesmo vale para
I[srael, que segue politicas contrarias as determinagcdes da ONU e rompe com leis
internacionais ao continuar com a expansdo de assentamentos e quebra de direitos
humanos dos palestinos, mostrando uma linha ideoldgica nacionalista cada vez mais
radical. Na tendéncia oposta, vé-se uma campanha de solidariedade, um engajamento
sociopolitico global mais afinado com as questdes humanitarias e mais exigente com as
decisdes tomadas em ambito internacional, abrindo novos caminhos de atuacdo e

participacdo para uma resolucdo pacifica para o longo conflito.
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