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Resumo: Celso Furtudo contribuiu significativamente para a construgio de

uma teoria da mudanca nas ciéncias sociais brasilewas. Ele estubeleced
indmeros didlogos com as teses da unilinearidade, da multilineandade. da
diretividade progressiva. dos ciclos histéricos e da diretividade fundada na
ruptura. Nesse artigo, partir-se-d da hipotese de que ele refutava as teoras
fundadas na convicgio de que os processos sio ou diretivos (hineares ou nao)
ou cichicos. Seguindo Max Weber, Celso Furtado ao longo de seus escrilos
empenhou-se em combinar as teorias lineares e as ciclicas. Sua hhagio i
perspectivi historica, porém, levava-o a dialogar com varios outros pensadores
que estio na base desse tipo de reflexao, tais como Hegel. Marx e Mannheim.
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Introducao

o discutir o subdesenvolvimento nio somente em razao dos
elementos econdmicos, mas também em vista das implica-

oes politicas que essa forma de organizagao social ali-
mentava continuamente, Celso Furtado oferece, no conjunto
de suas obras, uma das mais importantes contribuigdes para a
teoria da mudancga social no Brasil. Os dialogos com os pensa-
mentos sociais europeus, estadunidenses e latino-americanos
possibilitaram a ele a incorporagido de diversas teorias da mu-
danca na formulagao de suas andlises acerca dos processos de
modificacoes sociais em curso, no século XX, na America La-
tina. Nao hd. de sua parte, uma filiagcdo em bloco a qualquer
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perspectiva. Ele procurava dialogar com Hegel, Marx,
Mannheim, Keynes, Weber, Sombart, Myrdal, entre outros. E
0 fazia na tentativa de criar uma via propria de analise do sub-
desenvolvimento'.

Sera investigado, neste artigo, se a sua teoria do subde-
senvolvimento supunha ou nao uma compreensao da historia
fundada na diretividade progressiva. Se sim, quais seriam, en-
lao, os elementos que para Furtado confirmavam, no caso dos
paises perilericos, essa progressividade. Se nio, quals eram as
implicagoes de combinar uma perspectiva diretiva em algu-
mas areas da vida social com uma perspectiva nao-fundada na
direcionalidade progressiva em outras. No campo econdmico,
por exemplo, havia indicagio de uma linearidade a partir do
processo de industrializacio que se inicia em 19307 E no soci-
al? E no politico? Sertam esses dois ultimos campos negadores
de que o pais estava progredindo rumo a democracia? Neles
ficavam demonstrados que os processos socials se davam de
modo ciclico com avangos e recuos intermitentes? O que o gol-
pe militar de 1964 e a sua modernizacao conservadora indica-
va sobre 1ss0?

A anilise do processo social brasileiro (FURTADO,
2000; 1997 1997a; 1997b; 1997¢; 1997d; 1962; 1962a; 1964;
1966; 1968; 1972; 1978; 1984; 1979; 1992; 2002) empreendi-
da por Celso Furtado contém indicacdes de que a diretividade
progressiva ndo obedecia a qualquer automatismo, ou seja, ela
poderia ser produzida através de um amplo processo a ser
construido por parte das diversas forcas socials. Nio havia em
seus escritos uma crenga na automaticidade de uma moderniza-
¢ao econdomica, social ou politica. Questionava ele, assim, as
teses baseadas numa linearidade ou numa multilinearidade
constante dos processos sociais. Os avancos, 0S recuos e os
entraves detectados ao longo do desenrolar da vida social bra-
stleira, os quais foram detalhados em suas obras ndao devem
ser vistos, todavia, como uma recusa completa das teses base-
adas na diretividade progressiva, nem como uma aproximagio
incondicional com as teorias ciclicas.
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0 subdesenvolvimento € fruto de
um desequilibrio na assimilagao das
novas tecnologias produzidas pelo
capitalismo mdustrial. o que favo

rece as inovagoes que incidem di-
retumente sobre o estilo de vida,
Essa proclividade & absorgao de
lnovagoes nos padroes de consuma
tem como contrapartica o atraso na
absorgiio de téenicas produtivas
mais eficazes. E que os dois méio-
dos de penetragio de modernas tece-
NICAs S8 apoim no mesmo vetor,
que ¢ a acumulagiaon, Nas cconomi-
s desenvolvidas existe wmm parale-
ismao entre o acumulagiao nas Tor-
gas pradutivas e diretamente nos,
nbjetos de consuma. O crescimen-
o de wma requer o avango di ou-
. B oo desarticulagio entre esses
tlows processos que configura o sub-
desenvolvimenio™ (FURTADC),
1992: 4]-2).
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* Spencer afirmavie “As sementes
de civilizagio existentes no abori-
ame ¢ dhstnbuidas pela terra, vin-
am certamente, com o correr do
lempo, a cair agqui € ali em cireuns-
tancus adequadas o seun desenvol-
vimento (SPENCER,, 1972: 238).
Augusto Comte, por sua vez argu-
mentavia: “em principio, nio se
deve dissimular que nossi progres-
sd0 social repousa essencialmente
sabre 4 maorte, 1510 €. (ue 05 passos
sucessivos da humamdade supoem
NECESSANAMENIe 3 renovagao con-
limua, suhicientemente rapida, dos
agentes do movimento geral, que,
habitualmente quase imperceptivel
no curso de cada vida mdividual,
sO se torna verdiadeiramente pro-
nunciado passando de wma geragio
1 segwinte. O organismao social sub-
mete-se i este respeito, e de maner-
[ N0 MENOs IMPertosd, 1 mesmil
condigao fundamental do organis-
mo individual” (COMTE, 1934:
334).

' A rigor, 0 subdesenvolvimento ¢
uma vanante do desenvolvimento,
ou melhor, ¢ uma das formas que
historicamente assumiram a difusio
o progresso téenico (FURTADO,
1092 47 FLIRTADO I CAMARGO
¢ LOYOLA, 2002: 18)

1. Os dialogos de Celso Furtado com as teori-
as da mudanca social

Nas Ciencias Sociais as perspectivas direcionais foram siste-
matizadas por diversas perspectivas tedricas. O evolucionismo, o
posItIVISMO & 0 marxismo estao entre as principais (SPENCER, 1972;
COMTE, 1934; MARX e ENGELS, 1980). A historia ¢ concebida
por estas teorias como dotada de uma direcionalidade. No entanto,
estas perspectivas sao diferentes no seguinte aspecto: enquanto aquelas
duas primeiras vislumbram a existéncia de uma trajetoria incontesta-
velmente unidirecional e progressista- (SZTOMPKA, 1998: 152)
aquela ultima insiste que ha diretividade, mas ndo progressividade,

Ja que as mudancas essenciais se dao atraves de rupturas.

No livro Dialética do desenvolvimento, Celso Furtado es-
clarece que estard dialogando com as perspectivas direcionais. Seu
ponto de partida era Hegel (1770-1831), ja que o mesmo teria sido
um marco fundamental no dmbito das Ciéncias Humanas pelo seu
intento de encontrar uma logica no processo historico. Todo o seu
empreendimento em torno da problemitica do desenvolvimento ¢
do subdesenvolvimento afinava-se com a perspectiva hegeliana:

[...] de que 0 mundo ndo esta constituido por coisas acaba-
das, ¢ sim por um conjunto de processos e de que somenie uma

l6gica do desenvolvimento nos podera capacitar para compreen-
der esses processos (FURTADO, 1964: 13).

Com base nessa perspectiva do processo histérico é que Fur-
tado atestava a ndo-possibilidade de condenacio dos paises periféri-
cos a condi¢io insuperdvel de subdesenvolvimento'. Identificar a
esséncia desse tltimo era fundamental. Assim como o era também a
identificagiao das possibilidades que possuiam as forcas progressis-
tas de agir e interferir para mudar o percurso que a América Latina
vinha fazendo até entdo. O caminho percorrido pelo continente ao
longo do século XX se assentava na condenaciio de uma parte ex-
pressiva das pessoas a exclusio social e politica. Se a historia estava
sempre aberta para iniimeras possibilidades, convicgio essa que ele
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manterd ao longo de seus escritos (FURTADO, 1992; 1997b; 1999a),
havia, entdo, que se construir meios de intervencio, de acio e de
compreensao voltados para a mudanca social®. Isso porque:

|...] o subdesenvolvimento, como o deus Jano, [que] tanto
olha para frente como para tras, nao tem orientacdo definida. E um
impasse historico que espontaneamente nio pode levar sendo a al-
guma catastrofe social. Somenite wm projeto politico apoiado em
conhecimento consistente da realidade social podera romper a sua

logica perversa (FURTADO. 1992: 57).

Nessa passagem ele opde o progresso i catastrofe social. Ou
seja, um seria a negagao do outro. Somente se aquele primeiro fos-
se directonado para a maior homogeneizagio social em termos nao
estritamente da distribuicao da renda, mas também em termos de
mclusao politica € que se romperia, na América Latina, a tendéncia
a4 estagnagao, ao desemprego, a miserabilidade crescente, a expan-
sao das desigualdades sociais e a exclusio de modo geral. Celso
Furtado introduz em suas discussoes a idéia de que a histéria do
continente pode desaguar na catastrofe, mas pensa essa em oposi-
¢iao ao progresso social. Sua discussiio estaria, assim, numa chave
diferente de outras que também, dialogando com Hegel, Marx e
Weber, possutam um outro entendimento do processo historico.
Walter Benjamin pode ser citado como exemplo. Em 1940, ele tam-
bem colocava no centro de sua discussao sobre a histéria a nogio
de catastrofe (LOWY, 2002: 204). Enquanto para Furtado, seguin-
do as orientagdes de Mannheim, era possivel encontrar saidas para
evitar a catastrofe social, Benjamin afirmava: “a catéstrofe ¢ o pro-
gresso, 0 progresso € a catastrofe. A catdastrofe é o continuo da
historia™ (BENJAMIN apud LOWY, 2002: 204).

Sdo contextos e circunstancias sociais absolutamente distin-
tos aos quais eles estao se referindo para introduzir essas nogdes de
catdastrofes ao processo historico. Nao € possivel, no imbito deste
artigo, alongar esta discussdo, mas esta breve referéncia a tais ques-
loes teve somente como objetivo chamar a atengio para o fato de
que a lettura que Celso Furtado faz da historia inscreve-se numa
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PUE como a histona ainda nao 1er-
mimou, ninguém pode cstar seguro
de quem serd o dltimoa tir ou a cho-

rar”’ (FURTADQ, 1992: 9),

2 Plural; Sociologia, USP, 8. Paulo, 11: 9-41, 2" sem. 2004



As contribuigées de Celso
Furtado parao a teoria da
mudan¢a social no Brasil
Maria José de Rezende

*Em entrevista pubhicada em 2002,
Celso Furtado atirma que a “civili-
zagao industral camimha para um
impasse profundo™ (FURTADO.
197 8), O praprio conceito de prio-
vresso estari, na atoahdade, em
suspense. “Nossa civilizagio sem-
pre esteve baseada no dé de es-
peranga, progresso, melhori, satis-
fagio das necessidades do homem.
[ss0 estl sendo superado, abando-
nado, Estamos vivendo uma nowvi
espécie de crise” (FURTADO in
CAMARGO e LOYOLA, 2002,
A7) Atraves dessas afumagoes ele
questiona as interpretagoes funda-
das na lmeandade progressiva efou
na direcionahidade nos processos de
mudangas sociais,

perspectiva que ndo considera nem o progresso nem a catistrofe
como 1nevitaveis. Sao as agoes sociais € as suas relagoes de
interdependéncias que os podem efetivar e/ou os refutar’. Com base
em tais elementos muitos de seus escritos (1997; 1997a: 1997h:
1997c; 1997d; 1999; 1992; 1998; 1999a; 1964) fornecem indica-
¢oes de que, para ele, nio era porque o progresso europeu tinha
desaguado na catiastrofe nazista dos anos 30 e 40 do século XX que
todos os demais progressos se encaminhariam naquele sentido. Pre-
valece fortemente em seus escritos a percepe¢ao hegeliana de que a
historia € um processo aberto. Assim a luta contra a arbitrariedade
e a violéncia "¢ como um rio que passa: traz sempre dguas novas,
ninguém a ganha propriamente e nenhuma derrota ¢ definitiva”
(FURTADO, 1997c: 13).

Celso Furtado afirmava que tal como Hegel, ele concebia o
desenvolvimento como um processo que se assentava na oposicao
entre forgas contrarias, as quais eram impulsionadoras dos avancos
historicos. Nesse caso, o desenvolvimento ndo era pensado por Fur-
tado somente como crescimento economico, mas também como um
processo de redefinicao do processo social como um todo, ja que
essa ultima se fazia através da potencializacio do embate entre as
diversas forgas sociais. Seguindo Hegel, ele afirmava que era a “opo-
sicao das forgas em equilibrio movel” (FURTADO, 1964: 13) que
dava sentido ao processo historico em constante modificacio.

Em seu entendimento, a perspectiva direcional de Hegel era
mais rica para pensar a mudanga social que a de Marx (1818-1883).
[sso por que esse ultimo teria construido um modelo de mudanca
social mais simplificado do que aquele primeiro por pensar a reali-
dade social como cindida em infra-estrutura e superestrutura e di-
vidida em duas classes fundamentais. No entanto, Furtado
reconhecia nas andlises de Marx a inaugura¢ao de um caminho fun-
damental para as reflexdes baseadas na diretividade, visto que as
analises desse tltimo sobre as transformacdes intensivas calcadas
na aceleragao tecnoldgica constituia a base das teorias do desen-
volvimento capitalista,

Todavia, Celso Furtado estava preocupado em assinalar que
um dos maiores desafios colocados aos cientistas sociais, no sé-
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culo XX, era construir modelos dinamicos de mudanga social que
estivessem pautados em multiplos fatores ¢ ndo em um unico fa-
tor determinante (FURTADO, 1964: 21). O desenvolvimento
tecnologico € um fator basico, mas nao poderia ser tomado como
o0 Gnico fator importante no processo de superagao do subdesen-
volvimento. Em vista dos trabalhos de Gunnar Myrdal (1967),
ele considerava a necessidade de que fosse formulado pelos cien-
tistas sociais um modelo de andlise que conseguisse operar ndo
sO com as variaveis objetivas, mas também com as subjetivas. Os
valores sociais e politicos que norteavam a prdtica dos diversos
agentes deveriam ser amplamente considerados no estudo da
mudanca social.

A sua discussao com Myrdal visava ressaltar os aspectos
positivos do modelo analitico para pensar a mudanga social®. A
positividade desse tipo de estudo estava exatamente no fato dele
nao se ater somente a um fator determinante da mudanga, mas a
varios. E entre esses, o elemento cultural era considerado basico.
No entanto, havia ainda, por parte da perspectiva analitica, uma
dificuldade de vencer uma percepcao abstrata e generalizada do
processo historico. Isso demonstrava que o modelo da causagio
social dinamica de Myrdal, mesmo sendo significativamente me-
nos generalizante que o método de Marx, ndo havia, ainda, con-
seguido vencer uma percepg¢do abstrata da realidade social e,
portanto, nao tinha como dar uma guinada nas explicagoes sobre
0 desenvolvimento.

Identificar as inter-relacoes entre os miiltiplos fatores que
mtegram wm sistema ndo seria suficiente para constituir um mode-
lo dinamico, isto é, para explicar um processo de desenvolvimen-
to. Sempre serd necessdrio introduzir algum elemento exogeno, ou
sefa, modificar algum dos parametros estruturais. Parece haver
um consenso geral de que esse parametro em permanente modifi-
cacdo nas sociedades modernas é a técnica. Por um processo ci-
mulativo ou de causagdao circular idéntico ao descrito por Myrdal,
as inovagoes tecnologicas poem em marcha uma série de reagoes
gue passam a reproduzir-se ad infinitum [...| Desta forma, por mais
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* “LUm modelo analitico ¢ uma cons-
trucio mental consistindo de um
conjunto de elementos em inter-re-
lagio, estando precisamente defini-
[I{TH tanta os I.,*ll..',[‘.l'l.l.l"l'l.fl;:lﬂ COIMO SLELS
inter-relagoes” (HAGEN in FUR-
TADO, 1964: 20; HAGEN. 1962
505)
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que tenhamos avang¢ado na construgao de modelos, cabe reconhe-
cer que sempre partimos para sua construcdo de algumas hipote-
ses intuitivas sobre o comportamento do processo histérico como
um todo. E a mais geral dessas hipoteses é a que nos proporciona
a dialética, pela qual o processo histarico é aquilo que necessari-
amente se¢ encontra em desenvolvimento. A idéia de desenvolvi-
mento surge conio uma hipotese ordenadora do processo historico
— como ‘sintese de vdrias determinacoes, unidade da
multiplicidade’, na expressdao de Marx — a partir da qual ¢ possivel
realizar um esforco eficaz de identificagdo de relagoes entre fatores
e de selecao desses fatores com vistas ¢ reconstrugado desse processo
através do método analitico (FURTADO, 1964: 22).

O didlogo de Celso Furtado com Myrdal e com Marx foi
extremamente frutifero na construcio de teorizacoes acerca da
mudanga social. Ele apontava os avangos e ndo-avangos dessas
perspectivas em relagio a questao especifica do subdesenvolvimen-
to. Ou seja, se a teoria de Marx fosse empregada com a finalidade
de compreender as economias periféricas quais seriam as possibili-
dades de que ela viesse a dar conta de tal questao?

Ele alertava que o modo de Marx agrupar

|...] o5 elementos que compdem a estrutura social em mfra-
estruturais (relacionados com o processo produtivo) e
superestruturais (valores ideologicos), teve extraordinaria impor-
tancia como ponto de partida para o estudo da dinamica social

(FURTADOQO, 1964: 23).

Todavia, o modelo de analise proposto por Marx era extre-
mamente generalizante para pensar a mudanga social. Isso porque
para Furtado, era necessidrio construir um modelo de andlise que
conseguisse apreender as agoes dos diversos grupos socials na cons-
tru¢do de uma dada dindmica social. Modelos generalizantes ¢ abs-
tratos impediam a compreensao de como se processavam 0s
avancos, 0s recuos, os jogos de interesses e suas redefinicoes em
vista de fatores econdmicos, politicos e sociais singulares.
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O cientista social no estudo da mudanca poderia selecionar  As contribuicdes de Celso
um fator basico, nos moldes defendidos por Myrdal, mas ndo toma- F”r:j“dﬂ i .“l'E“ri“ i
mudanga social no Brasil
lo como determinante. Hd em sua discussdo uma influéncia de Max  Moria José de Rezende
Weber sobre a necessidade de que a andlise do subdesenvolvimen-
to tivesse como pressuposto que os fatores que levam a mudanga
ou a nao-mudanga poderiam ser situados tanto na condi¢do de
condicionantes como na de condicionados. Ele rejeitava, entio, toda
e qualquer relagio de determinagiio. Isso tinha por finalidade evitar
generalizagoes. Um determinado fator, por exemplo, pode ter, em
determinadas circunstancias, um papel condicionante, e, em ou-
tras, condicionado. O fator cultural, no que diz respeito essencial-
mente a cultura politica brasileira, pode ser, em razao do modo
como a andlise se processa, tanto um fator condicionante como um
lator condicionado, nesse processo de superacdo do subdesenvol-
vimento.
A constru¢ao de uma teoria da mudanga social que tenha
como problema central a superacao do subdesenvolvimento é um
desafio de grande monta em razao da necessidade de apreender as
multiplas varidveis constituintes do mesmo. E preciso ter em vista
também que tais variaveis vao mudando no decorrer do préprio
processo social que vai redefinindo as condicoes e as especificidades
das nagoes periféricas. Os motivos enddgenos e ex0genos vio exi-
gindo a introdugido de novas e miltiplas varidveis para a andlise da
dinamica tanto do proprio sistema capitalista no Brasil, quanto das
acoes politicas dos diversos grupos sociis.
A essencialidade da teoria da mudanga social que Celso Fur-
tado estava construindo tem que ser pensada sob trés aspectos, ba-
sicamente. Num primeiro, como ele revigorava o conceito hegeliano
de movimento historico dotado de sentido. Num segundo, como
ele ao fazer 1sso tecia uma critica ao evolucionismo e a0 neo-
evolucionismo. E em um terceiro, como essa critica ao
evolucionismo o levava a criticar as teses que atestavam ter havido
uma direcionalidade progressiva continua na historia da humani-
dade. Isso o aproximava muito mais de Weber do que das teses
essencialmente direcionais. Ja que este tltimo combinava uma pers-
pectiva ciclica com uma perspectiva linear da mudanga. Conforme
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" Celso Furtado alirma que entrou
pela primera vez em contato com
i leora soctal norte-americana atri-
ves da obra de Gilberto Freyre. Se-
oundo ele, a obra Casa Grande &
Senzalea (199G tena exercaido um
papel significativo em sui forma-
gan em rizao de “sua mensagem
substantiva, isto €, no gue se refere
anterpretagao do processo lustan-
co brasilero. Sua importancia es-
teve em que nos revelou todo um
mstrumental novo de trabalho”

(FURTADC. 1997c: 16).

afirmam E. Etzioni e A. Etzioni, a teoria da mudanga social de
Weber teria duas faces em razdo de combinar uma “teoria ciclica
do desenvolvimento social com uma teoria linear do desenvolvi-
mento da cultura” (ETZIONI e ETZIONI, 1968: 14).

Na obra A fantasia organizada, Celso Furtado polemiza com
as concepeoes da histdria (positivismo, evolucionismo, marxismo)
que se assentam em perspectivas determinantemente direcionais.
Discutindo as modificacoes pelas quais passou a humanidade ele
procurava rejeitar a tese da incondicionalidade do progresso. Des-
de os primérdios do desenvolvimento humano, o progresso pode
ter convivido com o declinio e vice-versa. Ele dava como exemplo
a sociedade medieval que era tida como um avanco em relagio a
sociedade escravista da antiguidade. Em relagio ao comercio, o
feudalismo teria representado um declino pelo fato de que ocorreu
o seu fechamento. Instauravam-se, assim, varios declinios: das ci-
dades. do consumo urbano, etc. Furtado dava relevo a sua filiacao
a Max Weber ao afirmar que evolucoes e involugdes caminharam
sempre juntas. Nao havia, desse modo, linearidades progressivas
e/ou direcionalidades incontestes.

Had, entdo., em seus escritos um didlogo essencialmente cri-
tico com as perspectivas unilineares. Ha uma recusa ate mesmo
do neo-evolucionismo que numa perspectiva multilinear
reestruturava as pressuposicoes deterministas do evolucionismo
de Spencer, de Morgan, de Tonnies, de Veblen, etc.. Essa
reestruturagio significou o abandono do determinismo em favor
de uma abordagem mais probabilistica a medida que 0s novos
evolucionistas (Parsons, Smelser, Eisenstadt, Leslie White,
Steward, Sahlins) — que se firmam a partir da década de 1950 -
dao prevaléncia ao elemento cultural ao refletir sobre a mudanga
social (REZENDE, 2002).

Em quais aspectos torna-se visivel uma discussiao de Celso
Furtado com as abordagens neo-evolucionistas? Na obra As aven-
ruras de wm economista brasileivo, ele alirma ter entrado em conta-
to desde muito cedo com as teorias norte-americanas. em especial,
com as discussoes da Antropologia e da Sociologia (FURTADO,
1997¢: 16). Suas reflexoes acerca do desenvolvimento economico
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no processo de mudanca cultural, as quais formam o segundo capi- ~ As contribuicses de Celso
; 5 e : . : ¢ b4 Furtado para a teoria do
tulo do livro Dialética do desenvolvimento, dialogavam implicita- Pl tactik iy D
mente com diversos pensadores norte-americanos acerca da  Mario José de Rezende
mudanca social. Entre eles, sdo visiveis os elementos que indicam
didlogos com as questoes levantadas por Julian Steward, Marshall
Shalins, Ellman Service, etc..
Grosso modo, pode-se dizer que as andlises de Celso Furta-
do em muitos momentos criticavam as discussoes
desenvolvimentistas que supunham que todas as sociedades passa-
vam pelas mesmas etapas. As pressuposi¢oes basicas nos estudos
da antropologia e da sociologia norte-americanas definidas como
teorias desenvolvimentistas — Steward (1979), Sahlins e Service
(1960) dentre outros — sustentavam principalmente que:

[...] certas etapas de desenvolvimento tém de ser alcancadas
pela sociedade humana, como wum todo, antes que sejam atingidas.
|...] Algumas etapas tem mais probabilidades de preceder outras,
por ser mais facilmente atingidas. |...| E uma ocorréncia mais pro-
vavel. A limitagdo da forma provavel de desenvolvimento estd fa-
dada a ser maior nas sociedades muito simples; quanto mais baixo
0 nivel da tecnologia, maior a influéncia do ambiente fisico sobre
a estrutura social, e quanto mais simples a estrutura social, mais

estretto o ambito de desenvolvimentos que podem ocorrer dentro
dela (COHEN, 1976: 230-1).

Esses elementos constituem um pano de fundo das discus-
soes feitas no capitulo I1 do livro Dialética do desenvolvimento.

Celso Furtado langava mio das discussdes socioldgicas e
antropologicas norte-americanas para marcar as especificidades da
teoria da mudanga que tratava a cultura como um sistema e. assim.
abria virias possibilidades para a reflexio dos ritmos distintos das
modificagOes sociais que possuem “origem endégena na cultura”
Ou aquelas que se constituem a partir de “empréstimos de outras
culturas™ (FURTADO, 1964: 26). Esses tipos de mudancga, ou seja,
as denominadas culturais, por alterar o sistema de valores sociais
levam, diz Furtado, a multiplas reacbes. Mas o encadeamento de
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As contribuicoes de Celso
Furtado para a teoria da

mudanga social no Brasil
Maria José de Rezende

" A evolucao sociocultural, tal como
aevolugio orginei, se dea por meno
cle vanagoes e diferenciagoes progres-
sistas, das formas simples ids mais
camplexas” (PARSONS, 19654 9},

tais reagcoes € singularmente marcado por modificagctes que atin-
gem diferentemente os vdrios aspectos da vida social.

No caso das mudangas tecnologicas, ou seja, aquelas que
levavam a mudancas na cultura material, elas tenderiam a uma re-
acio em cadeia que atingiria a todo o sistema de valores sociais.

As inovacoes tecnoldgicas, que sdo a esséncia do desenvol-
vimento economico, ndo provocam apendas modificagoes na estrit-
tira do sistema de produgdao. Paem em movimento, conforme
indicamos, uma cadeta de reagoes decorrentes da intevdependéncia
que existe entre os elementos bdsicos de toda cultura. Assim, as
mudancas na estrutura economica tendem a acarretar modifica-
caes em toda estrutura social, o que decorre nao como uma
causacao simples, mas em fungdo de determinadas condigoes his-
toricas. Nas economias chamadas subdesenvolvidas, esse proces-
so de ajustamento da estrutura social ao fluxo de mudancas
decorrentes da assimilacdao de uma nova tecnologia apresenta wma
série de peculiaridades que o distinguem do modelo corrente do
desenvolvimento capitalista (FURTADO, 1964: 32).

As reflexoes de Celso Furtado estavam, portanto, dialogan-
do com a sociologia e a antropologia norte-americanas (Leslie
White. J. Steward, Sahlins, Parsons®, dentre outros) da decada de
1950 acerca da impossibilidade de criar uma lei geral e explicativa
para todos os paises (desenvolvidos ¢ subdesenvolvidos) no que
tange ao modo das mudangas tecnologicas se processarem. Leslie
White, em The science of culture (1949) e em The evolution of
culture (1959), considerava que havia supremacia absoluta do pa-
pel do sistema tecnologico na geragcao das mudangas. “Ficando a
organizagao politica, a estrutura normativa, os sistemas de conhe-
cimento e as ideologias com fungbes secundarias ou derivadas”
(SZTOMPKA., 1998: 203).

Posicao como essa estaria supondo, em meados do seculo
XX, a vigéncia de uma ordem social geral orientadora das mudan-
cas sociais. No caso seria a ordem ocidental capitalista. Prevalece
um carater generalista visto que os ritmos, os direcionamentos ¢ 0s
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determinada. Essa perspectiva neo-evolucionista nao supunha uma 1000 <ocial no Brosil
unilinearidade, mas sim uma multilinearidade dos processos de mu-  Mario José de Rezende
danca, o que significava que nas diversas areas da vida social, eco-
nomica, politica e cultural, o cientista social deveria buscar
elementos indicadores de uma multiplicidade de elementos em
mudanca. Reproduzia-se, assim, de forma distinta — ji que niao fo-
caliza a sociedade humana como um todo e sim “civilizagdes, cul-
turas e sociedades especificas”™ (SZTOMPKA, 1998: 202) — a tese
evolucionista de que ha um modo determinado de as mudancas
sociais ocorrerem nas sociedades modernas ocidentais. Em sinte-
se, os escritos de White, Steward, Sahlins, Service, Parsons, elc.,
enfatizavam que a economia capitalista desenvolvida seria a refe-
réncia bdsica para os cientistas sociais pensarem as mudancgas soci-
ais no seculo XX.
Celso Furtado opunha-se a essas teorizagoes que supunham
haver uma rigidez unilinear ou multilinear nas explicagoes da mudan-
ca em sociedades distintas. As especificidades dos paises desenvolvi-
dos e as dos subdesenvolvidos tinham que ser levadas em consideragao.
Em oposi¢ao aos determinismos de uma parte expressiva das Ciencias
Sociais contemporineas, ele fazia a seguinte alirmacao:

Nas atuais economias subdesenvolvidas — isto é, naguelas
cconomias gue absorvem uma nova tecnologia quase totalmente
por empréstimo — a adaptacdao das estruturas soctals torna-se
problema muito mais complexo. A penetracao da nova tecnolo-
gia no sistema produtivo, ao desorganizar uma faixa da econo-
mia artesanal preexistente, cria de imediato um problema de
excedente de mao-de-obra sem viabilidade de absorcao. Esse ex-
cedente reflui para formas artesanais de economia de subsistén-
cia, criando uma dualidade dentro do sistema economico que
condicionard todo o processo social subseqiiente. O dualismo da
estrutura economica reflete-se, por um lado, em uma distribui-
cdo extremamente desigual da renda e, por ouwtro, numa deman-
da de bens finais pouco vigorosa. Com efeito, a apropriacao do
excedente pelos grupos dirigentes ndo encontra resisténcia nos
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Maria losé de Rezende aquele dualismo. Essa auséncia de vigor da classe assalariada

também ¢é fator de entorpecimento da formagdao do mercado in-
terno. Desta forma, o excedente em médos da classe dirigente ten-

ne, em razdao do amplo subemprego estrutural engendrado por

de a originar formas de consumo suntudrio ou a filtrar-se para
investimentos no exterior (FURTADO, 1964: 33).

(Celso Furtado desempenha, entao, um papel essencial na for-
mulacio de uma teoria social da mudanga ao tomar "o subdesen-
volvimento como fenomeno especifico” (GOLDTHORPE, 1977:
221) e dotado de uma dinamicidade propria. Nao sendo somente
uma etapa “na formaciao de modernas economias capitalistas™ (/d.
[bid.), o subdesenvolvimento ndao pode ser tomado — como queri-
am 0s neo-evolucionistas — como uma condigao economica e cul-
tural voltada para a criagdo de mecanismos que levassem os paises
latino-americanos a trilhar os caminhos que viessem a reproduzir,
no ambito do desenvolvimento industrial, as mesmas fases dos pa-
ises desenvolvidos.

A teoria da mudanca social de Celso Furtado recusava intei-
ramente toda reflexdo que fizesse perder de vista as caractleristicas
singulares do processo de modificagao social dos paises subdesen-
volvidos. A énfase nessa singularidade nido supoe, porém, que as
nagoes subdesenvolvidas deveriam ser focalizadas de modo isola-
do, desconectado dos demais paises em condicoes distintas e se-
melhantes. Isso porque a caracterizacao do subdesenvolvimento
advém exatamente da coexisténcia entre nagoes em condicoes dis-
tintas de desenvolvimento.

Historicamente, isso ocorren como resultado da expan-
sao da economia industrial européia para regioes ja habitadas,
com a criagdo de “estruturas hibridas, em parte tendendo para
comportar-se como um sistema capitalista, em parte perpeti-
ando as caracteristicas do sistema previamente" existente
(GOLDTHORPE, 1977: 221; FURTADO, 1961).
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seus papéis sobre as mudangas culturais ficava evidenciado que 4000 ool no Brosil
Furtado estava se ocupando em discutir as teses que supunham que  Maria José de Rezende
as inovagoes técnicas faziam fluir naturalmente as inovagoes cul-
turais, os valores. Ele recusava uma perspectiva determinista que
se assentava na idéia de que os ritmos de mudanca material intro-
duziriam ritmos idénticos nas mudancas culturais. Ele rechacaria
ou nao uma afirmagao como essa do cientista social norte-america-
no G. Lenski?

O avanco tecnologico é a determinante maior da constela-
cao de tendéncias globais — de populagao, lingua, estrutura social
¢ ideologia — que define os contornos basicos da historia humana

(LENSKI e LENSKI, 1974: 110).

Furtado rejeitava nio a idéia de que as inovagoes tecnologicas
teriam papel essencial no condicionamento da mudanga social, mas
sim a idéia de que, independente do momento historico e da socie-
dade, havia uma subordinagiao absoluta de toda mudanga, inclusive
a cultural, as condicoes de modificagoes téenicas. Furtado afirma-
va que o modelo de explicacdo que atesta que ““as rapidas modifi-
cacoes tecnologicas no processo produtivo™ repercutem

nos demais elementos basicos da cultura tem sua validade
historicamente condicionada. Sua formulacao assenta no estudo
das economias capitalistas, cuja industrializagao teve nicio no
século XIX. Nas economias capitalistas de industrializagao poste-
rior (fenémeno atual do subdesenvolvimento), um processo de rda-
pida mudanca na cultura ndao material teve muitas vezes um papel

determinante (FURTADO, 1964: 28).

Desse modo ele considerava que nas economias periféricas
as inovagoes tecnoldgicas geradas em outras regioes eram absorvi-
das de modo a introduzir mudangas em atitudes, hiabitos ¢ expecta-
tivas. As mudancgas culturais exerceriam um papel essencial na
mudanga social em geral.
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Alertava ele que os ritmos, os fluxos, os processos de mu-
danga se distinguiam nas diversas sociedades. Os sentidos das pe-
culiaridades da mudanca nas sociedades periféricas tinham que ser
apreendidos numa logica propria originaria das especificidades de
um processo baseado na assimilagao de tecnologias vindas de ou-
tras sociedades. No dmbito econdmico, revelam-se entraves em vista
da dependéncia tecnologica e, no ambito politico, sao multiplos os
entraves institucionais que tertam que ser combatidos. Tais ques-
toes ja encaminhariam o processo de mudanga social na periferia
para uma logica propria e nao para um simples processo de repeti-
¢ao dos caminhos trilhados pelos paises desenvolvidos. Nao hi,
entdo, como advogavam os evolucionistas e 0s neo-evolucionistas
unilinearidade e/ou multilinearidade idénticas no que diz respeito a
todos os processos sociais.

As varias crises, resisténcias e conflitos que se abrem em
cada sociedade em vista dos processos de mudanca social pau-
tados na industrializagao e na urbanizacao devem ser analisados
por causa da particularidade das agoes desencadeadas pelos di-
VErsos grupos sociais que ganham e/ou ampliam seus espacos
na arena politica. Os embates que se abrem entre eles expres-
sam especificidades econdmicas, politicas e culturais que so6
podem ser entendidas através da analise aprofundada dos con-
flitos sociais desencadeados em toda situagio de mudancga. O
modo de os grupos e individuos procederem indica se as respos-
tas as pressoes serao através de agoes violentas, persuasivas ou
conciliadoras.

Celso Furtado referia-se a essas questoes para indicar toda
complexidade que envolvia a compreensio dos processos de mu-
danca social nas diversas sociedades. No caso das sociedades sub-
desenvolvidas, ele destacava que o temor em torno da luta de classes
era, na verdade, um temor quanto a prépria mudanca. Aquelas qlti-
mas eram essenciais para o desenvolvimento econdmico e politico
de uma sociedade. Os grupos que se batiam contra as mudangas —
(os latifundidrios, por exemplo) — expressavam tensoes vindas nio
das lutas de classes, mas de suas incapacidades de lidar com as
mudangas que se estabeleciam. A reagio fundada na intransigéncia



e na violéncia expressava uma tentativa de nio permitir o  As contribuicoes de Celso
i = d: da] Se Toe s Pspel sty o Furtado pare o teoria do
[lorescimento da luta de classes no pais. Isso era feito atraves de mudanco socidl no: Brasi
uma resisténcia a mudanca que se vai transformando em agao poli-  Mario José de Rezende

tica decidhidamente conservadora.

2. Uma teoria da mudanca social fundada nas
especificidades das instituicoes politicas e
das lutas de classes

Em A fantasia organizada e em A fantasia desfeita, Celso
Furtado destacava que as agoes dos individuos no ambito das rela-
coes socials sao essencials para compreender todo e qualquer pro-
cesso de mudanga. A agao, os valores e as motivagoes tinham que
ser amplamente estudados se houvesse a inten¢ao de construir uma
teoria da mudanca social. Sua discussiao acerca das lutas de classes
que se estabeleciam no Brasil naquele momento assentava-se num
didlogo fértil com a teoria weberiana das classes e de suas lutas.
[sso permitia-lhe afirmar que nao era nenhuma novidade que exis-
tisse luta de classes no Brasil, mas era preciso toma-la na sua di-
mensao exata, ou seja, entender, de fato, o seu significado. Essa
sua observagiao objetivava demonstrar para os grupos de direita e
de esquerda que o processo de expansao da luta de classes signifi-
cava nao necessariamente, em vista das condigoes vigentes no pais,
um processo de elimina¢io da sociedade capitalista.

A luta de classes €, apontada por ele, como essencial e necessi-
ria para redefinir a sociedade brasileira, ou seja, fazé-la caminhar no
sentido da modernizagao industrial e da democracia. Isso porque a luta
de classes expressava a transferéncia de poder para aqueles grupos
soctais que tinham um peso relevante no sistema de produgao centrado
nas atividades urbanas (FURTADO, 1997b: 286). Gerava um verda-
deiro desespero nos setores conservadores de direita a emergéncia e a
redefini¢ao do embate politico entre as novas forcas sociais oriundas
da sociedade urbano-industrial que se sedimentava a partir de 1930.
Aquilo que os militares e 0s empresarios viam como uma ameaca i
ordem social era, na verdade. o fermento de um processo de mudanca
que tomava torma na década de 1950 e inicio da de 196().
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rudance sorl re. Beasl sas de luta de classes era condigdo essencial, afirma Celso Furtado

Mario José de Rezende em A fantasia desfeita (1997d), para que o pais caminhasse em
direcdo a um padrio de organizaciao social redefinido em termos de
avangos sucessivos no que tange a um desenvolvimento voltado
para os interesses de toda nagdo. Ele argumenta que os conflitos
socials sao fundamentais “para a inovacao e a difusao de novos
valores em uma cultura™ (FURTADO, 1997d: 281). A instituciona-
lizacao dos conflitos (o direito de greve. por exemplo) tinha que
ser vista como um significativo avango politico que ocorreu nas
sociedades modernas. Nao havia, entdao, cabimento o pavor visivel
em alguns setores brasileiros (empresariais, militares, profissionais
liberais, etc.) acerca das manifestagoes que ganhavam corpo na
sociedade brasileira no periodo pré-1964.

O rechacamento das lutas e conflitos que despontavam na
arena politica era, na realidade, uma recusa a democracia. Uma
sociedade democratica caracteriza-se justamente pela possibilida-
de de que as diversas forcas sociais se enfrentem continuamente.
Ou seja, sem serem interpeladas por forcas repressoras que se em-
penham em minar todo e qualquer conflito entre os multiplos inte-
resses constituintes da vida em sociedade. No caso do Brasil, as
lutas por reformas de base nas décadas de 1950 e 1960 expressavam
a busca de melhorias sociais. Mesmo tendo esse cariter reformista,
elas eram tidas, pelos setores autoritarios e conservadores, como ame-
acadoras a ordem social, ja que questionavam os fundamentos
oligarquicos da exclusdo social e politica prevalecente.

Celso Furtado afirmava que os antagonismos de interesses.
ou seja, os conflitos, deveriam ser encarados como essencial tanto
para a consecu¢do de um desenvolvimento social, como também para
a geragao de um quadro de instituigoes politicas flexiveis nas quais
as diversas classes sociais confiassem. Isso era essencial para a sedi-
mentacao de um regime democritico no pais. Em seu entender, a
apreensao de diversos setores (empresariais, intelectuais, militares,
religiosos, etc.) com o modo de processamento da vida social brasi-
leira a partir da década de 1930 devia-se ao fato de que pela primeira
vez na historia do pais os conflitos entre interesses antagdnicos ga-
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lizagdo que produzia uma reconfigura¢@o social potencializadora de  Maria José de Rezende

pressoes cada vez mais acentuadas sobre as instituicoes politicas. O
marco institucional passava a ser redesenhado. Todavia, esse novo
esbogo que se delineava ndo significava uma redefinigio geral das
nstituigdes politicas brasileiras, jd que

|...| 0 regime federativo, que prevalecen nas virias constitui-
¢oes promulgadas ou outorgadas entre 1934 ¢ 1966, permitiu sempre
que o controle do parlamento permanecesse em mdos dos grupos
oligarquicos. As grandes massas analfabetas das zonas rurais, repre-
sentaday indiretamente pelo pequeno mimero de eleitores a servico da
oligarquia nessas mesmas zonas, garantem a estabilidade de wmna
maitoria parlamentar a servico dos grupos tradicionalistas. Em razdo
disso, o processo politico é efetivamente aberto apenas nas zonas wr-

banas das areas mais desenvolvidas (FURTADO. 1979: 10).

Eram evidentes os efeitos da emergéncia das massas urba-
nas sobre o processo politico. Tais efeitos sio dotados de uma
multiplicidade de sentidos e significados. Para Celso Furtado, ao
mesmo tempo em que florescem lagos paternalistas e populistas, flo-
rescem também a intensificagio da politizacido das massas e uma
crescente autonomia das mesmas diante das forgas oligarquicas. Es-
taria em questao, entdo, no final da década de 1950 e inicio da de
1960 uma crescente pressiao para que ocorresse uma modernizacao
institucional. O préprio jogo politico é que favorecia essa moderni-
zagao. Tinha-se, assim, naquele momento a possibilidade de que as
instituigoes fossem flexibilizadas. Isso levaria os diversos setores
soctais a participarem da reestruturagio social e politica brasileira, O
golpe de 1964 significou, portanto, a interrupgio desse Processo.

A ditadura militar, ao destruir pela raiz toda atividade politi-
ca autentica, foi particularmente daninha no Nordeste, interrom-
pendo wm processo de mudanga social que circunsténcias muito
particulares haviam permitido florescer (FURTADO. 1997d: 35).
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" “Em trabalhos dos comegos dos
anos 7O, chamamoes de moderniza-
cao a essa forma de assimilagao do
progresso iecmeo quase exclusiva-
mente no plano do estilo de vida,
com fraca contrapartida no que res-
peita a transformagio do sistema de
produgio™ (FURTADO, 1992: 41),

" A Operagao Nordeste for estabe-
lecida em 1958 pelo governo Jus-
celino Kubitschek. Celso Furtado
for nomeado coordenador das ati-
vidades naguela regiio.

YUNGo fur outra corsa na vida se-
nio um intelectual, mas sempre
consciente de que os problemas
maores da sociedade exizem um
COMPromisso coma agio, [...]. Nos,
mielectuas, agimos porgue temos
um projeto que nos obriga a
explicitar nossos propositos alti-
mos" (FURTADO in GAUDENCIO
¢ FORMIGA, 1995: 39). Sobre pen-
samento ¢ agao ver também: FUR-
TADO, 2003

Os avangos sociais e politicos do pais teriam sido interrom-
pidos (FURTADO, 1992; 1997d; 1979) pelo rechagcamento dos an-
tagonismos de classes e de suas lutas. “Sendo o desenvolvimento a
expressao da capacidade para criar solugdes originais aos proble-
mas especificos de uma sociedade, o autoritarismo, a0 bloquear os
processos soclais em que se alimenta essa criatividade, frustra o
verdadeiro desenvolvimento™ (FURTADO, 1978: 71). Esse ultimo
requer uma inventividade que tem de se alimentar continuamente
nos embates, nos conflitos e nos antagonismos. Ao tentar anular
esses ultimos os setores dirigentes do pos-1964 freavam o desen-
volvimento social e politico. A modernizacao conservadora, a qual
Furtado tematiza nos seus textos da década de 1970” (1978 1972
1974) tena significado a canalizagio de todos os esfor¢cos rumo a
um crescimento econdémico inteiramente excludente. Ele descre-
veu esse processo em A nova estratégia de desenvolvimento, um
subitem do texto Andlise do ‘modelo’ brasileiro, de 1972.

No livro A fantasia desfeita. Celso Furtado tece uma dis-
cussio sobre o papel essencial das lutas de classes no processo de
constituigao de sociedades democraticas. Era com base nessa con-
vicgao que ele teria agido a frente da Operacao Nordeste'” e da
Sudene (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste)
defendendo as organiza¢des camponesas no Nordeste. ou seja, sem-
pre procurando demonstrar o papel fundamental desses movimen-
tos no processo de transmutaciao da sociedade brasileira. A
democracia opunha-se para ele a oligarquizacio do poder. No ini-
cio da década de 1960, Celso Furtado considerava que os movi-
mentos sociais dos anos 50 e 60 teriam, entdo, que participar junto
a todas as forcas progressistas na construgao da “plenitude de di-
reitos de cidadania” (FURTADO, 1997d: 35).

Dessa forma, ele opunha a politica auténtica — a qual era
construida pela agio, pela luta visando renovar os quadros politi-
cos, vencer o atraso politico e abrir espacos por onde deveria fluir
uma outra forma de conceber a vida social brasileira — a politica
Inauténtica, ou seja, aquela voltada para manutencio do padrio de
organizagao social e de dominio prevalecentes. Através de seu pen-
samento ¢ de sua agiao'', Celso Furtado empenhava-se em demons-
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trar, antes do golpe militar de 1964, que sob as condic¢oes de subde-
senvolvimento havia uma dificuldade dos setores dirigentes em
compreender as posicoes dos diversos setores sociais no sistema
de forcas prevalecentes. Isso levava os setores preponderantes a
refutarem todas as manifestagoes que compunham a politica autén-
tica, a qual estaria pautada na publicizaciao dos interesses multiplos
e constituidores da sociedade brasileira.

A oligarquia empenhava-se para banir a modernizagao
nstitucional de seus horizontes e acabava desse modo agindo
como uma “forga de resisténcia a mudanca” (FURTADO, 1997d:
288). Rechagando a pressao que os movimentos por reformas
de base faziam sobre a ordem institucional prevalecente, os se-
tores oligarquicos tanto punham em relevo como era atrasado o
seu modo de atuagao na arena politica quanto deixavam as cla-
ras as heterogeneidades da classe dirigente e também a incapa-
cidade dessa ultima em formular um projeto nacional de
desenvolvimento'”. Em vista desse contexto vigente nos dias que
antecederam o golpe de 1964 € que Celso Furtado, como presi-
dente da Sudene, afirmava:

Se ¢ fundamental manter o regime democrdtico para a acdao
das classes assalariadas urbanas, ndao o é menos estender esse
regime politico a imensa massa camponesa. Essa ampliacao das
bases politicas é essencial para que tome seu rumo definitivo, com
custo minimo para a sociedade, o processo de transformacaoes so-
ciais requerido pelo desenvolvimento (FURTADOQ, 1997d: 289).

Em janeiro de 1964, ao publicar a obra Dialética do desen-
volvimento, Celso Furtado deixava evidente que possuia uma in-
tuigao — apesar de ndo ter feito qualquer premonigio acerca da
possibilidade do golpe ocorrer — de que o processo politico em
curso poderia ter como desfecho a supressio das ligas camponesas
¢ de todas as outras organizagoes da sociedade civil que floresciam
naquele momento. Ele argumentava que, caso isso se concretizas-
se, conforme realmente ocorreu alguns meses depois, dar-se-ia uma
involugdo, jd que os espagos abertos pelas massas populares seri-

As contribuictes de Celso
Furtado para a teoria da

mudanca social no Brasil
Maria Jose de Rezende

A urbanizagio, que se intensili-
cou com a industnahzacio, facilitou
o contito de lideres poliicos com as
massas, crundo a possibthdade de
umit fonte de poder independente das
bases tradicionais. O penodo com-
preendido entre 1930 ¢ 1904 estd
marcado pela ascensio paralela
do grupo mdustnal ¢ do poder
‘populista’, Que os militares hajam
arbitrado em favor do primero com-
preende-se Tacilmente, pois a
hegemonia do grupo industrial repre-
sentavi o opeiio cemtnhizador € au
lontana” (FURTADQO, 1972: 34).
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As contribuicdes de Celso am fechados. Celso Furtado parecia, no entanto, significativamen-

fn”ur:jﬂ::';i:{;l'i”gr:;l te confiante na possibilidade de que os espagos politicos até entio

Mario José de Rezende construidos nao fossem eliminados. Ele se empenhava em mostrar,
no inicio da década de 1960, que os alardes que os setores conser-
vadores vinham fazendo, quanto ao avanco das reivindicagoes po-
pulares, expressavam uma incompreensao total do processo
historico, porquanto aquelas sertam essencials ao proprio processo
de mudanca social em andamento.

Os equivocos quanto aos movimentos populares. suas
potencialidades e seus papéis, nio vinham, porém, somente dos
setores conservadores, vinham também da esquerda, dizia Furtado.
Essa altima tentava incutir nas organizagoes que floresciam na so-
ciedade civil um direcionamento que tambeém negava a construgao
de uma sociedade e de um Estado democraticos. A democracia nao
estava no horizonte daqueles que viam a necessidade de
instrumentalizar os movimentos sociais para uma luta contra o Es-
tado. Em 1964, Furtado insistia na necessidade de refutar todo e
qualquer regime autoritario, estivesse ele em defesa do capitalismo
ou do comunismo. Qualquer tipo de ditadura (de esquerda ou de
direita) seria catastrofico ao pais. Por i1sso era necessario que todas
as forgas progressistas se empenhassem na defesa da democracia, a
qual tinha como fundamento a luta de classes como condicio es-
sencial do desenvolvimento social e inclusivo.

Defender a democracia nio significava, como advogavam
tanto setores da direita quanto da esquerda, a refutacio da luta de
classes. Essa ultima era a propria essencialidade da democracia, a
sua condig¢ao de sobrevivéncia. Evidentemente, que essa discussiao
de Furtado tem que ser vista a luz dos primeiros anos da década de
1960 em que se vislumbrava uma crescente movimentacio dos se-
tores conservadores e autoritarios para estancar oS movimentos
sociails que marcavam presencga cada vez mais expressiva na arena
politica daquele momento. A obra Dialética do desenvolvimento
criticava também as organizacoes de esquerda que trabalhavam para
desacreditar a democracia e o Estado. Os equivocos vinham de
ambos os lados e os maiores perdedores, caso houvesse uma
radicalizagio autoritdria, seriam os movimentos organizados que
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estavam pressionando para redefinir os marcos institucionais. Em
Entre inconformismo ¢ reformismo, texto escrito em 1987, ele afir-
ma que a condi¢do essencial para a sustentacdo de um Estado e de
uma sociedade democraticos era a ampliagio de canais de expres-
sao dos conflitos, dos antagonismos de interesses. Segundo ele, a
historia se deu de modo oposto, ou seja, a partir de 1964, fecharam-
se 0s canais de expressao politica por duas décadas, “'o que condu-
ziun a um considerivel acimulo de problemas no plano social™
(FURTADO. 1997: 38).

3. Consideracoes finais: Celso Furtado e a
mudanca social hoje

As reflexoes de Celso Furtado sobre a crise econdmica con-
temporanea®, a globalizagio, o Estado nacional, as desigualdades
sociais, o papel da ciéncia, a pobreza, o consumo supérfluo, a ex-
pansdo capitalista, as novas formas de colonialismo, entre outras,
revelam a sua percepgao acerca do processo historico e, por conse-
guinte, da mudanca social. Sdo virios os artigos ¢ livros de Celso Fur-
tado que tratam dessa questao. Entre eles podem-se citar: Em busca de
novo modelo (2002); O desafio do futuro (1998a); O capitalismo glo-
bal (1998b), Seca e poder (1998); Preficio a nova economia politica
(1997e), O longo amanhecer (1999);, Cultura e desenvolvimento (1995);
A responsabilidade do cientista (2003); elc.

Tomando como ponto de partida o livro O longo amanhecer.
verilica-se que Celso Furtado recusa as perspectivas de mudanca
pautadas na convicgao de que os pontos de partida e de chegada,
bem como os ritmos, sao idénticos para os diversos povos, paises e
culturas. Transparece entao em suas anilises que tanto a perspecti-
va unilinear quanto a multilinear — em suas vertentes cldssicas
(Comte, Spencer, Morgan, Tonnies) e contemporaneas (Ward,
Parsons, Smelser, Eisenstadt, White, Steward) que advogam um
modelo de processamento da histéria numa seqiiéncia rigida e num
ritmo reafirmador do padriao de mudanga dos paises capitalistas
desenvolvidos — continuam sendo insuficientes para apreender os
significados econdmicos e politicos dos processos sociais atuais.

As contribuigdes de Celso
Furtado paro a teoria da

mudanga social no Brasil
Maria José de Rezende

" Em 1999, Celso Furtado afirmava
que 0 “pais tena de mudar sua poli-
tica econdomica. [...] A onentagao
bidsica deveria ser a criagio de exce-
dentes de exportagio. Mas, como os
Pregos mternacionas estio muito
baixos. o pais teria de fazer um es-
forgo excessivo. A cnse ¢ mundial,
() pais foi levado a acenar nscos
muito sérios. Eu escolherna uma po-
litica de desenvolvimento, em vez de
uma politca de recessio escolhida
com o aval do FMI, que aumentou
0S JUrns, parou os investimentos
produtivos. incentivou os especula-
tvos e fechou postos de trabalha”
(FURTADO, 1999: 12),
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As contribuigées de Celso As mudangas sociais e politicas sio demonstradas. por ele,

Furtado paro a tecrio do o ; ) : s

windiuees sociol o e como construgoes ao longo do século republicano. As modifica-

Maria José de Rezende ¢Oes socials sdo examinadas com base nesse cariter longevo. Ha,
porem, na atualidade, uma discussio fundamental de Furtado acer-
ca dos ritmos de mudanca e de suas especificidades, os quais sao
tomados como expressiao de um processo historico aberto. Nio ha
pontos de partida e de chegada previamente determinados. As acoes
sociais € que vao produzindo, controlando, destruindo, reinventando,
reelaborando os processos de mudanca. Esse seu modo de pensar
as condi¢oes atuais encontra-se filiado a perspectiva weberiana de
que ndo ha uma agio conclusa, definitiva. Toda acao demanda ou-
tras acoes que se vido desdobrando e redefinindo constantemente o
modo de processar as transmutagoes.

As agoes dos dirigentes para inserir o pais no processo de
modernizagao nos anos 70 e no de globalizacao nos anos 90, do
seculo XX, revelam mais que um modo de agir econémico, trazem
a tona um modo de agir politico assentado na indiferenca com a
necessidade de constitui¢ao de um projeto de nacio baseado na
inclusao. Dai o consumo supérfluo, a nio-aplicacio dos exceden-
tes em atividades produtivas e geradoras de empregos, o nio-au-
mento da produtividade, a ndo-reversao da concentragio de renda
e da exclusao social.

O dado mais interessante é que, como afirma Furtado, mes-
mo nessas condigoes os setores preponderantes se sentem inclui-
dos no processo de modernizagio globalizante atual, o que somente
se explica em razao de uma postura politica equivocadamente vol-
tada para os interesses restritos de alguns grupos e nio para os inte-
resses nacionais. Compreender essa maneira de agir dos setores
preponderantes constitui a base de toda a reflexio de Celso Furta-
do sobre a era atual e suas implicagoes para o devir. Os efeitos
sociais e politicos das agoes dos setores preponderantes foram-se
encadeando, ao longo dos 1ltimos anos, equivocos e impossibili-
dades quanto “a reconstrucio do Brasil™ (1999; 1999a; 1992: 1997¢:
1998a; 1998b), a qual € tida por ele, conforme salientou Marilena
Chaui em Raizes do atraso (2000), como possivel a partir do
enfrentamento do subdesenvolvimento, da pobreza, da desigualda-
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de social e do investimento “na promocao do bem-estar social (sa-
larios, terra, educacio, saiude)” e da defini¢io de uma

|...] forma de inser¢ao do pais no processo de globalizagao,
de maneira a conciliar globalizagao ¢ criagao de empregos, privi-
legiando o setor produtivo e o mercado interno na orientacdo dos
investimentos (CHAUL 2000: 3).

Em entrevista publicada em 1998, intitulada Seca ¢ poder,
Celso Furtado chamava a atengido para o fato de que as possibilida-
des e impossibilidades de mudancgas sociais no Brasil, ao longo de
sua historia, tinham que ser interpretadas como questoes essencial-
mente politicas. As transformagdes pelas quais passou o pais nas
ultimas trés décadas seriam, de fato, substantivas se estivessem
pautadas nos avancos no campo da acio politica dos diversos ato-
res sociais. O problema é que durante parte desses ultimos 30 anos,
a ditadura militar bloqueou a constitui¢iao de uma sociedade demo-
cratica fundada na publicizacao dos miultiplos interesses. Bloquea-
va-se, assim, a constru¢ao de um pais soberano ¢ com capacidade
para formular projetos proprios de desenvolvimento social'.

bEm O longo amanhecer, Celso Furtado afirma que a decisao
politica mais importante esta na ordem do dia:

Ou optar pela linha mais facil de renunciar a um projeto
proprio™ ou lutar para abrir caminho no sentido de privilegiar o
desenvolvimento do mercado interno'®. Nessa segunda hipotese,
0 acesso a vanguarda tecnoligica sera mais custoso, mas o de-
senvolvimento serda mais awtodirvigido e as for¢as que apdiam mu-
dangas sociais, mais participativas. Para os que adotam essa
posi¢dao contestadora a historia estd longe de apresentar-se como
concluida (FURTADQO, 1999: 24-5).

540 crescentes as posi¢oes que insistem que nao hi mais
a menor possibilidade de qualquer projeto proprio de desenvol-
vimento social na atualidade, que o Estado esta definhando nao
tendo mais qualquer capacidade de acao e que os mercados se

As contribuicoes de Celso
Furtado para a teoria da

mudango social no Brasil
Maria José de Rezende

0 Brastl estd erescendo 1%, me-
NOS (que i populagio, que cresce qui-
se 2%, Somos um pais com uma
arande massa de famintos e cuja
construgio foi mterrompida”™ (FUR-
TADO in CAMARGO ¢ LOYOLA,
2002; 28).

" Em artigo de junho de 2003, Fur-
lado areumentava que o acordo de-
nominado de ALCA (Area Livre de
Comércio das Américas) represen-
tana para o Brasil uma perda de
soberama porque o pais terd gue
renunciar a wm projeto proprio de
desenvolvimento, abdicar de vma
politica teenoldgica mdependente ¢
esfacelar o seu fragihzado sistema
industral™ (FURTADO. 2003: 3).

" Em entrevista, de 2002, Celso
Furtado afirma o seguinte: “A po-
breza ¢ a contrapartida da mai dis-
tribuigio de renda. 8¢ voce se limi-
it a reproduzir um modelo de socie-
dade muito mais rica, concentri
renda. O avango da economia se di
com uma pressiao muito grande das
classes dingentes, que wém prior-
dades. Quando importo automovens
ou coisas sofisticadas, concentro 2
renda no sistema de consumo”
(FURTADO In CAMARGO ¢
LOYOLA, 2002: 19).
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As contribuicées de Celso
Furtado para a teoria da

mudanga social no Braosil
Maria José de Rezende

'" Ressalte-se que nem todas as
perspectivas que destacam, na atu-
alidiade. o definhamento do Estado-
nacional supdem a mmpossibihdade
de gestagio de formas de agao que
se oponluinm o pura logica do mer-
cade. Na verdade. o defmhamento
to Estado-nacional pode abwir novos
campos de lutas, os guas se consti-

twem de modao cosmopolita por ter

um rato de agdo cada ver mais
abrangente (RECK, 2003},
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sobrepdem a tudo e a todos. Estaria ocorrendo, segundo elas.
um processo de fechamento da possibilidade de reinvencio da
vida social e politica'’. Celso Furtado tem demonstrado, nos ul-
(imos anos, que € necessario que todas as forgas progressistas
se empenhem em refutar tais posi¢coes. Se a historia for tomada
como um processo aberto € possivel “conceber uma nova uto-
pia”’ (FURTADQO, 1995: 3), a qual deve estar pautada na certeza
de que ¢ possivel construir caminhos que levem a reversdo da
miséria e da desigualdade.

Essa nova utopia tem de colocar o Estado e a
institucionalizagio politica como fundantes dessa possibilidade de
reinvencao do padrao de dominio e de organizacao social. Para ele
¢ uma bobagem essa 1déeia de que o Estado esta desaparecendo. Na
verdade. o que se faz necessario €

[...] modificar a orientacdo da acao do Estado. A economia
moderna depende essencialmente de uma acao adequada do Fsta-
do. O dificil é descobrir que acdo seria a mais oportunda e necessdari
(FURTADO in CAMARGO e LOYOLA, 2002: 32).

Nos paises periféricos esse desafio ¢ enorme em razio de
varias fragilidades institucionais que se expressam nas ameacas
constantes de caos social quando os grupos alijados da posicio de
poder adentram a arena politica. No periodo de 1945 a 1964 a agio
politica do “povo na construgao institucional do Brasil marcou-o
defimtivamente” (FURTADO, 2002a; 3).

A interrupgao da agdo politica dos diversos grupos sociais
também terta marcado absolutamente o pais e o seu devir. Dela
resulta, na atualidade, o atraso no sistema politico vigente no pais.
Em 1999, ele argumentava que a efetivacao de uma reforma fis-
cal condizente com as necessidades do pais nido ocorria porque o
sistema politico nido estava sequer preparado para uma agio de
tamanha monta. E visivel em suas argumentacoes que Celso Fur-
tado, nos ultimos anos, tem chamado a atencdo para um
descompasso entre as exigéncias sociais e economicas do mo-
mento atual e aquilo a que o sistema politico brasileiro é capaz de
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responder. Os caminhos e (des)caminhos da mudanga, para ele,
tem de ser pensados sempre em raziao desse descompasso entre
um sistema econdomico e social cada vez mais complexo ¢ um
sistema politico inconcluso no que se refere a capacidade de dar
suporte institucional para a efetivagio de projetos de interesses
coletivos e nacionais'®.

Celso Furtado tem procurado ultimamente dar relevo a sua
posi¢ao de que mudangas estruturais siio essencialmente politi-
cas. Portanto, se nao hd evolugio politica, ndo ha mudancas subs-
tanciais. Em entrevista em 1998, ele afirma que mudanca na
estrutura agraria € uma questao politica (FURTADO, 1998: 66),
ou seja, se a vida politica no pais nio se transformar inteiramente
nao havera modificagdes estruturais. Ele jd afirmava no inicio da
década de 1960, no “Projeto de manifesto das forcas progressis-
tas”, publicado no livro A fantasia desfeita que se o sistema poli-
tico continuasse a girar em torno de interesses imediatos,
personalistas, pessoais e clientelistas nao haveria mudanca possi-
vel no pais. E o que ele compreendia, entdo, por avancos no siste-
ma politico? Em 1962 ele dizia que era indicador de evolucio
politica o surgimento

[...] de um parlamento com a responsabilidade de criar
as bases institucionais que permitirao a plena expansio das for-

¢as que impulsionam o desenvolvimento nacional (FURTADO.
1997d: 229),

Haveria, considera ele, avango politico necessdrio i
efetivagao de mudangas estruturais se os eleitores tivessem mais
clareza sobre o que esperar de seus representantes tanto no
Legislativo quanto no Executivo. Somente se a populagdo souber
eXatamente o que esperar € que ela pode, de fato, exigir. Todavia,
Furtado nao supde que tal discernimento no que esperar e no que
exigir surja do nada. Os dirigentes politicos teriam uma ampla res-
ponsabilidade no processo de geragiio das condigoes, para que as
expectativas e as exigéncias quanto a solugio dos problemas naci-
onais fossem criadas e desenvolvidas. O parlamento, por exemplo,

As contribuigbes de Celso
Furtado para a feorio da

mudanga social no Brasil
Maria José de Rezende

" Esse descompasso mencionado
por Celso Furtado na awahdade ji
era materia de reflexao de Sérgio
Buarque de Holanda, em Raizey dio
Braxit (1987 ), na década de 1930,
Outros intérpretes do Brasil tam-
bém se ativeram, em momentos dis-
Hntas, a essa questio, s como
Fernando de Azevedo (1962) ¢
Manoel Bomfim (1931),
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As contribuices de Celso
Furfado para a teoria do

mudancga social no Brasil
Maoria José de Rezende

" Celso Furtado faz uma diferenci-
agio importante entre a globaliza-
¢io dos sistemas produtivos e a glo-
babizagio virtual dos fluxos finan-
celros ¢ monetirios, “A primeira
clobalizagio € processo antigo, de-
corrente da evolugao teenoldégica,
enquanto a segunda ocorre pringi-
palmente em tomo dos centros de
poder que se estruturam no mundo
desenvolvido, tendo como polos os
Estados Unidos, a Ewrolindia ¢ o
Japio™ (FURTADO, 1999,: 12),
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tem uma responsabilidade amplissima na efetivacao de bases de-
mocraticas para o florescimento de uma vida politica que nio esti-
vesse confinada ao imobilismo, a constante reproducio da
estagnacao politica e social.

Na atualidade, Celso Furtado considera que mudancas es-
truturais que levem o pais a retomar sua construgao interrompida
em 1964 (FURTADQ, 1999a; 1992) somente ocorrerio se houver
acoes capazes de reverter a concentracao patrimonial e da renda, os
atrasos no campo educacional e a descrenca na possibilidade de
formulag¢do de um projeto de desenvolvimento econdmico e social
proprio. Evidentemente. tais agoes devem ser pensadas no ambito
de um processo de globalizagcio em andamento, no qual as condi-
¢oes de subdesenvolvimento continuam a existir e a demandar o
enfrentamento dos problemas estruturais.

A luta contra o subdesenvolvimento é um processo de cons-
trugdo de estruturas; portanto implica a existéncia de uma vonta-
de politica orientada por um projeto |...). Se o Estado Nacional é o
instrumento privilegiado para enfrentar problemas estruturais, cabe
indagar como compatibiliza-lo com o processo de elobalizacao.
Pouca diivida pode haver de que a globalizacao dos fluxos mone-
tarios ¢ financeiros deve ser objeto de rigorosos constrangimen-
10s, 0 que exige a preservagdo e o aperfeicoamento das instituicoes
estatais. Nao se trata de restringir arbitrariamente a acao das
empresas transnacionais, ¢ sim de orientda-las no sentido de dar
prioridade ao mercado nacional e a criacao de empregos. Favore-
cer as tecnologias de ponta pode ser racional se o objetivo estrateé-
gico ¢ abrir espago no mercado externo. Mas, se o objetivo principal
¢ alcangar bem-estar social, nao tem fundamento investir em téc-
nicas intensivas de capital e poupadoras de mao-de-obra, como se
vem fazendo atualmente no Brasil (FURTADO, 1999a: 13).

Desse modo, a ac¢ao politica dos dirigentes é que definirs
como sera a relagao com a globalizagdo em curso'’. Ha, entio. uma
convicgao de que somente a jungio de liderangas politicas imagi-
nativas com uma forte vontade coletiva de mudanca é que poderia



levar a construgdo do pais em termos de avangos e conquistas que
atingissem a todos indistintamente. Fica evidenciado em suas and-
lises, tanto do periodo pré- 1964 quanto do momento atual, que essa
vontade coletiva € gerada pela agio dos movimentos sociais orga-
nizados. Em andlise sobre o Movimento dos Sem-Terra, em 1998,
publicada em Seca e poder, Celso Furtado insiste na importincia
de que as agoes dessa natureza. organizadas pela sociedade civil,
em para o avango politico brasileiro. “A consciéncia piblica bra-
sileira evoluiu no sentido de compreender a importincia de resol-
ver o problema da estrutura agrdria, gracas aos sem-terra”
(FURTADO, 1998: 29).

Para ele os movimentos sociais possuem, entdo, uma ampla
possibilidade de desenvolver uma consciéncia piblica acerca dos
diversos problemas sociais. Isso é dotado de uma positividade sig-
nificativa numa sociedade como a brasileira que tem grandes difi-
culdades de avangos politicos substantivos rumo a democratizacao.
Ao colocar na ordem do dia questdes atinentes ao desemprego, i
falta de moradia, & possibilidade de voltar ao campo em vista da
nao criacao de empregos urbanos, a exclusio educacional, etc.. es-
ses movimentos criados espontaneamente no interior da sociedade
civil sao construtores de processos de mudanga que tendem a tensionar
positividade a vida social, ja que traz 4 tona caminhos, possibilida-
des e desejos de reconstrugao do pais por parte de alguns segmentos
ate entao excluidos da arena decisoria. Os efeitos politicos disso sio
significativos. pois produzem perspectivas de melhorias, de inova-
¢oes que serdo perseguidas, apesar de todas as resisténcias. A cria-
¢ao da vontade coletiva € algo a ser produzido no pais®. Os
movimentos sociais desempenham ai um papel essencial.,

Celso Furtado alerta, no entanto, que para a efetivacio de
processos de mudangas gestados endogenamente nio basta o de-
senvolvimento da percepgao dos obsticulos a serem enfrentados.
Nio €, também, suficiente a geracio de uma vontade coletiva. Nem
mesmo € suficiente o refinamento da consciéncia e da sensibilida-
de publica. Fazem-se necessdrias liderancas politicas Imaginativas
capazes de “conduzir as forgas criativas para a reconstrucdo de es-
truturas avariadas e para a conquista de novos avancos na diregao

A0

As contribuicées de Celso
Furtado para a teoria do

mudanga social no Brasil
Maria José de Rezende

 Munoel Bomfim, em 1908, alir-
IV (UE LI NECESSATIO Crar no
pars o propro desejo de mudanga,
AlE  mesmo  esse era tenue

(BOMFIM, 1993},
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de formas superiores de convivéncia social” (FURTADO, 2002:
33). Enfim, ele argumenta que a criatividade politica nio advém
sendo através das pressdes da vontade coletiva. Reconstruir o siste-
ma de decisdes com a ampliagido de uma participagdo democritica
daquelas forgas sociais que labutam para adentrar a arena politica é
pré-condi¢io para lutar contra o emperramento politico e econdmi-
co da sociedade brasileira. . E

Abstract: Celso Furtado contributed in a meaningful way to the construction of a
theory of change in the Brazilian social sciences. He established innumerable
dialogues with theses of unilinearity, multi-linearity, progressive directivity,
historical cycles, and rupture-founded directivity. In this article, we start with the
hypothesis that he refuted the theories founded on the conviction that the processes
are either directive (linear or not) or cyclic. Following Max Weber, Celso Furtado
insisted in combining linear and cyclic theories. His affiliation to the historical
perspective, however, led him to a dialogue with various thinkers who are at the
basis of such type of reflection, namely, Hegel, Marx and Mannheim.

Key Words: social change; development; underdevelopment.
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