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Resumo: Este trabalho faz uma andlise das resolugdes do IV e V" Congressos
Nacionais da CUT, buscando identificar as origens do projeto CUT-Cidada.
Para isso tenta superar a visio do 1V* CONCUT como um marco das divisoes
internas da Central, procurando as pistas de possivels pontos que reuniar as
diversas tendéncias. Pontos que ganharam contornos mais nitidos no V"
CONCUT. Em um segundo momento, o artigo lenta eshogar o principio pari
uma reflexdo sohre a CUT-Cidada, em contraponto com uma perspectiva de
cidadania salartal que vigorou no sindicalismo, antes das diversas
transformagies que marcam contemporaneamente o mundo do trabalho.

Palavras-chave: 1V? CONCUT, V* CONCUT, CUT-Chdada, cidadania
salaral, sindicahsmo.
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inte ¢ um anos apds sua fundagio, a Central Unica dos

Trabalhadores aparenta encontrar-se muito distante daquela

Central erguida sobre um referencial socialista que fazia
tremer a FIESP e outras organizagoes sindicais patronais. Nao so o
referencial socialista parece perdido (GIANNOTTI e LOPES
NETO, 1991), mas também o confronto, aparentemente, fo1 substi-
tuido pela negociagio (JACOME RODRIGUES, 1997). Ao con-
centrar o foco da andlise nas duas extremidades da caminhada, que
leva a Central do seu nascimento aos dias atuais, realmente, o pes-
quisador pode ser seduzido pela hipotese de uma ruptura nesse pro-
cesso. Principalmente, quando a leitura do mesmo se realiza em

43-70, 2* sem. 2004 43



um momento definido como de declinio do poder sindical
(RODRIGUES, 1999), sob o constante impacto da globalizacio e
financeirizagao da economia, da reestruturagao produtiva, da de-
sarticulagao do direito do trabalho e da desmontagem da classe. A
literatura nacional das ci€ncias sociais reflete esta hipdtese de rup-
tura. Assim, assinala-se o realismo defensivo (JACOME
RODRIGUES, 1999), a crise do novo sindicalismo (NOGUEIRA,
1999), a crise do discurso (CRUZ, 2000). a reorientagio
(SANTANA, 2002), a conformacio (TUMOLO, 2002), a crise ide-
ologica (BOITO JR., 2002), o sindicato cidadao (VERAS DE OLI-
VEIRA, 2002). Ainda que todos esses autores reconhegam tragos
de permanéncia na trajetéria histérica do novo sindicalismo, e da
Central que € sua herdeira, sio uninimes em acentuar uma certa
descontinuidade no processo.

A grande novidade em que se constituiram as greves de 78,
79 ¢ 80, promovendo a entrada de novos personagens na cena pu-
blica brasileira (SADER, 1988), acabou por embalar grande parte
da produgao académica dos anos 80. Assim, o conhecimento cien-
tifico, construido na academia brasileira, sobre o novo sindicalismo
¢ a CUT, se estruturou ao redor de duas questdes: o socialismo e a
revolucao. E a partir deste eixo estruturante que se colocam, hoje,
questoes que cercam a crise do sindicalismo brasileiro, implicando
muitas vezes em um tom saudosista sobre a revolugido que poderia
ter vindo, mas ndo veio. Em oposi¢iio. na tentativa de revelar no-
vos matizes do sindicalismo brasileiro. busca-se, neste artigo, pen-
sar a Central Unica dos Trabalhadores a partir de sua relacido com
um projeto de cidadania para a classe trabalhadora. Relacio que
ainda que sob novas roupagens e significados, tanto seminticos
quanto sociais, nao parece perdido, apesar de toda a crise. Contu-
do, esta identifica¢ao entre o Sindicalismo-CUT? ¢ a cidadania dos
trabalhadores nio ¢ uma novidade tedrica. Ela ja foi assinalada por
Jacome Rodrigues (1997) e por Abramo (1999).

E correto afirmar que, desde muito cedo, a CUT se
autoproclamou uma central sindical socialista. E talvez isto tenha
mascarado muitas questdes, assim como pautado o debate sobre
um sindicalismo revoluciondrio. Entretanto, outras questoes eram
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= O termo Sindicalismo-CUT fot cu-
nhado por JACOME RODRIGLIES
(1997). Ele busca sintetizar a coe-
réncia ¢ a divergéncia exislenie den-
lro da Central. Formada por indme-
ros grupos ¢ tendéncias politicas, a
CUT, entretanto, apresenta um con-

junto coerente de principios ¢ de

formas de agido que permitem sug
coesio mterna. Contudo, esta coe-
50 Nnio pode encobrir suas diver-
gencias, O termo sumilar sindicalis-
Mo culista lem este imconvenienle,
pois sugere um todo sem diferen-
¢as internas,
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muito caras na pratica cotidiana do novo sindicalismo. O debate
sobre a independéncia sindical frente ao Estado, a énfase no con-
trato coletivo, a defesa do fim da unicidade, o projeto de sindicalismo
orgiinico, a proximidade com a Confederacao Internacional de Or-
ganizacoes Sindicais Livres (CIOSL) e a procura de superar a CLT,
em um sentido que garantisse liberdade aos sindicatos, mas que
fundamentalmente ampliasse o rol de direitos dos trabalhadores,
apontavam uma perspectiva de acao politica que nao descartava a
possibilidade de reformas dentro do proprio modelo capitalista. Ea
este conjunto de agdes que buscavam ampliar a seguranca do tra-
balhador que podemos caracterizar como uma cidadania salarial.

No nascimento do novo sindicalismo, a CUT foi capaz de
transformar sua capacidade de mobilizagdao em representacao poli-
tica que ganhou o mundo social concreto na geragao de direitos,
através do direito do trabalho. E assim que a Constituicao de 88,
chamada de cidada, confere direitos para varios trabalhadores que
se encontravam fora da guarda do Estado. Esta capacidade de re-
presentacdo altera-se no momento em que o direito do trabalho ¢
desmontado pelas novas formas de contrato de trabalho ou pela sua
total auséncia (processos de terceirizagcao, crescimento da
informalidade ¢ do trabalho autébnomo). O principio de subordina-
¢do, que constitui a esséncia juridica do direito do trabalho, € subs-
tituido pela falsa igualdade de parceiros comerciais, impossibilitando
que o sujeito coletivo, a ser representado politicamente, possa ser
constituido da mesma maneira que anteriormente.

Entre o sindicalismo-CUT dos anos 80 e o sindicalismo-C'UT
do século XXI, ha uma alteracio no quadro referencial da acdo
coletiva. Os mecanismos institucionais, juridicos e politicos nao
sao mais capazes de dar visibilidade aos interesses de toda a classe.
Nao que esta totalidade ji tivesse sido representada, Mas, potenci-
almente, estava disponivel. As transformacoes da década de 90, ao
colocarem um numero cada vez maior de trabalhadores para fora
do mundo salarial, estabeleceram um novo desafio para 0 movi-
mento sindical, pois a cidadania salarial perdeu o seu sentido
universalizante. E este desafio que pauta as transformacdes que
cercam o sindicalismo. Todo o conjunto de a¢coes denominado, pela
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Central, de sindicalismo cidadio — e aqui poderiamos enumerar a
Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio, a Central de Emprego e
Renda e a atuacio junto a diversos Conselhaos tripartites com o 1n-
tuito de formular ¢ implementar politicas publicas — procura, com
suas virtudes e vicios, fazer frente a esse desafio. No entanto, a
passagem da cidadania salarial 3 CUT-cidadd ndo se faz linear-
mente em um dnico movimento. Ela se constréi e se nega no de-
senrolar das transformagoes sociais. Voltar ao nascedouro das
propostas do sindicalismo cidaddo pode iluminar a atual acio da
central. Assim, é preciso investigar o IV® e V* Congressos Nacio-
nais da Central Unica dos Trabalhadores®.

Ledncio Martins Rodrigues (1990) consagrou uma formula
de interpretagio dos Congressos Sindicais que prioriza a analise
dos embates ideologicos e dos confrontos internos pelo poder de
direcio do movimento, sobre a propria definigao dos rumos da agao
sindical. Assim, nas palavras do autor,

|...] 0 duelo ideologico efetua-se numa arena momentanea-
mente isolada do resto do mundo e tendo como referéncia apenas
as fronteiras do proprio congresso. Nesses dias, predominam o
simbolico, o expressivo ¢ o espetdculo: manifestos, panfletos, ie-
ses, discursos, faixas, palavras-de-ordem, bandeiras e, naturalmen-
te. os conchavos de bastidores (RODRIGUES, 1990: 11).

O autor arcumenta, inclusive, que muitas decisoes tomadas
nos Planos de Lutas nio sdo para serem levadas a pritica e que se
prestam somente a demarcar discursivamente as diferengas
identitarias entre a CUT e as demais centrais e como instrumentos
das disputas internas.

Tal perspectiva de anilise, que se espalhou por outros auto-
res (GIANNOTTI e LOPES NETO, 1991; JACOME RODRIGUES,
1997; CRUZ, 2000), acabou por colocar o [V° Congresso Nacional
da CUT como o centro das reflexdes que procuram analisar as trans-
formacoes no sindicalismo CUT, na década de 90. Transformagoes
que sao compreendidas como um processo em dire¢do a um Rea-
lismo Defensivo (RODRIGUES, 1999), como um Sindicato Cida-
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SA parte dagui chamados apenas
de [V® CONCUT e V* CONCUT
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OV CONCUT Ton marcada por
mutuas acusacoes de superestima-
cito de alowmis bancadas estaduis,
manmipuliagies regumentas e desvio
e dinheno de simdicatos,

' Para agueles gue preferem argu-
mentar com base na dhisputa pelo
poder interno, a dissolugio, entre o
IV e o VY CONCLUT, da tendéneia
CUT pela Base, principal forga de
cpasigian O artieulagio, ¢ nm dado
stemfieativo,

" A aposigio entre o CUT coma
Central Smdieal ¢ a CUT como mo-
".'il'l]L‘TIfI.‘.l sl

diao (OLIVEIRA, 2002) ou como Crise de Discurso (CRUZ, 2000),
Ou seja, a passagem de um sindicalismo fortemente marcado pelo
confronto para um sindicalismo mais propenso a negociacao.

O risco desta centralidade, conferida ao conflito interno pelo
poder ¢ a disputa ideoldgica, € subestimar algumas decisoes tomadas
no [V? CONCUT e nao compreender as alteragoes profundas que se
concretizam no Congresso seguinte. A hipotese que orienta a refle-
xao deste artigo € que o V? CONCUT redefine a perspectiva de agio
do Sindicalismo CUT e esboca as diretrizes que vao nortear as acoes
da Central. Ao mesmo tempo, sem ignorar as imensas divergencias
que separam as diversas tendéncias que atuam na Central, € possivel
sustentar que essas diretrizes vao se fazer presente em um conjunto
mais amplo de sindicatos da base cutista, e niao apenas naqueles sob
controle da tendéncia majoritaria.

Nos trés anos de intervalo que separam o IV® CONCUT,
ocorrido em Sao Paulo, entre os dias 4 e 8 de setembro de 1991, ¢ o
V* CONCUT, entre os dias 19 e 22 de maio de 1994, na mesma
cidade, o Sindicalismo CUT conseguiu deixar para tras uma disputa,
que quase provocou a divisao da Central. Das acusagdes mutuas?,
que quase inviabilizaram o convivio entre as tendéncias politicas,
passou-se a um novo patamar de dialogo e acao que nao se compre-
ende tao facilmente’. Principalmente, se nao conseguirmos encon-
trar as decisdes consensuais que ja estavam latentes no Congresso
de 199].

Jacome Rodrigues (1997), acompanhando a analise de
Giannotti e Lopes Neto (1991), aponta que, ao lado da disputa para
definir o papel que a Central deveria desempenhar na sociedade”,
trés questoes polarizam os delegados durante o IV® CONCUT: |)
filiacdo da CUT a CIOSL,; 2) a superestimagao, segundo a esquerda,
das delegacoes de alguns estados, notadamente Para e, em parte,
Espirito Santo; e a “reducio” das bancadas de Minas e Bahia, onde a
Oposicao era majoritaria; 3) a chamada proporcionalidade qualificada.

Estas trés questoes, analisadas 1soladamente, colocam-nos
diante da tese do Congresso Sindical como simples espago de dis-
puta ideoldgica e pelo poder interno. Entretanto, o IV" CONCUT
traz algumas outras decisoes fundamentais para o Sindicalismo CUT.

Plural; Sociologia, UISP, 5. Paulo, 11: 43-70, 27 sem, 2004 47



Em primerro lugar, esse Congresso legitima a tatica, que ja ganhava
corpo na acao didria de virios sindicatos, de participagdo em Foruns
tripartite. Em seu balanco politico e organizativo, as resolugoes do IV®
CONCUT trazem de forma explicita a aprovacao desta forma de agio.

Através da tdatica de comparecer para disputar com o go-
verno ¢ empresarios, a CUT conseguiu impor a pauta de 13 pontos
da Plenaria Nacional e transformar aquilo que pretendia ser um
espago para referendar a politica do governo num forum de nego-
clacoes, em gue a reposicdo de perdas, necessidade de politica
salarial, assentamento de trabalhadores rurais e reversdio de de-
missao de grevistas se constituiram em prioridade de discussdo
(CUT, 1991: 5).

Nao podemos ignorar que tal trecho do documento pode re-
velar apenas o posicionamento da tendéncia majoritaria. Entretan-
lo, Jacome Rodrigues (1997), a partir de dados colhidos junto aos
delegados daquele Congresso, nos traz informagfes que apontam
um certo grau de aceitagdo dos foruns tripartite, mesmo entre as
tendéncias a esquerda no espectro politico cutista. Naquele mo-
mento, a CUT acabava de participar do chamado entendimento
nacional, proposto pelo entio presidente Fernando Collor, Uma
questao, do questionirio aplicado pelo autor e sua equipe, era exa-
tamente sobre esta participag¢iao. Enquanto 35,2% dos delegados de
origem urbana se posicionaram favoravelmente, 48,4% foram con-
trarios. Entre os delegados de origem rural estes nimeros se inver-
tiam para 54 % e 21,3%, respectivamente. Pode-se observar que ha
uma grande divisao sobre a agdo efetivada pela Dirego.

Entretanto, a questio seguinte do mesmo questiondrio nos
revela um outro aspecto. Os delegados foram questionados sobre o
desenvolvimento de um projeto da CUT, envolvendo questdes po-
liticas, econdmicas e sociais. Foram favordveis, a este possivel pro-
Jeto, 59,6% dos delegados de origem urbana e 73,8% dos rurais. E
contraros apenas 5,60% e 1,6%, respectivamente. Um niimero ex-
pressivo de delegados ndo manifestou posicio, 34,4% de urbanos e
23% de rurais’,

Entre a cidadonia salarial e o
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e V° CONCUT's)
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"Nesltes nimeros dos delegados que
NAO se posicionaram estio agueles
que alegaram nao ler posigio, que
nao discutiram em seus sindicatos
e que nio sabiam,
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" Nio se pode esquecer que csta era
wima estratégia que dividia profun-
damente a Central, pois se tratava

da filiagdio a CIOSL.

Ser favorivel a um projeto politico amplo, o que Jacome
Rodrigues interpretou como um certo esgotamento do sindicalismo
corporativo, nio significa aprovar a participagao em foruns tripartite.
Entretanto, a ampliacdo do horizonte politico da CUT, algo que
estava no horizonte ideal dos delegados, se realizara, entre outras
acoes, pela participacio ativa em diversos Conselhos (Conselhos
de Saide, de Educacao, de Habitagao, sobre o menor, CODEFAT,
etc...). nos niveis, federal, estadual e municipal. O que queremos
demarcar aqui € que o [V® CONCUT nao consegue formular, exa-
lamente, uma estratégia de acio, isto so ocorreria no V' CONCUT.
Mas este Congresso significou mais que as escaramucas ¢ a quase
divisdo da Central. Ele comecou a abrir as portas para uma nova
perspectiva de aciao sindical.

Da mesma forma, quando analisamos o capitulo sobre a
estratégia da CUT, ainda nas resolug¢des do IV Congresso, en-
contramos uma seqiiéncia de eixos que, em muito, repete 0s
congressos anteriores: combinar as lutas por categorias com
as mobilizacOes gerais; fixar parimetros bdsicos para as poli-
ticas de abrangéncia nacional; avang¢ar na articulacao com os
setores democriticos e populares; priorizar e intensificar o tra-
balho de organizacio de base; inserir-se politica e organica-
mente no movimento sindical internacional®; lutar pela
democratizacio dos meios de comunicagao (CUT, 1991). Mas
um dos eixos € revelador:

|...] d) lutar pela democratizacdo do Estado. Reafirmar o
papel insubstituivel do Estado na retomada do desenvolvimento
economico e na solugdao dos grandes problemas sociais, negando
o5 vicios patrimonialistas, privatistas, autoritarios e as prdaticas
descaracterizadoras da funcdo social do Estado. No Brasil, como
em todo o mundo moderno, sem a acao do Estado nao haverd com-
bate eficaz a inflagdo, nem retomada do desenvolvimento, nem so-
lucao da questao social. Trata-se, portanto, de promover a
democratizacdo do Estado, desprivatizando-o e colocando-o a ser-
vico dos interesses publicos. Para isso, é fundamental a criacdo e
o fortalecimento de drgaos de controle da agdo estatal. Um Estado

Plural; Sociologia, USP, S. Paulo, 11: 43-70, 2° sem. 2004 44



qgite fortaleca ¢ organize a vida democratica, que seja transparen-
te, que preste conta de suas decisoes e explicite as intengoes de
seus atos (CUT, 1991: 6).

A luta pela democratizacio do Estado nao era uma novidade
nas resolucdes congressuals, pois ndo se pode esquecer que 0 novo
sindicalismo nasce combatendo a ditadura militar. Entretanto, € sig-
nificativo o apelo por érgiios de controle da acio estatal. Muitos
destes orgaos ja estavam previstos na Constituigcao de 88, mas pou-
cos, naquele momento, regulamentados. Todavia. a Central ja vis-
lumbrava um novo campo de acao sindical. que a retirava do embate,
puramente corporativo, e que a langava como representante de in-
teresses que iam além dos simples trabalhadores sindicalizados em
suas bases.

A facilidade com que a questio € tratada dentro do Plano de
Acao da Central” refor¢a nosso argumento. E neste ponto ela atinge
sua forma mais explicita.

A CUT deve elaborar propostas referentes as reformas nas
areas de politica industrial, social e em todas aquelas que afeta-
rem os niveis de emprego, salario, renda e vida do trabalhador.
Deve ainda reivindicar sua participacdo nos conselhos e foruns de
decisdao ptiblicos e o direito de acesso a informacdao. Ay secretarias
nacionais da CUT devem sistematizar tais temas, criando grupos
de rtrabalhoe e realizando encontros ou semindrios que possibilitem
a defini¢ao de propostas e agoes especificas. Como, por exemplo,
nas dareas de politica habitacional ¢ de reformas urbana, educaci-
onal, de saide, de previdéncia e outras (CUT, 1991 10).

No momento de maior embate interno dentro da historia da
CUT, os delegados do VP CONCUT conseguiram apontar peque-
nas brechas para a superacao da crise. Se muitas diferencas existi-
am, entre o grupo majoritario, encabecado pela Articulagio, e as
demais tendéncias, caracterizadas por Jacome Rodrigues (1997)
como esquerda socialista, alguns consensos foram possiveis. A vi-
sao de que o sindicalismo de uma Central ndo poderia se fechar aos

Entre a cidadania salarial e o
CUT-cidodd: uma possagem (IV°
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" Os autores que analisam o V"
CONCUT nido consideraram esta
propasta como motvadora de em-
bates significativos entre as diver
sas lendéncias.
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" Pode haver diferengas taticas de
coma enfrentar esta luta, entretianto,
nao hi um diferencial profundo no
contendo da agiao

I Faz-se necessario observar (ue os
editores do caderno de resolugoes do
VECONCUT utilizaram fontes mato-
res e, também, fotografias do Con-
oresso, mas 1sto nio invahda a ob-
servagao de que houve um aumento
i procdugao worca,

temas especificos dos locais de trabalho e das categorias mais or-
ganizadas perpassava as diversas posi¢des politicas. Entretanto, as
resolucoes do IV Congresso trazem pistas muito dispersas. A for-
mulacio mais precisa e com contornos mais nitidos da CUT-Cida-
di s6 comecou a ganhar corpo no V* CONCUT.

Se vamos procurar a delimitagao do projeto CUT-Cidada
nas resolucoes do V° CONCUT, é preciso, inicialmente, identificar
as caracteristicas do mesmo. Pois a simples mengio, nas resolu-
coes, das palavras CUT-Cidada, sindicalismo cidaddo ou sindicato
cidaddo. ndo é por si s6 definidora de um projeto politico. Veras de
Oliveira (2002) identifica trés campos principais de acao do
sindicalismo CUT hoje: o das lutas em defesa dos direitos; o da
participagio institucional, aliado ao esfor¢o de influir sobre politi-
cas publicas; e o da execucio de politicas publicas, desenvolvi-
mento de projetos cooperativos e oferta de servigos.

A luta por defesa dos direitos enquadra-se, exatamente, na
perspectiva da cidadania salarial e ¢ um marco originario do novo
sindicalismo. Nio hd, portanto, novidade neste campo de agao'.
Por conseguinte, o que procuramos no V* CONCUT sao as formu-
lacBes tedricas que legitimam a participagido da CUT, enquanto
Central Sindical, e de seus sindicatos, na elaboracao e execugio de
politicas publicas.

Quando nos deparamos com as resolugoes do V* Congresso,
duas questdes chamam a atengao. Em primeiro lugar, o volume do
caderno de resolucoes. Enquanto as resolugoes do IV?® CONCUT
ocuparam um caderno de 24 paginas, as do V" estao distribuidas
em 82''. A segunda observagio diz respeito ao temario do Con-
gresso. Em 1991, os delegados se limitaram a discutir e a organizar
o documento final em 7 tépicos: balango politico e organizativo da
CUT; estratégia da CUT; conjuntura internacional e nacional; pla-
no de aciio (lutas imediatas); estatuto da CUT; temas especificos; e
manifestos (CUT, 1991). Dentro dos temas especificos foram de-
batidas questdes envolvendo comunicagio, educagao, trabalhado-
res rurais, mulher trabalhadora, mercosul e meio ambiente.

Longe disso. o V* CONCUT sistematiza seus debates em 18
topicos e mais dois anexos. Os topicos foram os seguintes: situa-
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¢ao internacional, situacao nacional, a CUT no periodo 1983/1993,
estratégia, plataforma da CUT, a¢Ges para implementar a estraté-
gia, politica organizativa da CUT, politica internacional da CUT,
politica nacional de formagio da CUT, gestio e finangas da CUT,
melo ambiente, seguridade social, crianga e adolescente, formacao
profissional, politica de comunica¢do da CUT, mulher trabalhado-
ra, politica anti-racista, ¢ organizacao no local de trabalho. Mais
que um simples aumento tematico, ou um aumento de importincia
para lemas Ja presentes, veremos que os delegados do V* CONCUT
realizaram um esfor¢o para formular modelos de acao em todas
estas areas.

Mas estas formulagoes nao se dariam sem uma releitura da
propria sociedade capitalista, esta ja em plena transformacio. No
diagnostico tragado pelos delegados, o chao de fabrica como l6¢us
do conflito de classes, apesar de nido perder a centralidade. ganha
companhia de outros palcos do mesmo conflito.

O capitalismo atual, ao mesmo tempo que [sic| poupa o
trabalho humano (o capital torna os seres humanos supérfluos)
leva a exploragao do trabalho social produtivo para além da
centralidade operaria e da fabrica, generalizando a luta de clas-
ses, que se estende da pesquisa ao consumo e redefine o perfil do
mundo do trabalho (CUT, 1994, p. 14).

Nio € mais apenas o sonho do trabalho auténomo frente o
capital. Pois, para os delegados presentes ao Congresso, a explora-
¢ao se encontra na relagdo de trabalho, mas também além dela. A
cidadania salarial come¢a a demonstrar seus limites.

Esta mudanga de perspectiva € importante, pois a ocupaciio
dos espagos institucionais, de periférica e envergonhada, torna-se
uma tatica importante no modelo de agio sindical, tanto para o
controle de fundos publicos como para elaboragao de politicas pu-
blicas. “Nessa caminhada da luta sindical, a CUT tem ampliado
sua presenga na sociedade ¢ certamente assumira, por direito pro-
prio, a possibilidade de intervir nos rumos do pais. Isso se traduz
em avangos na ocupagao de espagos institucionais como, por exem-

Entre o cidodanio saloriol e a
CUT-cidada: uma passagem (IV°
e V° CONCUT's)

Marcos Alexandre dos Sunlos
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A avahagio da participagao da
CUT e de aleuns dos seus sindica-
tos em Cimaras Setoriais for um
dos pontos polémicos do V"
CONCUT.

plo, nos diversos conselhos de controle sobre os fundos e politicas
puiblicas hoje existentes” (CUT, 1994: 15).

Nos capitulos que discutem a plataforma da CUT e as agoes
para implementar a estratégia, a referéncia aos Conselhos ¢ uma
constante. Mesmo sob o risco de ser repetitivo, vale reproduzir al-
guns trechos das resolugoes, com o intuito de enfatizar o destaque
que o espago institucional ganha em relagao as resolugoes do Con-
oresso anterior:

[...] estabelecer formas democrdticas e ampliadas de for-
mulacdo e gestao de todas as politicas que atuam sobre o desen-
volvimento industrial — a exemplo do que hoje esta pautado nas
experiéncias das Camaras Setoriais", do Conselho de Desenvolvi-
mento do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), do Pro-
grama Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), do
Conselho Consultivo dos Trabalhadores para a Competitividade
(CTCOM), do Programa de Apoio & Capacitagcao Tecnologica da
Indiistria (PACTI) e do Conselho Nacional de Informatica (CONIM)
(CUT, 1994: 17).

O controle piiblico da gestio do Estado deve ser feito atra-
vés de nossa participagao em conselhos, em seus diversos niveis,
articulando-a permanentemente com a luta cotidiana ¢ real dos

trabalhadores (CUT, 1994 22),

E fundamental, ainda, ampliar o apoio aos trabalhos que a
Central vem desenvolvendo com sua participagdao em conselhos
sociais, sobretudo os ligados ao tema, como o Conselho Curador
do FGTS e o Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento

Social (FDS) (CUT. 1994: 22),

Extensdo das formas de controle social sobre os fundos pii-
blicos, servigos ptiblicos, orcamentos piiblicos (via or¢amento
participativo) e politicas de interesse social, através de conselhos
onde tenham assento com voz e voto as organizacoes dos trabalha-
dores, junto a outras da sociedace civil (CUT, 1994 23).
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Mas quais foram os frutos de tamanha €nfase na atuagdao em
espacos institucionais? A necessidade de uma formulacao mais
aprofundada daquilo que o IV® CONCUT chamava apenas de te-
mas especificos. Assim. o embate, que agora estava sendo travado
também no interior do campo instituctonal do Estado, comega a
exigir uma melhor elaboracio e uma intervencao qualitativamente
diferenciada. Questoes como saude, educacao, previdencia,
seguridade social, meio ambiente, formacao profissional, etc..., dei-
xam de ser simples bandeiras reivindicativas. A CUT se coloca o
desafio de comecar a formular projetos de politicas publicas para
estas diversas areas, para apresentar como proposta ao proprio Es-
tado. Neste sentido, portanto, a CUT-Cidada € mais que uma sim-
ples ampliacio temitica. Também € mais que uma simples passagem
do confronto a negoclacgio. Mas este processo ndo se da na ausen-
cla de contradicoes, como veremos mais adiante. Por hora, ¢ neces-
sario voltarmos as formulagoes da propria Central para observarmos
como esta necessidade se concretiza nas resolucoes dos delegados:

Descentralizar as acées coordenadas pela Comissdo Nacional
de Meio Ambiente, criando instancias nas estruturas vertical e hori-
zontal com o objetivo de avancar na definicdo de politicas elobais ¢
setorials gue incorporem a questdo ambiental (CUT, 1994: 48).

Conjugar a politica de acdao sindical em sattde nos locais
de trabalho com a tarefa de formulacao de propostas para a cons-
trugdo de wma politica nacional de saiide do trabathador, atra-
vés das estruturas por ramos e das instancias horizontais e de

apoio da CUT (CUT, 1994: 49),

Queremos a implantacao de um sistema de Assisténcia So-
cial descentralizado, com acoes no nivel dos municipios e sob rigi-
do controle dos trabalhadores (CUT, 1994: 50)).

Continuidade dos estudos e das pesquisas que subsidiem a acao
sindical cutista na erradicacdo do trabalho infantil e combatam todas
as formas de exploragao do trabalho adolescente (CUT, 1994: 51).

Entre o cidodania salarial e o
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Enfre a cidadania salariol e a Participacdo na elaboragdo, deliberagdo e controle das poli-
CUT-cidada: uma passagem (IV*

. cas piiblicas para a infancia e juventude, atraveés da participagao
e v CONCUT's) tic as ;J!f.‘.'?hfiﬂ para « infancia ¢ | ver i . ] g
Marcos Alexandre dos Santos de sindicalistas nos conselhos de direitos da crianga e do adolescen-
Ferfaz te em niveis nacional, estaduais e municipais (CUT, 1994: 51).

Isso significa que a formacdo profissional deve estar submeti-
da ao controle direto do Estado e que os trabalhadores devem intervir
nesse processo, participando, através de suas organizacoes, da defini-
cao, da gestdo, do acompanhamento ¢ da avaliagdo das politicas ¢
dos programas de formacao profissional (CUT, 1994: 52).

Constituigdao de conselhos tripartites (trabalhadores, governo
e empresdrios) para a gestdo de agéncias de formacao profissional
(Senai, Senac, Sesi, Senar), ou de outras iniciativas complementares
ao ensino recular de ambito municipal, estadual, nacional ¢ regional,
visando rigoroso controle fiscal e formalizacdo de processos sistema-
ticos de avaliacao dos servigos prestados (CUT, 1994: 53).

Nao ha nestes exemplos, obviamente, nenhuma formulacio
precisa de uma politica publica para determinada area. Tampouco
fica claro quando o documento esta fazendo mencao a necessidade
da definicdo de uma politica para o conjunto da sociedade. ou s0-
mente para o interior da Central. Mas € possivel argumentar que
em todos os exemplos hd a preocupacio de formular algo maior
que uma reivindicagdo a ser apresentada ao Estado, para que este
paternalisticamente resolva a questao. Niao se trata de reivindicar
que as empresas respeitem o meio ambiente, mas de tentar elaborar
uma politica ambiental. Nao se trata de reivindicar condigoes de
trabalho que nido prejudiquem o trabalhador, mas de construir uma
politica nacional de satide. Ha a definicao de que um sistema de
Assisténcia Social tem que ser descentralizado. Ha a preocupagao
de aprofundar estudos e pesquisas para possibilitar que sindicalis-
tas atuem ativamente na formulagao de politicas para infancia e
juventude. Quanto a formacdo profissional ¢ desenhado um mode-
lo que procura coloci-la sob o controle publico, apontando a ne-
cessidade de desmanche do sistema S (Senai, Senac, elc.).
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Fica evidente que, mesmo em dreas diversas, ha o desenho
de uma titica dnica de intervengio. E esta coeréncia que percorre
todo o caderno de resolugoes do V* CONCUT que nos possibilita
aponta-lo como um marco para o percurso da CUT nos altimos
anos. Mas se Oliveira (2002) estd correto — € parece-nos que sim —
a CUT-Cidada ndo se resume a participagao institucional e a for-
mulacio de politicas publicas. mas também a execucdo de algumas
destas politicas. E possivel vislumbrar esta perspectiva ja nas reso-
lucoes de 19947

A questao aparece quase de forma subliminar, em uma ten-
sao que, como aponta Oliveira (2002), percorre quase todo o capi-
tulo sobre a formagio profissional. Enquanto os sindicatos de
servidores publicos, principalmente da drea de educacao — que se
reuniam na Comissdo de Educacao (ligada a Secretaria de Politicas
Sociais) — compreendiam a formagdo profissional dentro de um
projeto educativo global e emancipador, sob responsabilidade do
Estado; sindicatos da drea privada, com destaque para metalurgicos
e bancarios — organizados no GT de Reestruturagao Produtiva (li-
gado a Secretaria de Politica Sindical) —, ja concebiam cursos de
formacgao profissional realizados pelos sindicatos, através de finan-
ciamento pelos fundos publicos, principalmente o FAT. Assim,
podemos vislumbrar a convivéncia das seguintes afirmagoes, no
mesmo documento:

A formagao profissional é, numa concepgao cutista, parte
de um projeto educativo global e emancipador. Portanto, deve ser

entendida como exercicio de uma concepgdo radical de cidadania
(CUT, 1994: 52).

A formacgdo profissional é patrimonio social e deve ser
colocada sob a responsabilidade do trabalhador e estar inte-
erada ao sistema regular de ensino, na luta mais geral por uma
escola publica, gratuita, laica e unitdria, em contraposicdo
historica dualidade escolar do sistema educacional brasileiro

(CUT, 1994: 52).

Entre o cidadanio salariol e a
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' A critica a0 gerenciamento de re-
cursos do FAT diretamente pelos
sincheatos aimnda causa poleémica
dentro da Central, principalmente
nas tendencias da esquerda socia-
lista que a interpretam como wma
dependéncia dos trabalhadores
frente ao Estado.

Lutar pela constitui¢cao de Centros Piblicos de Formagdo
Profissional devidamente integrados ao sistema nacional de edu-
cacdo, com dotagdo or¢camentdria especifica e sistema democrafi-
co e transparente de gestao e fiscalizagcao (CUT, 1994: 53).

Estimular os sindicatos a incorporarem em suas pautas de
reivindicacées a questdo da formagao profissional, incluindo-a nos
contratos de trabalho. A CUT deve incorporar essa questao na
negociagio de um contrato coletivo de alcance nacional (CUT,
1994: 53).

Avaliar as experiéncias de formagdo profissional realiza-
das em sindicatos filiados a CUT na perspectiva de subsidiar a
vinculagdo entre educagao e trabalho (CUT, 1994: 53).

Lima (1999), citado por Véras de Oliveira (2002), avalia
que esta dubiedade, no resultado final das resolugoes do V*
CONCUT, garantiu a legitimidade que bancdrios ¢ metaltrgicos
necessitavam para, pragmaticamente, atenderem as demandas de
suas bases por qualificagdo profissional. O documento oscila entre
a defesa explicita, e em certa medida retdrica, do ensino profissio-
nal publico, em uma perspectiva educacional mais ampla; e a auto-
rizacao velada para que os sindicatos substituissem o Estado na
formacao profissional.

Ainda que nao exista uma formulagdo tedrica clara em
relacdo a este assunto nas resolugoes do V® CONCUT, estamos
diante do reconhecimento de uma pratica que vinha ganhando
forca na base de sindicatos: a execugdo de politicas publicas. O
trabalho conjunto de alguns sindicatos e prefeituras conquista-
das por for¢as politicas id esquerda, notadamente em Santo Andre,
Porto Alegre e Belo Horizonte, evidenciava esta tendéncia. E
este reconhecimento possibilitou que também esta forma de agio
sindical se espalhasse por um conjunto maior de sindicatos
cutistas em todo o pais, minando as oposicoes internas, que em
um primeiro momento eram muito forte, principalmente em re-
lagdo ao uso do fundo publico®.
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como um esfor¢o para reunificar a unidade de a¢ao da Central,  J\» concuTs)
apos todos os problemas do IV CONCUT, apostando em um tema  Marcos Alexandre dos Sonfos
que sempre foi precioso para o novo sindicalismo: a cidadania e a Eails
necessidade de superar o corporativismo das diversas categorias.
E com este sentido que o proprio debate sobre organizagao por
local de trabalho supera o simples sentido de mobilizagao da classe
trabalhadora e ¢ situado em um contexto politico mais amplo.
Sendo apontado, inclusive, como possivel saida para enfrentar o
problema da diminuicdo do assalariamento, frente 4o crescimen-
to da informalidade, terceirizagao, trabalho por conta propria e
outras formas de organiza¢io do trabalho derivadas da
reestrutura¢ao produtiva.

O conceito de local de trabalho, geralmente restrito ao chao
de fabrica, deve ser ampliado, espelhando sua articulagdo com a
comunidade. No caso dos pequenos produtores, por exemplo, o
local de trabalho se confunde com o de moradia, enguanto ¢ue os
espacos piiblicos (escolas, dreas de lazer, etc.) permitem wma exis-
téncia simultanea de diversas organizacoes populares, ndo neces-
sariamente sindicais (grémios estudantis, associagoes de pais e
mestres, elc.). As acoes articuladas com a sociedade contribuem
para a diminuicao do corporativismo e o fortalecimento da cida-
dania. Esta talvez seja a ponte que ligara a Central aos trabalha-
dores ndo assalariados (por conta propria, donas de casa, etc.),
que ocupam o mercado informal de trabalho e sao excluidos da
participacdo e acesso aos bens que garantam melhor qualidade de
vida, satide, educagdo, moradia, entre outros. Aqui aparece a pri-
meira vinculacao das OLTs com a saiide, entendida como direito a
vida, dentro de wma visdo de integragdao do processo produtivo-
comunidade (CUT, 1994: 62).

Os delegados do V" CONCUT foram capazes de formular
uma saida para o sindicalismo da Central. Entretanto, entre um pro-
jeto de acao e o ato, ou seja, a efetivacao desta acao ha uma distan-
cia. Assim, compreender os caminhos ¢ descaminhos da Central
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Entre a cidadania salarial e o Unica dos Trabalhadores nos anos recentes requer mais que uma
Eﬂgﬂ;ﬂguﬁ? passagem (V* 1 4lise de seus documentos. O presente artigo ndo pretende res-
Marcos Alexandre dos Santos ponder a esta dimensio do problema. Mas niao podemos deixar de
di fazer algumas consideragoes.

Se o percurso realizado até aqui estiver correto, € 0 conceito
de cidadania que estrutura e confere coeréncia a trajetoria da Cen-
tral Unica dos Trabalhadores. Seja no momento do seu nascedouro.
com uma acdo pautada pela cidadania salarial, ou apos o inicio da
década de 90 com o sindicalismo-cidadao; € a cidadania politica ¢
social que a CUT persegue. Entretanto, a cidadania nao parece se
constituir da mesma forma nos dois periodos.

Olhemos para o significado das transformagdes no mundo
do trabalho para tentarmos compreender o que se passa com a cida-
dania dos trabalhadores. A crise do trabalho ji foi diagnosticada e
teorizada de diversas maneiras. Entretanto, o problema central des-
ta questio ja havia sido levantado por Habermas (1987) na década
de 80, pois o autor toca exatamente na questio da solidariedade
que fornece a base para a agdo coletiva dos trabalhadores:

O projeto do Estado social voltado para si mesmo despede-
se da utopia de uma sociedade do trabalho. Esta orientara-se pelo
contraste do trabalho vivo e do trabalho morto, pela idéia de auto-
atividade. Para isso ela certamente precisou pressupor as formas
subculturais de vida dos trabalhadores industriais como uma fonte
de solidariedade. Ela precisou pressupor que relagaes de coopera-
cdo no interior da fibrica até mesmo reforcariam a naturalmente
estabelecida solidariedade da subcultura dos trabalhadores. Mas
essas relacoes de cooperagdo tém se desagregado tanto quanto
possivel nesse meio tempo; e é de certa maneira duvidoso que sua
capacidade de instituir solidariedade no emprego possa ser res-
taurada. Seja como for, o que para a utopia de uma sociedade do
trabalho era pressuposto ou condigdo marginal, hoje converte-se

em tema (HABERMAS, 1987: 114).

Antunes (2000), um dcido critico do autor alemdo, cobra de
Habermas duas questdes. Em primeiro lugar, argumenta que nao se
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pode recusar o trabalho concreto como a dimensido primaria das
necessidades humanas e sociais. E na seqgiiéncia é taxativo ao afir-
mar que a reducio do tempo fisico do trabalho no processo produ-
tivo, a reducdo do trabalho manual e a ampliagio do trabalho
intelectual nao negam a lei do valor. Entretanto, Antunes, em ne-
nhum momento, interpela a questio colocada por Habermas. O pri-
meiro autor em questao nao esta discutindo o aspecto ontologico

do trabalho, nem, tampouco, contrapondo-se a teoria do valor

marxiana.

Habermas consegue focalizar o problema como uma crise
da sociedade do trabalho e nio como crise do trabalho. Neste sen-
tido ele estid proximo — sem ignorar diversidades tanto teoricas como
metodologicus — do debate sobre a crise da sociedade salarial que
pauta o cenario francés, com Castel (1998) e Supiot (1994, 1999).
() que Habermas traz a superficie € a estruturacao das relacoes sociais
gestada pela organizacdo do trabalho nos moldes fordistas. A soli-
dariedade entre trabalhadores, solidariedade de classe por que nao,
até entio considerada como um dado inicial, até mesmo natural®, é
problematizada pelo autor como um produto da organizacio do tra-
balho. Da mesma forma, pode-se acrescentar que a forma de repre-
sentacao politica, construida socialmente, e que conferiu posigao
de destaque ao sindicalismo ocidental no campo politico, apoiava-
se nesta solidariedade que hoje se tornou problematica.

O desmonte do emprego assalariado, mais que simples pro-
cesso de precarizacao do trabalho e de aumento da exploracio deste
pelo capital, parece significar mudangas na propria estrutura das re-

lagOes sociais e da representacio politica que se conhecia. Ao entrar

em um cenario au-dela de l'emploi (SUPIOT, 1999), o Sindicalismo-
CUT encontra-se diante da impossibilidade de gerar (conquistar) di-
reitos, nos moldes do que estava acostumado. Pois, a desvinculagio
entre trabalho e emprego reconfigurou a questio social.

|...] € nessa disjungao entre trabalho e emprego que se pode,
talvez, entrever as novas questoes (e desafios) que se desenham
nas dobras da erosao da norma fordista, delineando ao mesmo
fempo as novas configuracoes societarias que vem se gestando no

Entre a cidadania salarial e a
CUT-cidada: uma passagem (IV°
e V° CONCUT's)
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" AqQui € preciso registrar gue tal
critica — a sohdanedade de classe
como um dado inicial —nao se apli-
Caa autores alentos aos ensimamen-
os de Thompson (1987), onde o
classe ndo € dada pelo simples nas-
cimento da relagio capital trabalho,
mas cla se consutul na proprii ex-
periéncia de classe,
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Entre a cidadania salarial e o curso das transformacées atuais. Mas é também essa disjuncao
cidada: VP B e 3
CUT-cidada: uma passagem quie reabre a discussdo sobre o trabalho e suas formas de regulagao,

e V* CONCUT's) B 1
Marcas Alexandre dos Santos No centro, no ponto de cruzamento dos problemas atuais, é nessa
Ferraz chave (re questao do trabalho retorna ao debate, nao como en-

tidade abstrata ou como ‘fator de producdo’ em empresas em fase
de reestruturacao, tampouco como ‘problema social” a ser gerido
por politicas sociais focalizadas. Mas como nticleo das mudangas
¢ recomposicoes sociais, politicas, juridicas e institucionais no ce-
ndario atual (TELLES, 2001: 12).

E nesta chave que € preciso interpelar o sindicalismo cida-
dio para decifri-lo au-dela de suas conquistas pontuais e da gestio
de politicas focalizadas. Se, acompanhando Véras de Oliveira, for
possivel afirmar que o sindicalismo cidadao se define pela defesa
dos direitos; pela participacido institucional, aliada ao estorco de
influir sobre politicas publicas; e pela execucao de politicas publi-
cas. desenvolvimento de projetos cooperativos e oferta de servi-
¢os, é preciso compreender por que caminho € possivel a acdo no
sentido de reconfigurar o cendrio politico para dar voz aos que nao
®m voz, institucionalizando direitos. E preciso compreender em
que medida o novo campo de acio aberto pelas decisoes tomadas
no IV° e V* CONCUTs contribui para esta reconfiguracio. Pois a
simples proximidade com o Fundo Publico nido mstitui a politica.

Em fins da década de 70 o novo sindicalismo nascente deba-
tia, muitas vezes, questoes particulares do interior das empresas, como
a permissao para ir ao banheiro ou a relagcio com uma geréncia ime-
diata. No entanto, fazia-o em consonancia com o debate publico so-
bre a democratizacdo do pais. Nio se trata apenas de afirmar que
uma questao interna esta relacionada com a globalizacio, ou vice-
versa, mas de fazer ver publicamente esta conexao. Ou seja, conven-
cer o seu adversirio politico desta relacio, redefinindo o cendrio.
Afinal, na politica, trata-se de instaurar modos de subjetivagao, for-
mas de enunciagdo que nao eram identificaveis num campo de expe-
riéncia comum (RANCIERE. 1996).

E esta capacidade que parece alterada. O quadro da cidada-
nia salarial possibilitava representar a opressao no interior da fabri-
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ca como um problema publico, pois o conflito era possivel de ser
explicitado. Mas como explicitar o conflito, como um contlito de
direito, em uma relacio entre uma cooperativa de trabalhadores e a
empresa compradora de seus produtos? Os interesses divergentes
parecem diluir-se em um consenso sobre a necessidade de reativar a
economia que moverd ganhos da empresa compradora e a da coope-
rativa de trabalhadores. Oliveira (2003) aponta, em um estudo sobre
classe e identidade de classe na Bahia, a impossibilidade da repre-
sentacao politica quando os interesses especificos sao diluidos em
um pressuposto interesse geral ou consenso. Para a representagio
politica, faz-se necessario o reconhecimento de um outro sujeito po-
litico com interesses divergentes. E este outro que desaparece atrds
do discurso consensual da necessidade de crescimento que perpassa
hoje todas as classes'. Na mesma perspectiva, Ranciere tambem afir-
ma que o consenso significa a morte da politica, pois faz desaparecer
a distincia entre a parte de um litigio e a parte da sociedade. E nestes
termos que se podera relacionar sindicalismo cidaddo e crise ou
sindicalismo cidadao e avanco social.

Deste modo, a segunda forma de acao do sindicalismo
cidadao — relembrando, a participagio institucional, aliada ao es-
forco de influir sobre politicas publicas — que se apresenta como
um processo para garantir maior transparéncia a disputa pelos fun-
dos publicos, pode esconder também um processo de mascaramento
dos interesses de classe, pois podem ocultar, simultaneamente, as
divergéncias que se estabelecem no mundo do trabalho, na medida
em que o seu deslocamento para o Estado pode desonerar as res-
ponsabilidades das classes. Mas como isto pode estar ocorrendo?

Ohiverra (1998) aponta que, sob o pacto fordista, estabelece-
se 0 Welfare State nos paises capitalistas desenvolvidos, como pa-
drao de financiamento publico da economia. O Estado consolida-se
como um espago de disputa pelo fundo publico, e este adquire um
cardter de componente estrutural insubstituivel, pois a partir de re-
gras universais pactuadas, financia a reproducio tanto do capital
como do trabalho. Ha, portanto. um deslocamento da luta de clas-
ses do mundo privado das fabricas para um espago piblico que
possibilitou a democracia representativa. Dando continuidade ao
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Entre o cidodania salarial e o desenvolvimento de nossa hipdtese, ¢ nesta perspectiva que preci-
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e politicas publicas. O elo condutor é o processo de publicizagiao do

conflito de interesses que transformavam uma greve para discutir
horas-extras em uma questao de politica nacional, assim como as
Cimaras Setoriais ou a participagdo em um Conselho de Saude.

No entanto, como “idéias fora do lugar™, o Sindicalismo CU'T,
assim como o Brasil, chega atrasado a tentativa de implementar um
Welfare State. Pois, seguindo, ainda, Oliveira, encontra-se a 1m-
possibilidade atual do financiamento publico do Welfare State. vis-
to que com a internacionalizacio da economia, desterritortalizam-se
o investimento e a renda, enquanto o padriao de financiamento pu-
blico, via ganhos fiscais, permanece nacional. Pode-se acrescentar
a partir de Ewald (1986) e Supiot (1994;1999), que a desmontagem
do direito do trabalho, em curso, hoje, atraves das diversas novas
formas de contratacio e de prestagio de servigos, também acres-
centa a sua contribui¢iio a esta demoliciao da estrutura de financia-
mento do Welfare State. Pois foi, através da construgao juridica do
principio de subordinacio, que se constituiu as bases para o rompi-
mento do diagrama liberal, vigente até o seculo XIX, possibilitan-
do o aparecimento do direito social e do financiamento do Welfare.

Esta entrada tardia, no modelo de disputa do fundo publico, e
o0 mascaramento dos interesses de classe que lhe é peculiar, possibi-
litam a passagem, nem sempre nitida, da transparéncia da distribui-
cao de recursos a divisao de privileégios corporativos. Nao se trata de
condenar a acao cutista da decada de 90, mas de tentar problematizi-
la. E preciso compreender em que sentido esta acio nio se torna
refém de uma logica que, sob o referencial semantico da esquerda,
opera a exclusio pelo esvaziamento dos sentidos deste referencial.
Pois nio se pode esquecer o periodo atual. Periodo de desmontagem
do direito trabalhista principalmente, mas também de todas as outras
formas de acesso aos direitos sociais, visto que se trata de um pro-
cesso de consolidagio de um individualismo negativo para usarmos
a expressao de Castel (1998). Esta desmontagem de direitos nio sig-
nifica apenas uma precarizacao da vida individual.
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De um ponto de vista formal, podemos dizer que os direitos
ndo significam apenas garantias; estrufuram um campo de rela-
caes pela definicao e tipificacdo — de responsabilidades e obriga-
caes; e articulam (ou se articulam com) uma esfera institucional
na qual e pela qual é sempre possivel, nos casos de litigios, de
burla de normas contratuais ou de problemas referentes as condi-
coes de trabalho (acidentes de trabalho, por exemplo), proceder a
imputacdo de responsabilidades, apelar as instancias da Justica e
definir os termos de uma possivel arbitragem. Se for assim, entdo
( questdo que se coloca é a erosdao pratica dos direitos em circuns-
fancias nas quals os protagonistas naoe estao claros, as responsa-
bilidades nao sao definidas claramente ¢ nas quais as esferas de
deliberacao estao descentradas e fragmentadas numa rede produ-

tiva que tende, ademais, seguindo os fluxos da globalizacao, a ser
cada vez maiys desterritorializada (TELLES, 2001: 134).

E neste cenirio que se coloca, para a CUT, o desafio de fazer
politica. De reinventar as formas de representar o conflito, de forma
a dar visibilidade publica aos excluidos, de dar voz aos sem-voz. E
sua participagao em Conselhos que debatem a formulagio de poli-
ticas publicas e a distribui¢io do fundo publico, por mais impor-
tante que seja, pode estar limitada ao gerenciamento policial'®
(RANCIERE, 1996) dos socorros a sua base.

E com estes mesmos olhos que se precisa também exami-
nar o tercerro eixo de agao do sindicalismo cidadio, a execucio
de politicas publicas, desenvolvimento de projetos e prestacio de
servigos. Um dos maiores exemplos desta perspectiva de acio é a
Agencia de Desenvolvimento Solidario — ADS. Criada em 1999,
¢ referendada no VII® CONCUT, em 2000, a ADS propoe-se a
apoiar projetos de gera¢io de trabalho e renda. A agéncia inspira-
se nos principios do desenvolvimento sustentivel e da economia
solidaria, tendo como objetivos: fomentar os valores da solidari-
edade na sociedade; facilitar e ampliar o acesso dos trabalhadores
ao credito; proporcionar a formagio de agentes na construcio da
economia solidaria e a formacao profissional voltada para a am-
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Morcos Alexandre dos Santos dos que orientem na definicio de estratégias e politicas da Agen-
ez Cla; apolar a criacao e a viabilizacao de empreendimentos

solidarios; organizar redes de economia soliddria articuladas a
estratégias de desenvolvimento sustentavel; ampliar o acesso dos
trabalhadores a informacao sobre politicas publicas, legislacio e
mercado; proporcionar assessoria técnica, juridica e politica as
organizagoes solidaria (CUT, 2000).

Para uma proposta que nasce articulada ao debate sobre o sin-
dicalismo cidadio, a auséncia de duas palavras chama a atencio,
nestes objetivos. Nao hia qualquer releréncia aos direitos sociais. Niao
se trata de apontar a CUT como uma co-responsavel pela destitui-
¢ao dos direitos, mas nao € possivel deixar de salientar a provivel
condicio de prisioneira do universo simbolico de seus adversarios.
Esta situagdo € ainda mais clara quando se percebe o uso de expres-
sOes como formacdo de agentes, capacidacde de gestao e empreen-
dimentos. Expressoes populares nos manuais de administracao e
nos documentos de entidades como o SEBRAE, FIESP,
FEBRABAN e outras.

Mais uma vez, esta-se diante do possivel consenso que re-
cobre as divergéncias de classe e a possibilidade da constituicao
de uma 1dentidade de classe. Assim como se encontra no campo
da acgao policial, muito distante da instauracao do litigio e do
dissenso que caracterizam a politica (RANCIERE, 1996). Este
quadro nao parece muito diferente quando se olha para outras
iniciativas do sindicalismo cidadao como a Central de Trabalho e
Renda e os cursos de requalificagdo ofertados por varios sindica-
tos ligados a CUT.

A politica para Ranciére (1996) nio ¢é feita de relacoes de
poder, mas de relagdes de mundo. E policia é o conjunto de opera-
¢oes dos diversos atores sociais, dentro de um campo ji delimita-
do, no senfido de administri-lo, garantindo a previsibilidade da
distribui¢ao das partes, ou seja, o fim do incomensurdvel que fo-
ram as greves de 78. Obviamente, este quadro ignora os sem-parte,
pois estes ndo sao passiveis de significacio, no referencial dado.
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As perguntas que precisam ser enfrentadas sao: em que me-
dida a CUT-Cidadi é capaz de reinventar o campo do conflito?
Ou, em uma perspectiva mais pessimista, ela encontra-se refém
do campo dado por seus opositores, exercendo apenas o papel de
policia? E nestes termos que se faz necessdrio analisar a crise do
sindicalismo, pois é na possibilidade/impossibilidade de repre-
sentaciio politica que esta crise pode se revelar passageira ou per-
manente, conjuntural ou estrutural. Neste texto, salientou-se muito
do aspecto policial do sindicalismo cidaddo, mas nao convém uma
leitura absoluta, ainda sobre dados bastante frageis, )a que nossos
dados empiricos se limitam as suas primeiras formulagoes
discursivas no [V? e V? CONCUTs.

De qualquer maneira, o que orientou a leitura que este arti-
oo pretendeu apontar € que O Cenario gue marcou o avango do
movimento de trabalhadores, nio s6 no Brasil, mas em todo o
mundo, se estruturou na defini¢do do assalariamento como forma
privilegiada de relagdo entre o capital e o trabalho e que teve como
reflexo a cidadania salarial. Ou seja, através da figura juridica da
subordinacao'’ — consagrada pelo direito do trabalho (SUPIOT,
1094) — os trabalhadores conseguiram romper com os marcos do
liberalismo, saindo do referencial do direito mercantil, 0 que pos-
sibilitou o nascimento do sujeito coletivo. Da luta contra o aci-
dente de trabalho a formacio do Welfare State, (poderiamos dizer
das greves do ABC, do fim dos anos 70, a Constituigao de 1988,
no caso da histéria da CUT) o movimento operirio construiu uma
capacidade de reconfigurar o campo de disputa, estabelecendo
novas relacdes que possibilitaram a perspectiva de ampliagao de
direitos as partes até entdo niao contadas. Fol o processo que pos-
sibilitou enfrentar a questio social, ndo como integrante do cam-
po da assisténcia, mas sim do campo do trabalho.

E do registro do trabalho, porque através dele o movimento
operario conseguiu constituir figuras universais de cidadania. Como
aponta Supiot (1994), as categorias do direito, por mais abstratas
que possam ser, constituem sentimentos de pertencimento, porque
clas se concretizam em relacoes sensiveis dos individuos de um
grupo de referéncia com outro grupo de referéncia, assim como as
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relagdes dos individuos internamente em um grupo. Assim. e re-
for¢cada pelos discursos publicos que circulam na esfera politica,
construiu-se identidades publicas de atores que até entdao nio eram
contados, legitimando a atuagiio das entidades sindicais. Ou, para
usar Ranciere, o sujeito coletivo ¢ uma construgio literaria.

Repensar o trabalho como categoria sociolégica fundamen-
tal (OFFE, 1989) ¢ imprescindivel hoje. Mas nio se trata de nega-
lo como fendmeno origindrio do social, nem tampouco de pensi-lo
na perspectiva de uma teoria do valor. E preciso compreender sua
disjun¢ao do emprego e o que isto significa em termos societarios
(CASTEL, 1998). E necessirio reconhecer com Supiot que houve
uma separagao entre a protegao social e o contrato de trabalho, e
que esta separacao tem significado profundo na estruturacio das
relagoes socials e nas formas da representacdo politica.

E a este novo quadro de referéncia que a CUT-Cidada tenta
responder. Inverter a 16gica liberal, que reconduz o conflito a di-
mensdo privada, € o desafio ao qual a CUT busca responder, para
reinventar a politica. Portanto, tanto as agoes cutistas na formula-
¢do de politicas publicas, quanto na execugio de algumas destas,
devem ser avaliadas sob a otica politica de sua capacidade de gerar
direitos universalizaveis. Ou seja, capazes de instaurar novos liti-
gios. Se esta capacidade parece limitada, ndo podemos perder de
vista que toda a rede de atores, de institui¢oes e de fundos publicos,
estruturada ao redor do sindicalismo cidadido e de suas diversas
iniciativas, compoe um novo campo de forga que pouco a pouco
reconfigura o social.

Mais do que debater sobre o caminho que leva a CUT do
confronto a negociagao, durante a década de 90, o desafio é com-
preender os limites e as possibilidades do novo campo de for¢a que
esta sendo formado. Sem diivida, este campo niio se inscreve em
uma perspectiva de cidadania salarial, mas ele serd capaz de impul-
sionar novos direitos sociais? Decifrar esta questio é um desafio
para trabalhadores, sindicalistas e cientistas sociais. G
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Abstract: This work does an analysis of the resolutions of IV and V National Entre o cidadania salariol & o
Congresses of CUT, trying to identify the sources of the project CUT-Citizeness.  CUT-cidoda: uma passagem [V*

o+
In order to reach it, this work tries to overcome the vision of 1V CONCUT as a e V° CONCUT's)
: : =] 2 SR 3 Marcos Alexandre dos Santos
mark of the Centrals internal divisions, looking for the cues of possible points that Fariag

congregated the various tendencies, points that gained clearer configurations in V
CONCUT. In a later moment, the article tries to sketch the principle for a reflection
about CUT-Citizeness, in opposition to a perspective of salaried citizenship thal
ruled in syndicalism, betore the several transformations that mark
contemporaneously the labor world.

Key Words: IV CONCUT, V CONCUT, CUT-Citizeness, salaried ciizenship,
syndicalism
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