A ocorréncia de influéncia externa em sistemas sociais
autopoiéticos — os processos sobrecomunicativos

Rémulo Neves'

A teoria dos sistemas sociais, desenvolvida pelo sociéloge alemao Niklas Luhmann
(1928-1998) vem se demonstrando um instrumento bastante 1til na andlise e obser-
vagio da sociedade, na medida em que estabelece algumas formas originais de abordar
e de descrevgr o mundo. A teoria, no entanto, ainda carece de um crabalho maior de
exegese e, principalmente, do desenvolvimento de alguns dos conceitos elaborados
por Luhmann para que possa ser ampliada sua utilizago como instrumento de anélise
e observagio de eventos contemporineos. O reconhecimento das atuais limitagdes da
teoria ndo leva, entreranto, A sua negagio ou a negagio necessdria de seus conceitos.
Leva sim 4 necessidade de se aprofundar nestes conceitos ¢ de aumentar sua capacida-
de de explicagio, seja com o refinamento de conceitos jd existentes, ou com a elabora-
¢io de novos conceitos que complementem o arcabougo teérico luhmanniano.

Este texto, um extrato sintético da minha dissertagao de mestrado publicado origi-
nalmente como um capitulo do livro Observando Sistema: Nuevas apropriaciones y usos
de la teoria de Niklas Luhmann (Santiago: RIL, 2006), busca exatamente propor um
aumento do alcance da teoria, com a elaboragio de conceitos tedrico-sistémicos capa-
zes de explicar eventos recorrentes na vida social que ainda nfo podem ser enquadra-
dos nos conceitos jd elaborados por Luhmann, principalmente no que se refere is
relagbes inter-sistémicas. A andlise dessas relagdes e também das influéncias que ocor-
rem de um sistema social consolidado — comeo a Economia, a Polftica, a Religido, etc.
- em outro, ou scja, as influéncias dos processos comunicativos® de um sistema sobre
os de outro, é o ponto de partida para a elaboragio de conceitos que visam explicar
como podem ocorrer essas interferéncias externas na vigéncia do fechamento operaci-
onal e da autopoiése, como podem set os sisternas contingentes e influencidveis, como

! Bacharel em Ciéncias Sociais e mestre em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo (USP) e
doutorando em Sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB).

? Traduzimos o termo Kommunikation por processo comunicativo, para evitar confusio com o terimno
coemunicagio, largamente utilizado em outras teorias sociais.
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podemos explicar o é&xito, ainda que inconstante, de programas e planejamentos de
longo prazo sem cair na simplicidade de uma explicagio causal determinista.

Exatamente para tentar descrever como podem ocorrer influéncias externas nos
sisternas sociais consolidados, este texto procura apresentar e explicar o conceito inédi-
to de processos sobrecomunicativos, como operagdes que ultrapassam os limites do siste-
ma de origem e geram informagdes e efeitos que carregam a racionalidade do sistema
original, programados ou néo, a outro sistema social. Dessa forma, esperamos apontar
a explicagio para uma série de processos sobrecomunicativos que ocorrem diariamente
em sistemas sociais, sem que prejudiquem a autopoiése destes sistemas e sua capacida-
de de produzir seus prdprios elementos de operagio e sua reprodugio.

Para isso, trataremos na primeira parte de analisar como as relagdes inter-sistémicas
sdo tratadas dentro da teoria, passando pelos conceitos de acoplamento estrutural,
interagdo e interpenetragio e sistemas do tipo organizagao. Posteriormente, apresento
a elaboragio tedrica do conceito de processo sobrecomunicativo, construido de acordo
com a teoria luhmanniana com o intuito de explicar como as relagbes inter-sistémicas
podem gerar influéncias externas sem destruir a autopoiése, mantendo vélido, assim,
os conceitos de fechamento operacional e de abertura cognitiva. Procuraremos expli-
car a hipétese de que influéncias externas podem ocorrer mesmo em sistemas sociais
auténomos. Por forga da limita¢io da extensio mdxima do artigo, deixo de apresentar
nesta versdo algumas tentativas de teorizagio do relacionamento inter-sistémico, como
a teoria da regulagio contextual, a alopoiése e o direito regulatério, realizadas por
outros autores. A versio completa da dissertagio, no entanto, pode ser encontrada no
banco de reses da USP, no site www.saber.usp.br.

A tese central do artigo é a de que existem processos de influéncia externa em
sistemas sociais autopoiéticos - os processos sobrecomunicativos, sendo compostos de
dois tipos: os resultados de observagio continuada e os resultados de desvios de
acoplamento. No primeiro caso, um sistema social “aprende” a elaborar operagées in-
ternas que produzem ruidos e por conseqiléncia certos efeitos em outro sistema social
acoplado. No segundo caso, o processo sobrecomunicativo ocorreria a partir de falhas
de diferenciagio durante a aruagio simultinea das mesmas pessoas em diferentes siste-
mas acoplados.

Defendemos, assim, que os conceitos luhmannianos de fechamento operacional e
autopoiése podem ser combinados com algumas formas de influéncia externa nos sis-
temas sociais. Pelo entendimento tradicional de fechamento operacional, os sistemas
sociais ndo aceitariam qualquer influéncia externa que néo fosse traduzida em elemen-
tos internos. A partir desse diagndstico, todos os elementos internos seriam resultados
da producio cognitiva do préprio sistema, seja quando da reforma das informagoes
externas no momento de sua absor¢io pelo sistema em questio, seja pela prépria pro-
dugio dos elementos do sistemna a partir da autopoiése, ou seja, a criagio de elementos
a partir de elementos existentes no interior mesmo do sistema. A autopoiése garante
ao sistema social uma completa autonomia em relagio ac ambiente externo no que diz
respeito a produgio dos elementos de operago do sistema. Essa perspectiva, conheci-



da como construtivismo radical nas 4reas onde originalmente foi concebida, como a
biologia, representa uma barreira ao entendimento de como influéncias freqlientes e
dirctas podem ocorrer mesmo em sistemas sociais fechados operacionalmente, fend-
meno que este artigo tenta descrever.

1. RELACIONAMENTOS INTER-SISTEMICOS
1.1. Acoplamento Estrutural

Sistemas sociais podem se relacionar seja com os elementos do seu ambiente, seja
com outros sistemas sociais ou psiquicos, através de um mecanismo ao mesmo tempo
superficial e complexo denominado acoplamento estrutural, por meio do qual um
sistema utiliza as estruturas de funcionamento de outro sistema. Por este mecanismo,
um sistema utiliza os elementos de outro para operar os seus préprios processos comu-
nicativos. Tal conceito nio existia no esbogo inicial da teoria dos sistemas sociais,
apresentado em 1984, com Soziale Systeme [Sistemas Sociais], pois, até cntio, Luh-
mann utilizava o termo interpenetragio, origindrio da teoria parsoniana, para designar
todas as relagdes inter-sistémicas. A partir de Die Wissenschaft der Gesellschafi [A Cién-
cia da Sociedade], de 1992, o conceito de acoplamento estrutural passa a ser utilizado
para designar as relagdes inter-sistémicas duradouras em geral e o termo interpenetra-
¢io passa a designar um caso especifico, o das relagdes entre sistemas sociais e sistemas
psfquicos.’

Nessa concepgio, quando hd um acoplamento estrurural, o processo comunicativo
de um sistema aparece no outro nio apenas como uma perturbagio, mas também
como uma ferramenta auxiliar de funcionamento das operagdes; seu significado, no
entanto, vai ser construido apenas dentro do préprio sistema em que foi realizado o
processo comunicativo, de forma independente do significado que tinha naquele siste-
ma original. Apenas a complexidade operacional de um sistema do ambiente é repro-
duzida dentro do sistema que realiza o processo comunicativo, nio seus processos de
cognigio. Esse ¢ o caso, por exemplo, das estruturas lingiifsticas que sdo utilizadas para
realizar algumas atividades comunicativas, dentro de um sisterna com légicas proprias.

As estruturas externas ao sistema sdo utilizadas como condutores dos processos co-
municativos e, para isso, o sistema que toma emprestado as estruturas ndo precisa conhe-
cer a forma de organizagio interna do sistema que lhe empresta a estrutura. Em muitos
casos, o acoplamento estrutural é responsdvel por perturbagbes e irritagGes para o siste-

* Em Duas Rechs der Gesellschaft |O Direito da Sociedade] (1995), Die Gesellschaft der Gesellschaft [A
Sociedade da Sociedade] (1998c) e em Die Polittk der Gesellschaft [A Politica da Sociedade] (2002 -
péstumo), o conceito de acoplamento estrutural passa a receber atengio especial € se constitui em um
capftulo A parte, substituindo o conceito de interpenctragio como designador do caso geral de rela-
¢es inter-sistémicas. A partir de 1992, o termo interpenerragio passa claramence a designar apenas a
relagio entre sistemas sociais ¢ sistemas psiquicos. O conceito paulatinamente perde cspago nas des-
crigbes da teoria, mas, mesmo na sineese final do desenho da teoria, Die Gesellschaft der Gesellschaff,
Lubhmann faz remissio ao conceito apresentado em Soziale Systeme para apontar as relagbes entre
sistemnas psiquicos e sistemas sociais.
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ma, porque, além de as estruturas de um sistema funcionarem como elemento de apoio
45 operagGes de outro sistema, clas aparecem também como informagio desorganizada e
presente em seu ambiente. Essas perturbagdes sio um dos elementos de geragio de con-
flicos e desestabilizagdes dos sistemas, que, no entanto, ndo sio prejudiciais para os
sistemnas, 2o contrdrio, auxiliam seu desenvolvimento: “Sisternas complexos requerem um
alto grau de instabilidade para permitir uma reagio continuada a si préprios e a seus ambi-
entes, ¢ eles precisam reproduzir continuamente esta instabilidade” (LUHMANN, 1991:
501). Assim, o acoplamento estrutural é um dos elos de ligagio do sistema ao seu ambi-
ente. “Todos os sistemas precisam de muitos pressupostos fiticos em sew ambiente, que nio
podem produzir nem garantir por eles mesmos, um ‘continuum de materialidade’ necessdrio
para sua existéncia” (BARALDI, CORSI, ESPOSITO, 1999: 186).

Os sistemas j4 consolidados conseguem lidar com mais desenvoltura com o seu
ambiente porque nio correm mais o risco de sofrerem ingeréncias externas em seus
processos comunicativos internos. Por isso, esses sistemnas esto mais abercos ao conra-
to com essas irritagdes do ambiente, que podem, assim, ser internalizadas como auto-
irritagio e, conseqiientemente, como informagdo auto-selecionada. No raio de ag3o de
seus elementos constitutivos, esses sistemas tém a possibilidade de funcionar de forma
totalmente diversa de seu ambiente e, ac mesmo tempo, utilizar estruturas externas
para o mecanismo do acoplamento estrutural e informagées do ambiente como ele-
mento de seus processos comunicativos.

O acoplamento estrutural tem um papel importante no processo de evolugio de
um sistema, j4 que lhe impinge perturbagdes freqiientes provocadas pela evolugio do
ambiente acoplado, que admite e estimula indiretamente a evolugio do sistema (cf.
LUHMANN, 1998c: 106). Esses rufdos sdo produzidos em ambos os lados do acopla-
mento ¢, no caso de dois sistemas acoplados, essas itritagbes miitaas geram um fluxo
estrutural e ocasionam a evolugio recfproca, com a produgio de informagdes para
ambos os sistemas, pois, apesar de autopoiéticos, ambos podem observar os sentidos
produzidos em uma mesma ocorréncia no 4mbito do acoplamento (e¢f. LUHMANN,
1998¢: 862).

Além disso, o acoplamento estrutural pode ser o suporte do funcionamento dos
processos comunicativos de um sistemna acoplado. E possivel que a suspensio de um
acoplamento estrutural encerre os processos comunicativos dentro de um sistema, tal-
vez até fazendo desaparecer aquele sistema. (cf. LUHMANN, 2002: 374) Sem o aco-
plamento entre o cérebro (sistema bioldgico) € a consciéncia (sistena psiquice), por
exemplo, esta (ltima nao poderia existir, ainda que, quando esteja em operagio, nio
leva em consideragio o funcionamento das sinapses para gerenciar seus elementos
internos, neste caso 0§ pensamentos.

A leitura interna do acoplamento estrutural pelo sistema pode ocorrer por meio do
reconhecimento de irritagbes ou perturbagdes, que surgem do confronto interno de
expectativas intra-sistémicas com os acontecimentos e perturbagbes externas, Nio se
trata de transferéncias de perturbagées do ambiente para o sistema, mas de auto-irrita-
¢des, que sio relagbes com as expectativas do sistema, ainda que posteriores a influxos



causadores de irritacio do ambiente acoplado. O sistema encontra na sua prépria rede
recursiva as maneiras de tratar aquela irritagdo e de produzir um processo comunicati-
vo a partir dela, ou mesmo de ignorar aquela irritagao ¢ nfo seleciond-la como infor-
magio vélida. Esta possibilidade estd colocada na capacidade de distingdo, prépria do
sistema, entre auto-referéncia € hetero-referéncia, que gera um processo cognitivo e
um processo comunicativo a partir de irritagdes externas, mas com a construgio inter-
na de elementos do sistema. Essa irritagdo causada pelo acoplamento estrutural, no
entanto, pode ser significativa para dois sistemas acoplados. Pode haver, assim, instru-
mentos que tenham relevincia simultinea no sistema politico e no econdémico, como
a definigiio dos impostos ou da taxa de juros, ou no sistema religioso e politico, como
a elei¢io de um padre para a cimara de vereadores, entre ourtros.

No processo histérico, a organizagio da informagio perdida e desorganizada do
ambiente leva a um desenvolvimento interno do sistema por sucessivos processos co-
municarivos, que aumentam a complexidade interna do sistema. A dotagio de sentido
pelos sistemas € umas das variantes desse desenvolvimento e essa dotagao de sentido é
uma operagio interna; portanto as irritagdes externas precisam do filtro interno para
serem utilizadas neste processo.

Este desenvolvimento, que torna o sistema internamente mais complexo ao mes-
mo tempo em que marca sua diferenga com o ambiente, gerou a necessidade de os
sistemas desenvolverem uma forma de relacionamento com o ambiente. O acopla-
mento estrutural, desta maneira, pode ser compreendide como uma necessidade ad-
vinda da diferenciagio funcional dos sistemas.

Dentre o conjunto de acoplamentos estruturais de que o sistema participa, existem
alguns que sdo mais significativos para seu funcionamento, que produzem mais irrita-
G40, com uma fregiiéncia maior e que sdo selecionados mais freqiientemente para se-
rem utilizados como informagdo no processo comunicativo interno, Estes acoplamen-
t0s 540 responsdveis por um fluxo estrutural e por uma parcela da evolugio do sistema.
Sob este aspecto, estes acoplamentos podem se desenvolver como sistemas auténo-
mos, sobretudo como sistemas de organizagio. O acoplamento estrutural, neste caso,
pode 20 mesmo tempo “desenvolver a liberdade do sistema associado ¢ construir sua pro-
pria complexidade” (LUHMANN, 2002: 382).

1.2 Outras formas de relacionamento entre sistemas e elementos de sistemas

Interagdes - As interacbes sio sistemas efémeros que envolvem as relagoes diretas, ou
presenciais, entre os sistemas psiquicos, podendo ser considerados relagSes inter-sistémi-
cas bdsicas. As interagdes podem ocorrer no interior de sistemas sociais, mas tarmbém
podem ocorrer prescindindo da existéncia de um sistema autopoiético funcional e cujos
efeitos ndo formario necessariamente premissas de 1OVOS processos COIMUNICativos.

As interagdes sio sistemas sociais caracterizados pela presencialidade dos partici-
pantes, ou seja, que sejam simultineos a selecdo da informagio, a participagdo ¢ a
compreensio das pessoas envolvidas na relagio. Quando as interagdes ocorrem no
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dmbito dos processos comunicativos de um sistema social, ou no imbito de uma orga-
nizagio, as pessoas exercem duplo papel: um na relagio de interagio em que tomam
parte ¢ outro no sistema social na qual aquela interagio toma parte.

E preciso sublinhar que mesmo que as interagdes possam ter uma forma bastante
simples de diferenciagiio (a oposigio presente/ausente, participagio simultinea/lapso
de tempo) e se apresentar em contextos fora do dmbito de sisternas complexos, sio
produzidos sentidos, significados e os processos comunicativos ocorrem com todas as
suas etapas de sele¢do. A utilizacio destes sentidos como premissas para a elaboragio
de processos comunicartivos posteriores dependerd da existéncia de um sistema social
que lhe dé base ou mesmo da formagio de um sistema social duradouro 2 partir daque-
la interagdo, por exemplo, a formagio de um sistema de relagbes intimas.

No caso da simultaneidade entre um processo comunicativo em um sistema intera-
cional efémero - ou em um sistema social de relagdes ntimas em formagio - e um
processo comunicativo em um sistema social consolidado, hd uma intersecgio de ele-
mentos dos processos comunicativos. Ambos os processos comunicativos podem estar
ocorrendo com a utilizagdo, inclusive, de elementos em comum, mas que geram signi-
ficados diferentes nos diferences sistemas para os quais sdo relevantes.

Essa intersecgio ¢ um dos pontos mais frigeis do fechamento operacional dos siste-
mas, pois ocorrem simultaneamente uma interpenetragio, uma interagio ¢ os proces-
sos comunnicativos préprios de cada um dos sistemas envolvidos. Nesse momento, este
tipo de ocorréncia gera, como os acoplamentos estruturais, dupla significagio e abre
espago para a possibilidade de influéncia da estrutura e dos sentidos de um sistema
sobre o ourtro, como veremos a seguir.

Interpenetragées - () acoplamento estrutural especifico entre sistemas psiquicos e
sistemas sociais é um caso especial e recebe 0 nome de interpenetragio.f A nogio inici-
al desta relagio advém diretamente da diferenciagio inicial da teoria dos sistemas: as
pessoas’ ndo sdo parte da sociedade, constituem-se em sistemas autopoiéticos ¢ auto-

* O estudo deste conceito causa muita confusdo entre os pesquisadores, j4 que Luhmann trata de
interpenetragbes - conceito emprestado do arcabougo tedrico parsoniano - apenas nas primeiras obras
em que apresenta o esbogo da teoria, por exemplo, Liebe als Passion. Zur Codierung ven Intimitit
(Amor como paixio: para a codificagdo da insimidade), de 1982, e Soziale Systeme, de 1984, Neste
livro, o termo ¢ utilizado para designar rodas as relagdes inter-sistémicas, mas Luhmann o substitui
nas obras seguintes pelo conceito de acoplamento estrurural, Como a mengdo ao termo nas obras de
Luhmann foi rareando com o passar do tempo, alguns autores tenderam a considerar o conceito
extinto; j4 outros, que se tinham formado a partir da leitura de Soziale Syszeme tenderam a ampliar o
conceiro para todas as relagdes inter-sistémicas. O correto, neste caso, ¢ assumir a posigio de préprio
Luhmann, que defende a especificidade do conceito de interpenctiagio em Die Gesellschaft der
Gesellschaft (1998: 378).

* Pessoa, no entendimento tedrico sistémico, ¢ a forma com que o ser humane, dotado de sua cons-
ciéncia ¢ corpo e, portanto, um acoplamento estrurural entre o sistema psiquico ¢ o sistema biolégi-
co, adquire sentido em uma observagio de um sistema social. Assim, a forma pessoa s6 se coloca
como uma forma quanda adquire sentido para um processo comunicative de um sistema social ou
de observagio de um sistema social ou de outra pessoa, com a formagio da dupla contingéacia. No
€450 £M GUesTao, 45 Pessoas tofman parte em comunicagdes de sisternas sociais, possibilitando a auro-
reprodugio destes sistemnas. Para mais detalhes: Luhmann, 19984, pp. 231 e seguintes.



referenciais independentes (os sistemas psiquicos). Nas relagbes de interpenctragio, a
consciéncia € necessdria para a existéncia do processo comunicativo, mas a consciéncia
ndo é nem o sujeito nem o substrato do processo comunicativo. A consciéncia € o
campo de atuagio ¢ os limites do sistema psiquico e nenhum outro sistema, reciproca-
mente, tem preeminéncia sobre suas operagbes e estruturas internas.

A consciéncia é a forma constitutiva dos sistemas ps{quicos, em substituicio ao
conceito tradicional de individuo. A consciéncia 56 pode ser desenvolvida a partir de
elementos internos desse sistema: os pensamentos. Isso quer dizer também que esses
clementos s6 operam internamente, nunca em processos comunicativos. “Eles {os sis-
temas psiquicos) weifizam a consciéncia somente no contexto de suas proprias operagaes.”
(LUHMANN, 1991: 355) Suas estruturas, no entanto, s3o utilizadas pelos processos
comunicativos do sistema para que possam se desenvolver, assim como os sistemas
psiquicos se utilizam do repertério e das estruturas dos sistemas para desenvolverem
suas préprias operagbes, consubstanciadas em reflexées e pensamenros. Como exposto
acima, essas relagdes, principalmente quando ocorrem em conjunto com outros cruza-
mentos sistémicos, também s3o portas para a ocorréncia de processos sobrecomunica-
tivos.

Organizacbes - Qutro caso de relagbes inter-sistémicas que interessam especial-
mente & teoria € o que leva i formagio das organizagdes, um tipo de sisterna social que
nio desenvolve um cédigo de comunica¢io préprio, mas que se diferencia com a
utilizagio de outro critério: o do pertencimento. Assim, nio é possivel haver descrigdes
diferentes dos limites deste sistema, j4 que a abrangéncia dele é expressa nas categorias
membro e nio-membro. Como exemplo de organizagdes, temos os partidos politicos,
as escolas, as universidades, os tribunais de justica, entre outros. Nestes sistemas, a
identificagdo de membros e nio-membros € imediara.

Esses sistemas organizacionais desenvolvem processos comunicativos que tém sig-
nificado em mais de um sisrema funcional consolidado, como ocorre com os processos
de acoplamento estrutural. Assim, apesar de, na maioria dos casos®, serem estruturas
reconhecidamente vinculadas a um determinado sistema funcional - os partidos ope-
ram claramente no sistema politico, as universidades, no sistema ciéncia e os tribunais,
no sistema direito -, as organizagbes tém relevincia também para outros sistemas soci-
ais funcionais: as doagdes aos partidos tém relevincia no sistema economia; os diplo-
mas concedidos na universidade tém relevincia no sistema economia; as decisbes judi-
ciais proferidas no tribunal tém relevincia nos sistemas nos quais os processos julgados
tiveram origem, seja o sistema econdmico, o sistema familia, ou qualquer outro. O
processo comunicativo no sistema organizacional tem, assim, dupla referéncia semén-
tica. Nos sistemas organizacionais, o acoplamento estrutural entre diversos sistemnas é
parte integrante das préprias operagdes do sistema e, por conseguinte, as organizagoes

& Sistemas organizagio, no entanto, podem aparecer sem necessariamente ter vinculagio a sistemas
sociais ascendenres, vinculando-se diretamente 4 complexidade da sociedade, como assaciagdes vo-

luntdrias. (cf. LUHMANN, 1993: 370).
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nio podem ser compostas de processos comunicativos de um tnico sistema social. Os
sistemas organizacionais, no entanto, nio podem preencher todo o potencial funcio-
nal de nenhum dos sistemas sociais — economia, ciéncia, politica, etc. — acoplados.

Por conta destas possibilidades, o conceito de organizaggo serd uril no entendimen-
to do conceito de processos sobrecomunicatives. O préprio Luhmann aponrta esta
diregdo ao afirmar que “para poder reconbecer a funcio das organizagies na construcio de
uma sociedade funcionalmente diferenciada é preciso lembrar que as organizagoes sio os
sinicos sistemas sociais que podem se comunicar com os sistemas de seu ambiente” (Luh-
mann, 1998c: 842-823). Apesar de Luhmann determinar que entre sistemas sociais
como a economia ou a politica nio hd interferéncias inter-sistémicas, o reconhecimen-
to de que as comunicagbes inter-sistémicas sio possiveis, pelo menos por meio das
organizagdes, refora a necessidade de uma proposigio de conceitualizagio destas in-
tetferéncias. A hipétese € a de que o fenémeno ¢ mais abrangente do que propée
Luhmann nessa passagem.

2. PROCESSOS SOBRECOMUNICATIVOS

A toda influéncia externa possivel de ocorrer em sistemas autopoiéticos, vamos
chamar de processos sobrecomunicativos, que podem apresentar-se de duas formas,

A primeira diz respeito ao processo de observagio constante de um sistema pelo
outro, quando o sistema que observa derecta a forma pela qual a rede recursiva de
premissas direciona freqilentemente as decisbes no sistema observado ¢ comega a pro-
duzir informagbes direcionadas especificamente para serem aproveitadas pelos proces-
sos comunicativos do sistema observado. Nesse processo, estimula-se a selegio de in-
formagbes com a caracterizagio de parte da informagzo em formatos reconhecidamen-
te utilizados pelo sistema observado come vélidos em um longe histérico de selegoes
passadas. Assim, o sistema que observa produz objetivamente ruidos com as caracteris-
ticas favordveis, segundo o histérico de observagio, para que sejam validados como
informagdo pelo sistema que ¢ observado. A exposi¢io a irritagbes repetidas e constan-
tes direciona o desenvolvimento do sistema observado sob as condi¢Ses impostas pelo
sistema que observa, pois podem ser gerados focos de irritagio freqiientes e muito
especificos.

Pela teoria dos sistemas sociais, o ambiente consegue exercer um influxo sobre o
desenvolvimento estrutural dos sistemas somente sob condigdes em que se produzam
acoplamentos estruturais e somente na fronteira das possibilidades de auto-irritagio
canalizadas e acumuladas pelo acoplamento estrutural. O resultado deste desenvolvi-
mento é sempre contingente e nio hd como garantir os resultados de um plano previ-
amente estruturado; porém isto nio exclui a possibilidade de o plano acingir seus
objetivos. Por exemplo, em um jogo de xadrez, os movimentos posteriores do jogador
oponente podem ter sido imaginados previamente pelo jogador que planejou uma
estratégia, com algumas jogadas de antecedéncia, depois de observar muitas vezes seu
oponente jogar com outros oponentes ¢ detectar a resposta mais freqiiente, ainda que



nio necessdria, a determinados estimulos. Nesse formato, que vamos chamar de pro-
cessos sobrecomunicativos resultados de observacio continuada, as informagdes sdo irrita-
gBes, mas o éxito dessas informagées em serem seguidamente tomadas como vdlidas
coloca o sisterna observado sob influéncia do sistema que observa sem o conhecimento
ou consentimento daquele.

A outra forma de influéncia externa em sistemas sociais consiste em falhas no pro-
cesso de diferenciagio no momento do funcionamento de operagbes simultineas de
interpenetragio e interagio ocorridas no dmbito das relagdes entre sistemas sociais, ou
sc]a, na intersecgio de processos comunicativos de sistemas acoplados realizados pelas
mesmas pessoas mas em 4mbitos sistémicos distintos. Nesse caso, os processos comu-
nicativos se completam, mas ao final deles, o sentido obrido pelo sistema sofre um
desvio, pois foi composto simultancamente de parcelas de processos comunicativos
dos outros sisternas envolvidos no acoplamento. A hipétese ¢ a de que esses desvios
sejam uma das explicacbes de porque a evolugdo dos sistemas pode gerar estruturas
diferentes a partir de condi¢bes aparentemente idénticas. Denominaremos esses even-
tos de processos sobrecomunicativos resultados de desvios de acoplamento.

Vale ressaltar que os processos sobrecomunicativos podem ser observados enquan-
to os sistemas mantém sua capacidade de reelaborar as informacoes do ambiente -
ainda que estejam sob influéncia externa eventual. Nio podemos descartar, no entan-
10, as possibilidades de processos sobrecomunicativos acarretarem o desaparecimento
de um dos sistemas acoplados, com o desaparecimento da autopoiése de maneira irre-
versivel e com a destruigio dos limites entre os sistemas acoplados, ou ainda a criagiio
de um novo sistema social original, com um novo cédigo de comunicagio, diferente
dos dois cédigos primdrios dos sistemas acoplados.

Para a verificagio destas hipéteses, seria vilido o trabalho de reconstrugio do histd-
rico de alguns sistemas sociais, principalmente os de tipo organizagio, como o Estado
e a universidade, entre outros, para tragar os possiveis acoplamentos primordiais entre
sistemas anteriores a estas organizagdes, como os sistemas religido, politica e direito, e
verificar a presenga de processos sobrecomunicativos na génese de tais organizagdes.
Tal tarefa, no entanto, nio faz parte do escopo deste artigo de apresentagio do conceito.

O conceito de processos sobrecomunicativos busca, entdo, explicar a possibilidade
de os sistemas sociais sofrerem influéncias externas pontuais, programadas ou nio, e
também de esses sistemas suspenderem por meio de suas préprias operagées tais influ-
éncias. Assim, para restabelecer plenamente sua autonomia, os sistemas sociais podem
tanto realizar uma operagio de auto-observagao recursiva, perceber os desvios e ofere-
cer respostas diametralmente contrdrias as esperadas pelo ambiente, ou sistema do
ambiente, que exerce a influéncia, como também oferecer respostas diferentes das que
oferece comumente, pondo em operagio a variabilidade que sua autopoiése permite.
Assim, os processos sobrecomunicativos nao pressupbem uma subordinagio de um
sistema em telagio a0 seu ambiente ou a um sistema do ambiente, nem o fim do
fechamento operacional, mas desvios e influéncias planejadas ou ndo do exterior em
relagio ao sistema operante, que nio enxerga o funcionamento destas influéncias, pois
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formalmente continua realizando seus processos comunicativos, operando suas estru-
turas e seu meio de comunicagio simbolicamente generalizado.

Suspender os processos sobrecomunicativos que influenciam seus processos comu-
nicativos internos consiste apenas em retomar as premissas internas, recuperar as ope-
ragdes recursivas, reafirmando o cédigo interno que, neste caso, ainda nio terd sido
perdido ou irrecuperavelmente destitufdo da capacidade de constituir sentido pelo seu
processo de diferenciagio bindrio. Caso isto nio seja mais possfvel, ndo se trata mais de
processos sobrecomunicativos, mas de corrupgio destrutiva, alopoiése, do desapareci-
mento de sistema como autopoieticamente auténomo.

A diferenciagio de um processo sobrecomunicativo e de um processo de destruigio
total da autopoiése do sistema necessita de uma observagio acurada e pode ser realiza-
da a partir da avaliagio da manutengdo da capacidade de elaborar sentido do cédigo
bindrio exclusivo do sistema. De uma perspectiva empirica, esta avaliagdo envolveria o
trabalho de pesquisa sobre as operagbes de determinado sistema, seu histérico de dife-
renciagio, a conformagio de seu cédigo bindrio, a validade de aplicagbes posteriores
do cédigo ¢ a capacidade de barrar a influéncia externa.

A premissa bdsica para a apresentagio de exemplos do funcionamento de processos
sobrecomunicativos que faremos a seguir é a de que os sistemas sociais descritos nos
trabalhos de Luhmann - direito, arte, polftica, ciéncia, economia, religido, entre ou-
tros - continuam a e constituir em sistemas autopoiéticos mesmo no Brasil, onde
podemos colher diversos exemplos de processos sobrecomunicativos. Primeiro porque
os processos evolutivos destes sistemas continuam a ocorrer; em segundo lugat, porque
as operagdes proprias destes sistemas jd atingiram um grau de autonomia capaz de
barrar influéncias ¢ pressdes externas recorrendo exclusivamente a normativas inter-
nas; e, em terceiro lugar, porque todos apresentam seus cédigos bindrios muito bem
definidos e eficazes.

2.2.1. Processos sobrecomunicativos resultados de observa¢ao continuada

Projetos de construgio de fluxos de influéncias de um sistema sobre outros nio sio
novidade, j4 que todo tipo de planejamento ¢, a principio, uma influéncia externa de
um sistemna sobre outro. A questdo ¢ explicar, sob uma andlise luhmanniana, como
essas influéncias podem ser realizadas sobte sistemas autopoiéticos. Uma rentativa de
explicagio - e mais a proposigio de um programa deste tipo explicagio -, no caso do
direiro, foi dada por Teubner, no artigo “Direito Regulatério - Crénica de uma morte
anunciada”, utilizando também conclusdes de outros autores, como Helmur Willke,
que pensam o planejamento estatal a partir do arcabougo da teoria dos sistemas sociais:

“Quando sistemas recursivos e auto-organizados podem realizar valores proprios, em
razdo de perturbagdes externas, entio o direito pode tentar, por producio normativa geral
ou por atos juridicos especiais, produzir perturbagies de forma orientada e, apesar de todo
o caos individual, irritar os sistemas recursivos de maneira que eles consigam mudar de um



estado atrator a outro, com o qual o objetivo legal seja, pelo menos, compativel. Sem
diivida, tal shake-up de uma instituicdo, apoiado em wm processo de auto-organizagio
atrativo dentro dela mesmo representa uma esiratégia de alto risco, pois nada garante o
caminhar’ na dire;do de um atrator desejado. Em principio, trés alternativas revelan-se
sempre postveis de acontecer: desintegragio @ uma instituigdo ‘quebrada, direcionamento
a um atrator que nido corresponde &s intengoes desejadas e, por fim, com um pouco de sorte,
tude ocorre bem, o direcionamento a um atrator compattvel com o objetivo da lei.””

Nessa abordagem, no entanto, h4 uma perspectiva normativa, que pode fazer su-
por que esta influéncia externa sé seria possivel na relagdo inter-sistémica com diferen-
cas de hierarquia ou com a utilizagdo de vetores de poder - com uma “hiper-jurisdici-
onalizagio” da vida social. A hipétese deste trabalho, entretanto, nio envolve vetores
de poder como fator determinante, inclusive porque este vetor € o cédigo de apenas
dois sistemas sociais: a politica e o direito. Trabalha-se, no entanto, com a possibilida-
de de o aprendizado em relagdo a outros sistemas ocorrer em qualquer sistema organi-
zado e acoplado a outros.

Para ilustrar a formagio dos processos sobrecomunicativos resultados de observa-
¢do continuada, iremos examinar um processo sobrecomunicativo recorrente, presen-
te no processo eleitoral no Brasil: o financiamento das campanhas eleitorais. Destaca-
remos, desse modo, algumas observagdes acerca das eleigoes realizadas no municipio
de Sdo Paulo em 2004, para o cargo executivo de prefeito e para os cargos legislativos
de vereador.® Neste caso, o sistema economia, depois de observar e “aprender” como
ocorrem os processos comunicativos do sistema politica, passa a influenciar operagtes
deste sistema. :

Algumas formas de financiamento das campanhas eleitorais podem se constituir
claramente em uma forma de ingeréncia do sistema economia sobre o sistema politica,
j4 que a diferenga de recursos pode traduzir-se em campanhas mais opulentas ¢ mais
abrangentes, ampliando diferengas de informagio naturalmente existentes entre os
eleitores, propagando idéias com mais eficdcia e tornando o debate politico das elei-
¢des em um mondlogo.

? TEUBMER, Direito, sistema ¢ policontexturalidade, op. cit., p. 38. O autor chama de atratores os
direcionamentos possiveis - desejados ou ndo - da evolugao sistémica. O tetmo é emprestado da
fisica, onde significa o ponto {ou 4rea) para o gual se direciona um sistema complexo. Segundo o
autor, estes atratores, no caso dos sistemas sociais, apesar da continggncia geral, podem ser identifica-
dos em um longo processo de pesquisa empirica para a determinagio de pontos de intervencio
sensitivos, de acordo com o histérico do sistema, que pode apresentar periodos de estabilizagio. Isso
nada mais ¢ do que aquilo que chamamos aqui de observagio continuada. Em ambos os casos, ¢
sisterna que deseja produzir irricagdes direcionadas precisa conhecer os modos de operaggo do outro
sistemna para produzir ruidos com mais chances de serem reconhecidos come informagao pelo siste-
ma observado ¢ "atrair” a evolugio do sisterna pata o caminhe, ou atrator, desejado.

*O nimero de eleitores ro municipio de Sio Paulo naquela cleigdo foi de 7,7 milhdes e o nimero de
votos para a eleicio de um vereador, em tese, foi de 140 mil, ndmero maior do que a populagio de
cerca de 90% das cidades do Brasil. As abstengdes, 0s votos nulos € em branco e os votos nas chapas,
os chamados votos de legenda, fazem este ndmero cair para cerca de 20 mil votos nominais, quanti-
dade que elegeria cerca de 60% dos prefeitos do pafs.
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Exatamente para controlar a influéncia do sistema economia sobre o sisterna pol(-
tica, a legislagio eleitoral do Brasil criou mecanismos para limitar a utilizacio de recur-
sos nas campanhas eleitorais. A lei federal n° 9.504/97 limitou as doagbes em dinheiro
para as campanhas eleitorais a, no méximo, 2% do faturamento bruto da empresa
doadora no ano anterior ou, no caso de doagio de pessoa fisica, a 10% dos rendimen-
tos brutos no ano anterior, sob pena de o candidaro ter de responder judicialmente por
abuso de poder econdmico, além de o partido politico ser suspenso do repasse de
fundos partiddrios legais.

Além disso, a lei 9.504/97 também restringe a doagiio para as campanhas eleitorais
de recursos provenientes de concessiondrias de servigos publicos, entidade de utilidade
publica e érgio ou fundagio mantida com recursos publicos. Essas restricbes visam a,
claramente, garantir maior independéncia entre os sistemas, de um lado limitando a
utilizagdo de todos os recursos da superioridade econdmica de um candidato e de seus
correligiondrios e, de outro, limitando a utilizagio de vantagens indiretas e ligagdes
com o poder ptiblico (concessiondrias e entidades de urilidade pdblica) e proibindo a
contrapartida direta aos candidatos dos partidos da situago responséveis pela aprova-
3o de contraros de prestagio de servigos ao poder piiblico, de concessiondrias de ser-
vigos piiblicos, de financiamento de projetos e de contratagio de pessoal.

O direito brasileiro trata do tema de contrapartidas a vantagens auferidas no siste-
ma politico também no cédigo penal, no artigo 332, dessa vez ndo apenas no que diz
respeito ao processo eleitoral, mas em relagio a todos os atos administrativos. Trata-se
do crime de trifico de influéncia. Apesar de podermos fazer vérias objegbes ao funcio-
namento da fiscalizagio ou das formas de averiguagio de dendincias, de investigagdo e
de puni¢io, nio podemos desprezar a eficdcia normativa dos mecanismos legais contra
cste crime, que jd resultaram em processos de impedimento do préprio presidente
eleivo.

Como o lobby nio estd regulamentado no Brasil, a legislagao do pals é mais rigida
com estas atividades do que a norte-americana, por exemplo. Pelas leis norte-america-
nas, o lobby ¢ permitido, existindo apenas a obrigagdo de que todos os engajados nesta
atividade tenham de se registrar no governo e relatar semestralmente seus gastos, in-
cluindo os saldrios de lobistas préprios e os honoridrios de escritérios contratados, as
entidades contatadas e os temas e leis que foram objetivo de sua atividade no periodo.
O funcionamento da legislagao e a maneira com que o sistema politico norte-america-
nos trata o tema do lobby ilustram também que a questdo dos processos sobrecomuni-
cativos ndo estd restrita a pafses periféricos, mas também afeta socicdades modernas,
com sistemas sociais consolidados hd muito tempo - no caso do sistema politica nos
Estados Unidos, hd pelo menos 200 anos. Nio se trata, portanto, de analisar ato ilfci-
to, que jd estd tipificado nos cédigos, mas de analisar o que ocorre no processo eleitoral
que nio pode ser tipificado como tréfico de influéncia, pois nio foi caracterizado
como ingeréncia de um sistema sobre outro, mas de prdricas ambiguas no decorrer do
processo eleitoral e do financiamento da campanha.

No caso em tela, trata-se das elei¢des com maior niimero de vagas em jogo no



Brasil: 51.800. Somados a cada um dos postos eletivos, em média, jd levando em
consideragio as eleigbes em cidades grandes e pequenas, mais 20 postos de nomeagio
direta ou indireta por cada parlamentar eleito, teremos cerca de 1 milhdo de postos de
trabalho que podem trocar de ocupantes depois das eleicbes. Do ponto de vista do
sistema economia, estes postos de trabalho ndo sdo desprez(veis. Além disso, cada le-
gislacura municipal gera em média algumas dezenas de contratos econémicos de pres-
tagio de servigos, construgdes e locagbes que também nio sio despreziveis para o siste-
ma economia. Qutro ponto importante do significado das eleigdes municipais para o
sistema economia sio os decretos ¢ resolugbes que regulam a atividade econdmica
municipal, principalmente no que se refere & tributagio de servigos, regulagio de algu-
mas acividades econdmicas e tributagio da propriedade urbana - um dos elementos
mais tradicionais do sistema economia. Como se pode ver, dos resultados das eleigbes,
advém diferentes possibilidades de direcionamento de vdrios elementos do sistema

economia. Nada mais, porém, do que um acoplamento estrutural entre o sistema po-

litica ¢ o sistema economia.

Quando, no entanto, recuamos a um momento anterior ao das clei¢bes, veremos,
dessa vez, que 0s processos comunicativos do sistema economia também geram rufdo
e, por conseguinte, informagdo para os processos comunicativos da politica. Em pri-
meiro lugar, do ponto de vista dos eleitores, que, estimulados pela prépria poliftica,
constroem uma ligacio de causalidade entre os aspectos econdmicos da sociedade e
aspectos politicos. “Sob condigio da democracia, com as eleicbes politicas abertas, pressu-
pie-se que os resultados da eleicdo reflitam a situagdo econdmica, ou, mais especificamente,
reflitam as transformagoes na situagio econémica de um pais.” (LUHMANN, 2002: 385).

‘Além disso, a diferenga entre 2 capacidade de financiamento das campanhas de
cada candidato para os cargos legislativos municipais é um elemento potencialmente
mais importante do que a diferenca de recursos dos candidatos nas elei¢bes para os
cargos majoritdrios, pois a exposigio dos candidatos aos cargos legislativos ¢ menor,
tanto nos meios de comunicagdo quanto no hordrio eleitoral graruito e porque os
valores gastos nas eleigbes legislativas sio muito mais baixos, fazendo com que cada
quantia mais de dinheiro no caixa de campanha, represente, percentualmente, mais na
contabilidade final. Devemos lembrar que, mesmo na cidade de Sao Paulo, as pesqui-
sas de intengdo de voto para vercador sio muite menos freqiientes, e s vezes sio o
momento em que os cleitores conhecem os candidatos, além disso, nao hd debates na
televisio com estes candidatos. A diferenga de capacidade de financiamento, assim,
ganha mais importincia nas eleigdes para o legislativo. Pois os candidatos a vereador
tém gastos extras para informar os cleitores de sua candidatura - placas e muros pinta-
dos nio tém o objetivo de persuadit o eleitor, mas apenas de informar que aquela
pessoa - que pode ser um conhecido, um vizinho, um ex-professor, um conterraneo ou
até mesmo um parente distante do eleitor - ¢ um candidarco.

As limitag6es dos candidatos no sistema economia - as diferengas entre os candida-
tos a partir da oposigio ter/ndo ter - constituem ruldos para o sistema politica, que
geram informagdo para os processos comunicativos da politica, que por sua vez geram
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informagdes para o sistema economia novamente. Como processo comunicativo am-
biguo entre os dois sistemas, no momento anterior as eleigBes, temos as doagbes em
dinheiro para as campanhas até o limite estabelecido na lei. Por um lado, nio constitu-
em ingeréncia direta de poder econémico e sdo a expressio da preferéncia politica dos
eleitores, que colocam seus recursos a servigo de scus ideais politicos; por outro, sendo
elemento relevante também no sistema economia, geram ruido ¢ informagio para o
processo comunicativo do sistema politica e, em caso de seleg@o como informagio
para este sistema, constituird premissa de decisdes também neste sistema.

Dessa forma, o candidato vencedor das elei¢bes percebe o financiamento de sua
campanha tanto como um elemento do sistema politica - como a exteriorizagio de um
apoio politico de alguns eleitores -, como também um elemento do sistema economia
- J4 que possibilita os pagamentos das contratages e aquisicbes necessdrias para a
campanha. Nio hd a necessidade de acertos e exigéncias de beneficios para que o
financiamento da campanha do candidato se torne premissa de processos comunicati-
vOs posteriores, tanto no sistema economia como no sistema politica. As premissas,
como vimos, estabelecem certa estabilidade no sistema, servindo como referenciais
para processos comunicativos futuros. Assim, o financiamento das campanhas estabe-
lece premissas que podem balizar processos comunicarivos futuros tanto no sistema
economia quanto no sistema polftica.

Alter pode verificar o histérico dos processos comunicativos realizados no sistema
politica advindos, depois de determinados processos comunicativos, do sistema eco-
nomia ocortidos no periodo pré-eleigbes. A partir daf pode identificar os processos
comunicativos no sistema economia que tém maior chance de produzir ruido e infor-
magio que estimule determinados processos comunicativos no sistema polftica no
perfodo pds-eleigdo. Esses processos comunicativos, por sua vez, estimulam processos
comunicativos de volta, no sistema economia. Assim, entre dois processos comunica-
tivos na economia, ocorreu um, necessirio, em outro sistema - o da politica.

Além do financiamento das campanhas ser potencialmente mais decisivo nas elei-
oes para cargos legislativos, os processos comunicativos do sistema politica operados
por £ge na posigio de candidato eleito para um cargo legislativo experimentam menos
exposigio nos meios de comunicagio de massa, gerando menos rufdo para a formagio
da opinido piblica, porranto menos propenso a gerar o acoplamento estrutural do
sistema polftica com o sistema meios de comunicagio em massa. Protegidos das obser-
vagdes de segunda ordem e do sistema de tripla contingéncia (cf. Strydom, 1999)°, os
processos comunicativos do setor legislativo municipal do sistema politica podem es-

® Pelo conceito de tripla contingéncia, o relacionamento entre sisternas € abservado por outro siste-
ma. Esta observagiio nio ¢ previamente conhecida, nem necesséria, nem provdvel, mas € esperada e
possivel. A tripla contingncia evoca a idéia de sistemas de controle e monitoramento - como o poder
publico, o Ministério Piiblico ¢ a imprensa - responsdvel pela formacio da opinido publica, que, por
sua vez, por um processo de re-entry, exerce papel imporeante no sistema polftica (a idéia de
monitoramento - uma tripla contingéncia - também ¢ utilizada como parte componente de algumas
apresentagdes do sisterna religiao, na figura de um deus onipresente).



tar mais propensos a aceitar as premissas produzidas no acoplamento estrutural do
periodo pré-eleigdes, ou seja, com o sistema economia e realizar, no perfodo pds-elei-
Gbes, processos comunicativos objetivados pelo sistema economia.

Os processos comunicativos préprios da politica, como o preenchimento de cargos
de chefia ¢ comando ndo eletivos pelos candidatos eleitos para cargos no executivo
também podem ser levados em consideragio por Alter para identificar os processos
comunicativos no sistema economia que podem produzir ruido e informagio que au-
mentem a expectativa de determinados processos comunicativos serem realizados no
sistema politica no periodo pés-eleiges.

Nas eleigdes, a expectativa de Alter, como financiador, portanto operando no siste-
ma economia, das campanhas dos candidatos aos cargos legistativos ¢ totalmente dife-
rente na observagio dos candidatos do partido vencedor e dos outros. A vitéria nas
eleigbes gera premissas de processos comunicativos posteriores, quais sejam, as nome-
agbes dos secrerdrios, assessores, etc. A observagio do histérico do sistema polftica
gera, portanto, decisdes totalmente diferentes de financiadores das campanhas de can-
didatos a vereador do partido vencedor e dos partidos vencidos, como vemos no exem-
plo abaixo.

O candidato que ficou em nono lugar entre os candidatos suplentes'® do partido
vencedor das elei¢des para o cargo executivo conseguiu, 30 dias apds a realizacio das
elei¢des (prazo mdximo para apresentagio dos recibos de doagdes 3 Justica Eleitoral),
quitar as dividas de campanha com as doagdes recebidas. Apesar da ampla votagio na
legenda do partido vencedor da eleigao do cargo executive (que sio computados no
somatdrio com os votos nominais para a divisdo das vagas legislativas em pleito), o
candidato recebeu apenas cerca de 10 mil votos nominais. A percepgio dos financia-
dores da campanha, no entanto, ¢ a de que em alguns meses, por conta de nomeagdes
e da distribui¢do dos cargos nio eletivos, o candidato deva assumir uma vaga de vere-
ador, para a qual € suplente, ou um cargo nio eletivo na burocracia municipal.

A observagio de Alzer, como financiador da campanha, do histérico dos processos
comunicativos do sistema politica gera a expectativa de que, sem cometer ilfcitos, as
decisdes de Ego, o candidato suplente, pottanto operando processos comunicativos do
sistema polftica como vereador empossado ou como comissdrio da buroctacia munici-
pal, possam trazer beneficios no sistema economia para Alter, direta ou indiretamente.
Dentro do sistema economia, as doagdes tém relevincia para um processo comunica-
tivo e no sistema politico para outto.

Ego leva em consideragio o Ainanciamento da campanha, como informagio prove-
niente do sistema economia, no acoplamento estrurural, para processos comunicarivos
do sistema politico.

J4 o candidato que ficou em nono lugar entre os suplentes no segundo partido mais

1 Segundo dados oficias do TRE. Os candidates derrotades sio organizades em uma fila de suplén-
cia para eventual posse nos cargos, caso os candidatos eleitos falecam, sejam suspensos, impedidos ou
licenciados para assumir ourros cargos.
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votado, mesmo obtendo cerca de 20 mil votos nominais, ndo havia conseguido reco-
lher o dinheiro suficiente para pagar as contas da campanha dentro dos mesmos 30
dias. Depois do perfodo regulamentar para apresentagio dos recibos de doagdes, o
candidato ainda realizava leilées de quadros e esculturas para pagar as dividas do peri-
odo eleitoral. A percepgio do financiador - Alter operando no sistema economia - foi a
de que, sem a perspectiva de o candidato assumir nenhum cargo na administragio do
partido opositor, o financiamento da campanha deste candidato ndo poderd formar
premissas de decisio no sistema politica.

Obviamente, cstas consideragbes nio sugerem que o candidato do partido vence-
dor das elei¢bes vd incorrer em crime de trdfico de influéncia, mas, come vereador ou
comissdrio da burocracia e como operador de processos comunicativos no sistema
politica, Ego terd & sua disposi¢do processos comunicativos do sistema politica que
geram informages para o sistema economia: nomeagbes, contratos e indicagbes de
nomeagdes ¢ de contratos. Alter e Ego conhecem o histérico desse acoplamento estru-
tural e conhecem os processos comunicativos que estimulam em um e em outro siste-
ma acoplado os processos comunicativos desejados.

Neste caso podemos apontar processos sobrecomunicativos resultado de obscrva-
¢io continuada: processo de observagio constante de um sistema pelo outro, onde o
sistema que observa detecta a forma pela qual a rede recursiva de premissas direciona
freqiientemente as decisdes no sistema observado e comega a produzir informagdes
direcionadas especificamente para serem aproveitados pelos processos comunicativos
do sistema observado, estimulando a selecio dessas informagdes como viélidas, medi-
ance a caracteriza¢io de parte da informagio em formatos sabidamente urilizados pelo
sisterna observado como vilidos em um tongo histdrico de sele¢bes passadas.

Nio hd, porém, dererminagbes « priori, ndo hd contraros prévios, pelo menos nio
vélidos nem vinculantes no sistema politica, nio hd acertos ou corrupgdo, ocorréncias
que poderiam ser apontadas como crime de tréfico de influéncia, mas a simples iden-
tificagio de que certos processos comunicativos em um sistema acoplado aumentam a
expectativa de alguns processos comunicativos em outro. Com a ressalva que as expec-
tativas podem simplesmente ndo se realizar pelo fato de os sistemas serem autopoiéticos
e de os processos comunicativos serem contingentes.

Assim, Alter pode financiar grande parte da campanha de £go, ¢ depois de uma
vitdria, os processos comunicativos realizados por Ege, como candidato eleito, ndo
corresponderem is expectativas de Alter, sem prejuizo da manutengio do sentido das
elei¢es dentro do sistema politica, do sentido dos processos comunicativos levados a
cabo por Ego dentro do sistema politica e da auto-referéncia do sistema politica frente
a0 sisterna economia.

2.2.2. Processos sobrecomunicativos resultados de desvios de acoplamento

Se a apresentagdo dos processos sobrecomunicativos por meio de observagio conti-
nuada conta com algum aparato tedrico jd desenvolvido no campo da teoria dos siste-



mas sociais, a outra forma identificada de influéncia externa em sistemas sociais, por
meio dos desvios de acoplamento, dispée apenas de algumas pistas para sua conceitu-
alizagio. Trabalharei com perspectivas j4 desenvolvidas dentro do arcabougo teérico-
sistémico, como os conceitos de acoplamento estrutural, de racionalidade e de progra-
ma, mas, na tentativa de esclarecer este conceito, utilizarei também algumas analogias
com outros campos da ciéncia, principalmente a fisica ¢ a neurologia — sempre toman-
do o cuidado de nio ofcrecer simplesmente explicagbes neurolégicas ou psiquicas para
os processos sobrecomunicativos resultados de desvios de acoplamenro. O conceiro foi
claborado a partir de um esforgo de aplicar a teoria as observagées dos sistemas sociais
concretos, que muiras vezes apresentam tais desvios, mas hd dificuldade em verificar
estes desvios no registro teérico sistémico, por dois motivos bdsicos.

O primeiro provém do préprio dinamismo do sistema. Seria necessdrio congelar
cada momento para a verificagio exata do momento do desvio de acoplamento, pois,
diferentemente do caso da observagio continuada, os desvios de acoplamento, na
maioria dos casos, 5o efémeros e seus efeitos sio incorporados e relidos muiro rapida-
mente, ou pelo menos em intervalos de tempo muito menores do que os dos processos
sobrecomunicativos resultados de observacio continuada. Em casos extremos, os des-
vios podem incorporar-se de tal modo s operagdes do sistema que passam a fazer
parte das premissas e controlar sua autopoiése, mantendo sua diferenciagio em relagio
ao ambiente, nio mais com o funcionamento das operagoes antigas nem de operacdes
do sistema origindrio da influéncia, mas sob uma terceira forma. “Por fim, os desvios
controlam os mecanismos que s@o concebidos para controlar tais desvios.” (BAECKER,
1989: 514, apud TEUBNER, 2005: 33) Este pode ser um caminho para a explicagio
da evolugio dos sistemas de maneira imprevisivel, efémera e surpreendente.

Outra dificuldade em detectar este tipo de influéneia externa ocotre quando nio
hd um programa pré-definido para a operacionalizagio dos sistemas envolvidos. Como
a ocorréncia de processos sobrecomunicativos deste tipo pode nio obedecer explicita-
mente is determinagdes operativas de um sistema de forma planejada, como no caso
dos do tipo observagio continuada (ainda que esta possibilidade exista), é provivel
que, neste caso, estes desvios sejam imperceptiveis sem o recurso da reconstrugio do
processo de evolugio do sistema, isto &, eles ndo sdo reproduziveis, ainda que possam
ser planejados ou produzidos pelo sistema que deseja exercer a influéncia.

Se, por um lado, a inexisténcia de um programa dificulta o reconhecimento do
processo sobrecomunicativo, por outro, é exatamente quando do funcionamento dos
programas - meios pelos quais os sistemas observam e controlam as suas préprias ope-
ragdes -, que as ocorréncias destas influéncias sdo mais numerosas. Neste caso, a difi-
culdade no reconhecimento destes processos sobrecomunicativos ocorre também por-
que elas sio mais adaptadas a0 funcionamento ordindrio dos sistemas autopoiéticos,
ou seja, na maioria das vezes, ndo sio caracterizadas dentro da teoria dos sistemas
sociais claramente como influéncias externas, com o argumento de que, ainda que
estes elementos externos sejam inseridos nas formas de operagio do sistema, o cédigo
definidor do sentido de determinado processo comunicativo seria o do sistema em
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questdo ¢ nio do sistema do qual os elementos foram importados. Ao mesmo tempo
em que os programas fixam o que deve ocorrer para que uma determinada operagio
possa acontecer, $io eles que introduzem critérios estranhos ao funcionamento do
sistema para a operacionalizagio de alguns resultados. (cf. BARALDI, CORSI & ES-
POSITO, 1999: 139) Defendemos que isto tem relevincia nio apenas como elemen-
to interno dos sistemas sociais, mas também como processos sobrecomunicativos.

A dificuldade em observar esses processos sem a presenca de um programa explici-
o orientando algumas agdes, seja ele condicional (que estabelece uma seqiiéncia de
operagdes em um processo, determinando que operagio devem seguir-se a determina-
das circunstincias) ou final (conseqiiéncias que se espera que resultem das operagdes)
(cf. LUHMANN: 1984: 278), ¢ a de ser improvével a identificacio dos vetores de
intencionalidade dessas operagdes. Independentemente da maneira como esses pro-
cessos possam ser observados - se por identificagio do objetivo do programa do siste-
ma que influencia ou pela reconstrugio da evolucio dos sistemas envolvidos - o con-
ceito de desvio de acoplamento estd calcada em dois aspectos.

O primeiro, obviamente, trata da intersecgdo de diversas relagbes inter-sistémicas:
acoplamento estrutural, interpenetragées e intersecgdes - que tornam Alter destinatdrio
de diversas comunicagbes simultineas em acoplamentos estruturais de diferentes siste-
mas sociais. Como complemento deste aspecto, hd o fato de que, na sociedade moderna,
muitos conjuntos de processos comunicativos seqiienciais sio constituidos de parcelas
presenciais ¢ ndo presenciais, 0 que apenas reforca a complexidade destas intersecgdes,
pois envolvem as mediagbes, além de acoplamentos, interpenetragbes ¢ interages, o que
pode potencializar as possibilidades de desvio. As mediagbes ampliam as possibilidades
de interpretagdes da informagio e tornam mais incertas as compreensdes NOs Processos
comunicativos - jd que nio hd a possibilidade de esclarecimentos imediatos, comuns nas
interagdes. Qurro fator que pode potencializar a complexidade da intersecgio das rela-
¢oes inter-sistémicas € a presenga da ironia'', que gera informagdes com valores duplos e
anragbnicos, MeSMo NOs Processos COMUNICATIVOS presenciais.

O segundo ponto é a existéncia de residuos de comunicagio que ficam sem desti-
natdrio definido, mas que encontram continuidade em algum momento da existéncia
de um ou outro sistema acoplado, aparecendo pelo “negativo”, pelo rastro de sua exis-
téncia. Os residuos podem ser tanto (i) processos comunicativos completos, que gera-
ram determinado sentido, mas cuja utilizagao como premissa para processos comuni-
cativos ulteriores nio ocorreu de maneira imediata, permanecendo em estado de sus-
pensao, mas sem ser abandonado completamente, e (ii) informagdes que, também em
estado de suspensio, sio utilizadas no processo comunicativo em um momento poste-

' A ironia é um potencializador da improbabilidade da efetividade da comunicagio e introduz mais
rufdo nos processos comunicativos. Para alguns autores, no entanto, este rufdo constitui-se em um
fator essencial dos processos comunicartivos € sua presenga € uma fonte da evolug2o dos sistemas. Para
mais deralhes ver: RASCH, 2000. De certa forma, a idéia de que ruidos e residuos possam ser respon-
sdveis, pelo menos, por parte da evolugio dos sistemas estd contida no conceito de processos
sobrecomunicarivos.



rior, tendo permanecido apenas como imagem na consciéncia ampliada de Alter. O
termo consciéncia ampliada designa o conjunto de memdria'?, consciéncia de proba-
bilidades futuras e auto-observagio na neurologia. A consciéncia ampliada ¢ formada
pelos registros de experiéncias singulares ao longo da vida e pela capacidade de Alrer de
recuperar estes registros, assim como todo seu horizonte de referéncias, transforman-
do-os em conhecimento ¢ informagio atual e em premissas para suas selegdes futuras
(cf. DAMASIO, 2000: 251-259). Assim como as premissas ¢ processos comunicarivos
anteriores tém releviincia para os sistemas sociais autopoiéticos, a consciéncia amplia-
da constitui material relevante para a tomada de decisdes e selegdes do sistema psiqui-
o &, NO Nosso caso, ela importa para explicar o momento em quc residuos de outros
processos comunicativos, ocorridos em outros contextos e sob o cddigo de outros
sistemas sociais, podem ser recuperados por After em determinados contextos de in-
tersecgio de interagbes, portanto na lida com Ego, sob os auspicios de outro cédigo em
outro sistema acoplado aquele. Neste caso, ocorre uma dissociagio momentinea entre
o que ¢ informacgo do sistema psiquico e o que € informagio disponivel no sistema
social no qual Alrer estd participando de um processo comunicativo,

Como analogia para o residuo, podemos utilizar a figura dos neutrinos, que sio
particulas expelidas do miicleo do dromo quando um néutron {(carga nula de energia)
se transforma em um préron (carga positiva), sendo emiridos do niicleo um elétron
(carga negativa) € um neutrino, com massa mintiscula ¢ carga neutra. O somatério da
carga final do préron criado e do elétron expelido, no entanto, nio ¢ igual ao da
situagdo anterier - ou seja zero de carga do néutron -, mas 0s neutrinos sio the mingds-
culos que nio podem ser medidos. Os neutrinos podem ser observados e pesquisados
apenas pelas impressoes que deixam em alguns mareriais, ou seja, a detec¢io ocorre de
forma indireta, por “negativos” — rastros - que comprovam a passagem da particula,
mas que nio apreende seu corpo. Além disso, os neutrinos atravessam os mareriais de
forma mais contundente que as outras particulas existentes no Universo e, por isso,
podem atravessar distincias de milhées de anos-luz quase intactos.

Da mesma forma que uma operagio fundamental da composigio do dtomo (for-
magio de seus prétons, elétrons e néutrons) gera um residuo pouco conhecido € invi-
sfvel, sustentamos que os processos comunicativos geram residuos dotados de sentido,
que podem ser verificados apenas pelo negativo, quando da sua concorréncia em ou-
tros processos comunicativos para a formagdo de novos sentidos e também quando da
sua utilizagao como pressuposto para outras comunicagdes, mesmo fora de programas
condicionais de operagao do sistema onde ¢ inserido como pressuposto.

2O termo meméria € descrito por Luhmann como um mecanismo pelo qual o sistena explica sua
atual situagio ¢ ¢ utilizado para eximir os sistemas sociais do diagnéstico de que nio podem controlar
sua prépria ¢volugio (cf. Luhmann, 1998: 578). Por esta descrigio, a meméria seria constituida
apenas por eventos que fazem sentido para o sistema ou para a pessoa, por isso nio estamos utilizan-
do este termo para designar este repertério, de onde podem provir os residuos comunicativos. Dife-
rentemente desta acepgdo, estamos utilizando o termo consciéncia ampliada para designar um con-
junte maior, em que também figuram elementos que ndo necessariamente j4 tenham sido dotados
de sentido.
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Podemos, entdo, considerar os processos de desvio como fathas no processo de
diferenciagio durante a ocorréncia de operagdes simultineas de interpenetragdes c/ou
interagdes ocorridas no Ambito das relagBes entre sistemas sociais, ou seja, na intersec-
30 de processos comunicativos de sistemas acoplados. Nesses casos, o resultado final
do processo comunicativo obtido pelo sistema, reconhecidamente sob o funciona-
mento do cédigo bindrio prdprio do sistema, tem elementos de outros sistemas, resi-
duos conservados na meméria de Alter, em sua formagio, sejam (i) informagdes estru-
turadas no sistema que influencia, (ii) premissas construidas sobre bases do sistema
que influencia ou (iii) resultados esperados em programas do sistema que influencia.

A existéncia de res/duos de processos comunicativos pode explicar porque os pro-
grarnas dos sistemas sociais geram resultados tdo dispares, mesmo em situagdes iniciais
tio préximas, mas que, na verdade, apresentam diferengas importantes - e impenetrd-
veis - que podem direcionar a evolugio dos sistemas para caminhos diferentes. A exis-
téncia de processos sobrecomunicativos, assim, pode explicar por que as operagdes dos
sisternas sociais s3o tio imprevisfveis como as consciéncias. Na formulag¢io do sentido
nos sistemas sociais, ainda que haja programas e um cédigo amplamente reconhecido,
Alter e Ego podem recuperar residuos de processos comunicativos de um sistema, com
a utilizagao de parcelas de sua consciéncia ampliada, e desviar os processos comunica-
tivos de outro sistema com aqueles elementos.'

Esta influéncia de ourro sistema, no entanto, nio € apenas uma ocorréncia decor-
rente de processos neurolégicos e psiquicos. A conformagio da organizagio dos siste-
mas, de maneira acoplada, é que possibilita esse desvio. Sem o enderegamento simul-
tineo de um mesmo Alter para dois processos comunicativos de dois sisternas diferen-
tes, com a possibilidade de construgdo de sentido em ambos, o desvio ndo seria possi-
vel, ainda que Alter fosse sempre o mesmo. O desvio s6 ¢ possivel porque hd algumas
estruturas de um sistema 2 disposigao do outro para que os residuos possam fluir para
0s processos comunicativos do primeiro.

H4 vérios exemplos de ocorréncias de processos sobrecomunicativos de desvios de
acoplamento, como o histérico das empresas familiares ou ainda as interferéncias de
ruidos do ambiente sobre o mercado aciondrio, que passam a compor as préprias ope-
ragdes contingentes do sistema economia e que geram, por exemplo, os “comporta-
mentos de manada” - quando todos os investidores seguem a mesma tendéncia a partir
de informagbes externas ou mesmo do comportamento dos outros investidores - ¢ as
“profecias auto-realizdveis” - resultados previstos por uma determinada expectativa,
que se concretizam exatamente por conta exatamente do peso dessa opinido.

Para exemplificar os casos de processos sobrecomunicativos resultados de desvios
de acoplamento, iremos, no entanto, vetificar como ocotre a influéncia externa de
virios sistemas, principalmente os sistemas economia e politica, sobre os processos

12 Esta acepgio responde 3s criticas de que a teoria dos sistemas sociais pode gerar uma imagem vilida
de sociedade sem homens, j4 que demonstra que a diregio da evolugio dos sisternas pode mudar de
acordo com selegbes e processos comunicativos levados a cabo por pessoas.



comunicativos do sistema ciéncia, principalmente nas atividades de pesquisa nas uni-
versidades e nos institutos de pesquisa, que influenciam as selecoes de Alter, na condi-
¢do de pesquisador, como a questio do financiamento das pesquisas e da notoriedade
nos meios de comunicagio, entre outros. Cabe ressaltar que apenas uma pesquisa de-
talhada do histérico de cada acoplamento citado poderia dar um panorama mais am-
plo da ocorréncia de processos sobrecomunicativos. O intuito, portanto, ¢ apenas o de
apontar alguns exemplos para o evento descrito neste trabalho.

No caso dos desvios de acoplamento no sistema ciéncia, podemos indicar o processo de
financiamento das pesquisas como o principal acoplamento estrutural - neste caso com o
sisterna economia - que gera a possibilidade de desvios de acoplamento. A possibilidade de
processos sobrecomunicativos ocorre tanto no sistema piiblico de financiamento de pes-
quisa, caso mais recotrente no Brasil, quanto no sistema de financiamento privado, por
meio dos deparramentos de P&D (pesquisa e desenvolvimento} de grandes empresas.

O sistema ciéncia no Brasil estd baseado em grande parte no funcionamento das
universidades que, em si, j4 constituem um sistema A parte, do tipo organizagio." E
nas universidades que as teorias ¢ as andlises cientificas sio desenvolvidas e € nelas que
ocorrem a avaliagio e a validagio dos discursos e mérodos que formam os processos
comunicativos do sistema ciéncia, ou sefa, ¢ na universidade que o sistema ciéncia
realiza seus processos comunicativos ¢ também verifica se o cddigo do sistema estd
funcionando. E na universidade também que o sistema ciéncia se auto-observa e des-
creve-sc, COMO O (lle OCOITe neste cxato momento com este trabalho.

A universidade também ¢é o local onde se desenvolvem processos comunicativos de
outros sistemas sociais, como a educacio ¢ a polftica. Por exemplo, por meio do funci-
onamento da burocracia estatal, o sistema politica ¢ responsdvel por boa parte dos
processos comunicativos da universidade, seja a nomeagio dos altos comissdrios, como
o reitor e os vice-reltores de cada instituigao, seja pela selecio de professores e egressos
para cargos nas burocracias municipal, estadual e federal, que tem efeitos na hierarquia
e no teconhecimento interno, seja pela relagio de mantenedor que o Estado tem com
a maioria das grandes universidades, seja pela insercdo de elementos de poder presen-
tes nos processos comunicativos do sistema politica nos processos de validagio cientd-
fica por meio dos processos sobrecomunicativos. O sistcma arte também € responsdvel
por alguns processos comunicativos dentro da universidade, por exemplo, nas relagoes
entre os criticos, membros da organizagio universidade, e os artistas ou na manuten-
Gio ¢ tutela de modelos artisticos académicos pelos programas de cursos de artes insta-
lados na universidade. H4 outros exemplos de processos comunicativos de outros sis-
temas sociais, mas € o caso do sistema economia que interessa para esta andlise.

* No Brasil, apesar da existéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que administra e mantém os
programas de pesquisa cientffica, € nas universidades que os recursos sao distribuidos. Pela Lei Fede-
ral n® 9.394 (LDB), as universidades sdo “instituigies pluridisciplinares de formagdo dos quadroes profis-
sionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo ¢ de deminio ¢ cultivo do saber humano”. Assim, a
prépria definigio esracal da universidade imp6e o acoplamento cstrutural entre os sisremas ciéncia,
educagioe ¢ cconomia, na organizagio.
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Como quase toda organizag¢io, a universidade precisa de um aporte financeiro para
seu funcionamento e isto vale tanto para as universidades piiblicas quanto para as
privadas, ainda que as fontes sejam diferentes. A pesquisa cientifica também precisa de
aportes financeiros, mas, no caso do Brasil, este aporte vem, em sua grande maioria, do
Estado, via universidade - cerca de 60% dos financiamentos vém do setor piiblico.”
Este aporte ocorre por meio das bolsas de estudos, dos financiamentos dos programas
de pés-graduagio, com a montagem de laboratérios, contratagdes de pesquisadores,
disponibilizagio de orgamentos, etc., eventos que ocorrem na maioria das vezes no
ambito da universidade. A maioria das pesquisas no pais sc desenvolve, durante scu
andamento, com relativa autonomia dos érgios de fomento, que sio ligados aos go-
vernos e responsdveis pela avaliagio dos projetos de pesquisa ¢ dos resultados finais e
pelo respectivo financiamento destes projetos.

Vale ressaltar que, no Brasil, o orgamento destinado 4 pesquisa ¢ relativamente
pequeno, levando em consideragio o orgamento de outros paises com economias si-
milares, 0 que torna o problema da escassez de recursos, ou, em outras palavras, os
binémios ter/nio ter um importante fator no desenvolvimento da ciéncia - segundo o
CNPq, é destinado 1% do Produto Interno Bruto (PIB) a drea de ciéncia e tecnologia,
enquanto a média do grupo de paises desenvolvidos ¢ de 3% do PIB (com o agravante
de que o P1B desses paises é ainda maior do que o do Brasil). A sele¢io dos projetos ¢
a parti¢io dos recursos obedece a uma hierarquizagio estratégica, definida pelo Esta-
do'® e levada a cabo pela burocracia da universidade (e aqui poderfamos falar do au-
mento da importincia do bindmio poder/ndo poder). Desta forma, alguns projetos de
pesquisa consomem grande parte dos recursos disponfveis destinados a este fim.

Essa divisdo nio impacta as selegbes de pesquisadores em potencial de outras dreas
do conhecimento cientifico nos grandes centros urbanos, onde estio localizadas as
maiores universidades. Nestas universidades, o pesquisador em potencial na drea das
ciéncias humanas, como antropologia, sociologia, histéria, geografia, arqueologia, lin-
giifstica, ndo seleciona sua drea de atuagdo por conta da partigio dos recursos, pois
nestes locais estdo concentrados os recursos destinados a estas 4reas. Mas o mesmo nio
se pode dizer de localidades com menos recursos, nas quais a maior possibilidade de
financiamento da atividade de pesquisa nas dreas de tecnologia acaba atraindo os pes-
quisadores potenciais.

Essa particio - de um orgamento escasso, que prioriza a drea de tecnologia ¢ que
aloca desigualmente os recursos - se reproduz horizontal ¢ verticalmente. Ela estabele-
ce uma parcela menor dos recursos para pesquisadores da drea das ciéncias humanas e
para as universidades de cidades menores, mas também se apresenta no incerior das

1* Dados do Conselho Nacional do Desenvolvimento Cienrifico ¢ Tecnoldgico {CNPq).

' Neste caso, o acoplamento estrurural entre ciéncia e politica também ocorre em sua grande maioria
na universidade, existindo apenas algumas poucas excegdes fora deste quadro, como os centros de
pesquisa da Embrapa e do Cebrap, por exemplo. Em iiltima andlise, no entanto, mesmo estes
acoplamentos excepcionais conam com a participagfio da universidade, jd que estas instituigdes re-
quisitam nos editais de conrratagio de pesquisadores titulaghes conferidas pelas universidades.



universidades e dos departamentos, definindo uma partigio diferenciada entre as di-
versas unidades de uma mesma universidade, e entre os diversos departamentos de
uma mesma unidade.

Dessa forma, por processos sobrecomunicativos de desvio de acoplamento, o pes-
quisador em potencial de cidades menores estd mais propenso a direcionar sua produ-
¢do inicial para as dreas de tecnologia — que oferece mais oportunidades de remunera-
¢do durante a pesquisa cientifica e também, apds as devidas titulagées, no mercado de
trabalho, produzindo ou ndo ciéncia. Da mesma forma, nas universidades maiores, o
pesquisador estd mais propenso a procurar os departamentos que oferecem mais con-
digbes de trabatho e de uma remuneragio que possibilite a continuidade da pesquisa
cientifica. Isso pode ser comprovado pelos dados do fnstirute for Scientific Information
(IST) [Instituto para a Informagio Cientifica) sobre as dreas da pesquisa nacional que
mais publicam nas publicagdes indexadas no exterior'” - que, pelo menos em parte,
reflete também as pesquisas que tiveram financiamento mais portentoso: “Consideran-
do toda a producio indexada entre 1998 ¢ 2002, as ciéncias agrdrias lideram esse ranking.
Seus artigos representaram 2,96% da produgio mundial nessa drea de pesquisa. Em segui-
da, vieram a flsica (2,12%), a ciéncia espacial (1,92%), a microbiologia (1,91%), as
cténcias de plantas e animais (1,87%), a farmacologia (1,579) ¢ a matemdtica (1,51%)"
(Pivetra, 2004).

Sempre h4 a possibilidade de pesquisadores sustentarem o inicio de suas carreiras
com recursos provenientes de outras fontes, como ajuda dos pais, do cénjuge, heranga
ou fortuna pessoal, mas isso apenas reforca a interferéncia externa do sistema econo-
mia no sistema ciéncia pot meio de desvios de acoplamento. Isso porque uma grande
parte de pesquisadores em potencial, que nao dispde destas fontes alternativas, sim-
plesmente abandona os processos comunicativos do sistema ciéncia, possibilitando
que a composicio dos participantes do sistema ciéncia tenha aumentado o niimero de
pesquisadores com tais fontes alternativas disponiveis.

O direcionamento do sistema ciéncia por interferéncias externas do sistema econo-
mia, assim, pode ser observado nas diversas selegdes internas do sistema ciéncia, como
as selegbes de temas, grupos de pesquisa, nicleos de pesquisa, orientadores, linhas de
pesquisa e, principalmente, orientagio do discurso pela possibilidade de financiamen-
to. Poder-se-ia argumentar que, no Brasil, a escassez de recursos j4 impde um critério
de selegdo anterior no processo de formagio do pesquisador: o da abnegagio, mas a
andlise dos processos de financiamento das pesquisas, principalmente da drea tecnold-
gica, afasta esta idéia romantica e poderia langar uma luz sobre o que chamo de proces-
sos sobrecomunicativos, Alguns dos momentos nos quais o sistema economia atua

7 Neste caso, outros fatores intetferem na quantidade de publicagdes ¢ o nimero de publicagbes
torna-se uma parte de um ciclo virtuoso que ndo tem um fator Gnico de causalidade, como, alids,
todos os eventos sociais: quanto mais publicagio, mais reconhecimento, que por sua vez gera mais
financiamentos, que por sua vez susrenta de maneira mais eficiente trabalhos de pesquisa, que por sua
vez geram mais publicagbes ¢ assim por diante. Apenas cerca de 10% da praduggie de artigos do Brasil
est4 caralogada no IS], mas, por ser um comparativo internacional, ¢ uma base de andlise representarnva.
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sobre o sistema ciéncia sdo aqueles em que os projetos de pesquisa sao tragados, duran-
te a andlise dos editais de seleio dos grupos de pesquisa e nas candidaturas dos pesqui-
sadores.'® Algumas linhas de pesquisa, privilegiadas pelas decisées do sistema politica,
na figura do governo, atraem os pesquisadores, tanto os plenos como aqueles em for-
magio. Definida a linha de pesquisa, desenvolvem-se normalmente os processos co-
municativos do sistema ciéncia - pelo menos até o préximo edital.

Os desvios acontecem ao longo dos processos comunicativos levados a cabo pelos
pesquisadores no acoplamento estrutural entre ciéncia e economia e também durante
o funcionamento do programa do sistema ciéncia, que busca, no ambiente, elementos
que tenham a capacidade de aumentar a eficdcia da sua prépria operagio. O sistema
economia interfere nas selectes do sistema ciéncia, com a avaliagio, pelos pesquisado-
res, de quais editais sdo mais ptoveitosos, de quais oferecem mais chances de se obter o
financiamento, de quais coincidem as datas de proposigio e possivel aprovagio com
suas datas de safda de outros projetos de financiamento etc.

Outro exemplo de processos sobrecomunicativos de desvio de acoplamento que
ocorrem entre os sistemas economia e ciéncia sio aqueles que envolvem ainda o siste-
ma politica, como as propostas legislativas de (i) isengdo de impostos trabathistas para
empresas que contratem doutores como pesquisadores durante os dez primeiros anos
apds a titulagio e (ii) de dedugdo do Imposto de Renda dos valores doados pelas em-
presas para atividades de pesquisa e desenvolvimento. Nestes casos, os programas dos
diversos sistemas - economia, politica e ciéncia - convergem, o que facilita os processos
sobrecomunicativos.

3. CONCLUSOES

Ao mesmo tempo em que a teoria dos sistemas sociais oferece instrumentos para o
desenvolvimento tedrico-sistémico de outras ciéncias - assim como trouxe de outras
ciéncias alguns de seus préprios elementos e inspiragio - cla ainda é uma reoria em
desenvolvimento dentro da sociologia. O trabalho realizado por Luhmann, com a
elaboragio do niicleo essencial, dos conceitos-chave e do arcabougo geral, foi excepci-
onal, mas ainda hd muitos caminhos a serem analisados e experimentados na evolugio
da teoria. E o das relagdes inter-sistémicas ¢ um deles. Isso, a0 contririo do que pode
parecer, nio ¢ uma falha, mas uma qualidade da teoria, que se mantém aberta para
avangos ulteriores.

E neste sentido que o presente trabalho apresentou o conceito de processos sobre-

¥ O que chamamos de processos sobrecomunicativos desvios de acoplamento aparece em algumas
passagens, por exemplo, das descri¢ges do funcionamento dos programas: “[Os meios de comunica-
¢a0] sdo também dependentes do éxito dos programas, que permitem a transformagio das condices concre-
tas de atribuigdo dos valores do cddigo de um medium nos de outro, por exemplo, por meio dos investimen-
tos (dinkeira) podem ser realizadas pesquisas cientificas (validade ciensificz) Os media ndo podem, por
outro lado, estar relacionados de maneira transitiva (o dinkeiro ndo pode se ransformar divetamente em
validade cientifica ou em poder) ou hierdrquica (o poder nic prevalece sobre o dinbeiro ou o amor sobre a
validade cientifica)”. In: BARALDI, CORSI y ESPOSITO, 1999: 195,



comunicativos. Identificando a questio das relagbes inter-sistémicas, em particular no
funcionamento dos acoplamentos estruturais, como a chave para a compreensio das
possibilidades de explicagdo do desenvolvimento diferencial e contingente dos siste-
mas, a0 mesmo tempo em que ocorrem interferéncias externas nesses mesmos siste-
mas sem prejuizo de sua autopoiése; o trabalho procurou descrever como essas relagbes
podem ocorrer.

O diagnéstico do tema das relagdes inter-sistémicas como janela de expansio da
teoria nio ¢ original e alguns encaminhamentos para tratar da questio foram propos-
tos. O presente trabalho, no entanto, segue um caminho particular. Ao invés de care-
gorizar as influéncias externas a partir de esquemas rigidos, que as vinculam a um
determinado tipo de sistema ou de desenvolvimento sistémico, este trabalho propés o
conceito de processo sobrecomunicativo, levando em consideragio sua ocorréncia co-
tidiana nos sistemas sociais. Assim o trabalho procura conceitualizar das interferéncias
planejadas, no caso dos processos sobrecomunicativos resultados de observagio conti-
nuada, ¢ também as interferéncias conjunturais, os processos sobrecomunicarivos re-
sulrados de desvios de acoplamento.

Os dois conceitos procuram ampliar a capacidade explicatlva da teoria dos sistemas
sociais sem, no entanto, romper com nenhum de seus pressupostos bdsicos, como a
autopoiése do sistema ou seu fechamento operacional. Assim como os conceitos de-
senvolvidos inicialmente na teoria dos sistemas foram capazes de explicar um niimero
muito maior de aspectos da sociedade moderna, que ndo eram mais passiveis de expli-
cacdo a partir das teorias cldssicas, esperamos que o conceito de processo sobrecomuni-
cativo auxilie na explicagio de outros fendmenos e de influéncias externas ocorridas
em relagSes inter-sistémicas, tais como as relagdes médico-paciente - que poderiam ser
analisadas como um processo sobrecomunicativo de observagao continuada em aten-
dimentos de medicina de familia, por exemplo, as relagées aluno-professor no sistema
educacional, os planos de governo, a formagio de miros nacionais, a propaganda, en-
tre outros,
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