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Ao que tudo indica, a emergéncia de novas formas identitdrias despontaram no
mundo contemporineo como um desafio instigador para as Ciéncias Sociais. Na América
Latina, a politizacdo das comunidades indigenas e negras em torno de identidades étni-
cas tem sido objeto de especial atencao, permitindo o surgimento de numerosos estudos
empiricos voltados para a investigacio dos movimentos de cardter étnico e, em menor
proporgao, daqueles que combinam etnicidade e raga'. Muitos desses trabalhos fazem
andlises comparativas entre paises latino-americanos, considerando mudangas estruturais
relativas as reformas politicas e econdmicas. Outra caracteristica marcante desses estu-
dos ¢ a investigagao dos processos de reformas constitucionais, espagos propicios para
reencenar as posicoes, as performances e os papéis dos principais atores do jogo politico.

O trabalho de Donna Lee Van Cott expressa bem essa tendéncia das pesquisas aca-
démicas realizadas nos paises latino-americanos. Ao estudar as politicas de diversidade,
a autora parece entusiasmada com as prescrigoes acerca do multiculturalismo nas suas
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recentes reformas constitucionais. Em seu livro 7he Friendly Liquidation of the Past (2000),
Cott toma como estudo de caso a Colémbia e a Bolivia, cujas experiéncias de reforma
na constitui¢ao foram emblemdticas no tocante as negociagoes — entre as elites politicas
€ 0s movimentos indl’genas — e aos resultados, vistos nas suas novas constituicoes.

Todo o entusiasmo de Cott concentra-se na experiéncia inédita da Bolivia e da
Coléombia de criar espagos para a participacio de grupos historicamente alijados dos
processos politicos e excluidos da constru¢ao de institui¢oes, regras e valores que regem
a comunidade politica na qual estdo inseridos.

Por fazer parte de uma tradi¢ao do pensamento em que os valores democriticos
tém proeminéncia, Cott entende que o sentido dessas reformas é inscrever uma dimen-
sa0 mais ética para as democracias, tirando-as do registro meramente procedimental.
Ao ressaltar os valores democriticos e os contetidos éticos, as reformas constitucionais
latino-americanas contribuiriam para pensar as democracias nas suas dinimicas nacio-
nais, bem como na sua legitimidade moral. A bem dizer, a preocupagio central de Cott
diz respeito a estabilidade das democracias contemporaneas. Por isso, o problema das
regras e dos procedimentos tem sua importancia. No entanto, sua preocupagio volta-se
mais para a legitimidade dessas regras perante as formagoes nacionais, que guardam uma
longa histéria de desigualdades sociais. Desigualdades essas nao expressas somente nos
indicadores de pobreza, mas também na exclusio de grupos de espacos e institui¢oes do
Estado. Tendo isso em vista, a escolha da Bolivia e da Colémbia atende as exigéncias de
experiéncias relativamente bem sucedidas na tentativa de renovacio do pacto social por
meio de reformas amplas no Estado. Ademais, os casos estudados acenam para a diregao
das reformas que ocorreriam em outros paises da regido latino-americana, tais como
Paraguai, Argentina, Peru, Uruguai e Equador.

A contribui¢io mais significativa desse trabalho estd em descrever a passagem de
uma constitui¢io de tradigio liberal para aquela que a autora chama de multicultura-
lista, apresentando as tramas politicas nas quais esse processo foi envolvido. A base
da constituigio liberal estd associada A constru¢io da na¢io pela qual a “identidade
nacional” [national identity] foi construida por meio da dissolu¢ao legal de identidades
nao nacionais. Isso acarretou o surgimento de um movimento de cardter assimilacio-
nista no campo da cultura, da lingua e das crengas tidas como nacionais. Na prética,
as populagées indigenas foram submetidas ao regime legal de tutela e & “ideologia
racista’ [racist ideology] que sustentava a formulagio do nacional pela superioridade
étnica das elites. Em contraste com o modelo liberal, as reformas constitucionais do
inicio da década de 1990 sao apresentadas como o momento histérico em que grupos
marginalizados puderam ter suas demandas negociadas e incorporadas. Os ganhos das
reformas, os direitos a terras coletivas, a preservagio cultural dos povos garantindo-lhes
autonomia no exercicio de suas prdticas e crencas culturais e o reconhecimento das
linguas indigenas sio entendidos como marcos significativos da mudanca de stazus das
populacoes indigenas nas constitui¢ces colombianas e bolivianas, conferindo-lhes um
cardter multiculturalista.



No decorrer da leitura, podemos identificar trés registros operantes nos nove capitu-
los do livro de Cott: um registro normativo, caracterizado por um argumento de defesa
da nova forma constitucional; um registro histérico-descritivo, no qual a autora refaz a
trajetdria e o contexto histérico do processo de reforma nos dois paises; € um registro
analitico, acionado para a andlise comparativa dos processos particulares enfrentados pela
Bolivia e pela Colombia, que traz contribuigoes preciosas para a andlise dos movimentos
sociais contemporaneos.

O registro normativo da autora encontra-se na tentativa de aproximagio de uma
dada realidade empirica com argumentos pertencentes ao campo da filosofia poli-
tica. Nesse trinsito entre a forma pela qual as relagoes se ddo e 0 modo como elas
deveriam acontecer, a autora prescreve certas diretrizes e condigdes favordveis para o
desenvolvimento do processo democrdtico. Entre as andlises empiricas comparativas e
o processo histérico recuperado na pesquisa hd uma tentativa de enquadramento da
realidade em certos modelos te6rico-normativos. E esse o caso da chamada cidadania
multicultural, cuja inspira¢do provém de Will Kymlicka, em seu livio Multicultural
Citizenship (1995). A ideia da cidadania multicultural na Bolivia e na Colémbia, de
acordo com Cott, reverbera uma justificativa moral em favor da autodeterminacio
dos povos indigenas e dos seus direitos de regerem suas comunidades a partir de suas
tradi¢oes culturais.

Essa cidadania multicultural enfrenta alguns dilemas. Cott observa, por exemplo,
a dificuldade de inser¢ao das mulheres, sobretudo as indigenas, nos 6rgaos e nas organi-
zaghes estatais e civis em todo o processo de reforma constitucional, bem como na etapa
de sua implementagio: “[...] o problema da participacio feminina estende-se por todo
o pais, mas ¢ mais severo nas comunidades indigenas, onde seus costumes podem limitar
o desempenho das mulheres” (2000, p.234). Parte dessa baixa participagdo ¢é atribuida
aos valores culturais das sociedades estudadas, nas quais as relagoes permanecem verticais
em termos de género. Nesse sentido, a cultura dos povos indigenas poderia estar servindo
de empecilho para a maior participagio das mulheres na politica. Nao hd como deixar
de dizer que tais questdes florescem em terreno movedico, jé que hd uma tensdo entre
a preservacio de certos grupos culturais e a aspiragao a relagoes igualitirias em outros
niveis da vida social, que geralmente entram em choque com as formas organizacionais
de comunidades tradicionais.

No registro propriamente histérico, a autora busca tragar as trajetérias que marcam
cada pais, revelando as especificidades histéricas e apresentando a conjuntura politica e eco-
némica, em cujo contexto se configuraram as demandas por reformas. O processo histérico
éacionado para explicar a conjuntura politica na qual se desenrolam as reformas, ambienta-
das num cendrio politico de crise estrutural. Ora como fator explicativo, ora como ambien-
te de fundo politico, o processo crescente de perda de legitimidade politica — expresso na
crise de participagio, nas descrencas na representatividade dos partidos e nas profundas
crises relativas a disparidades econémicas — leva ao esforgo das elites politicas e da sociedade
civil para desenvolver reformas profundas em suas constituigdes, nas quais o empenho dos
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grupos indigenas teve papel relevante. Contudo, a Colémbia e a Bolivia possuem especifi-
cidades com relagao as condiges desse grupo no processo de reformas.

Nesse ponto, vemos o registro analitico, apresentado pela autora como um elemento
fundamental para o contraste entre os dois paises, assim como para a comparacio feita
entre os grupos indigenas e negros. No caso da Colémbia, os indios correspondem 2
pequena parcela de 2,7% da populacio total. O tamanho populacional é importante
porque refuta as teses que adotam esse critério quantitativo como um bom indicador
do sucesso nas reivindicagoes de grupos minoritdrios. Nesse caso, a autora apresenta um
interessante contraponto: o caso dos afro-colombianos. Esses, com representatividade
maior no conjunto da populacio nacional (aproximadamente 30%), nio chegaram a
ter, no processo de reformas constitucionais, a expressividade que tiveram os grupos
indigenas organizados. Ao comparar o desempenho das comunidades indigenas e suas
organizagdes com o movimento afro-colombiano, ela constata que os indigenas, apesar
de serem poucos, conseguiram ganhos importantes nos textos constitucionais da reforma,
ao contrario dos negros que, mesmo contando com uma populagio maior, nao obtive-
ram tanto sucesso. De fato, parte das conquistas das comunidades negras — como, por
exemplo, o direito a terras comunais — s6 foi aprovada na Assembleia Constituinte por
conta da pressio de liderancas indigenas, que galgavam maior legitimidade nos debates
publicos (Cf. COTT, 2000, pp.76-77).

Essa pequena representatividade dos grupos indigenas nos assentos da Assembleia
Constituinte é importante porque diz muito sobre os aspectos da mobilizagao de grupo,
suas identidades e os tipos de demandas apresentadas a sociedade. Esta questdo do con-
tingente populacional e sua representatividade politica leva a seguinte interrogagio: por
que os indigenas da Colémbia tiveram tanto sucesso em suas conquistas se tinham tao
poucos recursos humanos para serem mobilizados na disputa politica?

A resposta pode ser encontrada no modo como os movimentos indigenas construiram
seus discursos e suas estratégias de intervengio, considerando tanto as expectativas de sua
populacio quanto as representacoes da sociedade colombiana a respeito da condigao dos
indios no processo histérico da nagio. A argumentagao em favor das demandas indige-
nas passou pelo entendimento de que, para além das demandas dos grupos, as reformas
também colocavam em xeque o modo pelo qual foi construida a identidade nacional
do pais. Ademais, em se tratando de uma crise que ameagava a integridade nacional, as
liderangas indigenas articularam seus discursos em torno do reconhecimento particu-
lar dos grupos a0 mesmo tempo em que isso pudesse servir de base para a construcio
de uma identidade nacional assentada na diversidade étnica e cultural. “Os delegados
indigenas argumentaram incessantemente que o caminho para a identidade e a unidade
nacional, o consenso e a reconciliagdo, seria por meio do reconhecimento e da protecio
da diversidade étnica e cultural.” (COT'T, 2000, p.73)

A populagao indigena encarnou o simbolo maximo da exclusio social e politica, ja
que, na argumentagao dos seus grupos organizados, atender as demandas das populagoes
indigenas corresponderia & incorporagio de outros grupos também excluidos. Nao se



pode desconsiderar, entretanto, o papel das convengées internacionais que lhes conce-
deram maior legitimidade no contexto das disputas internas dos paises, uma vez que
muitas demandas relativas a autonomia dos povos indigenas jd constitufam prescri¢oes
dessas convengdes — tanto assim que elas serviram de parAmetros para as formulagoes do
reconhecimento de seus direitos.

Além do mais, os grupos indigenas jé “conscientizavam” a populagio nacional acerca
de sua situagdo desde a década de 1980. Nesse processo, suas organiza¢oes também foram
ganhando legitimidade. Ademais, o discurso em torno da diversidade étnica ressoou como
central na constituigao e reconstrugio da identidade nacional. O papel da imprensa tam-
bém foi significativo porque ela simpatizou-se com as demandas dos povos indigenas.
Os delegados indigenas eram representados de maneira positiva na midia, no entanto,
sua representagio na Assembleia Nacional Constituinte era efetivamente muito pequena.

A autora ressalta também as estratégias dos indios nas disputas por seus interesses,
além de acenar para o seu nivel de organizacio frente aos grupos em disputa. Mas o
ponto crucial na argumentagio assenta-se no reconhecimento prévio da sociedade e do
Estado de que os indigenas se constituem como o grupo mais desprivilegiado e alijado da
sociedade — ao contrdrio dos negros, que, vistos como mais integrados a sociedade, tém
mais dificuldades de serem compreendidos como grupo étnico (Cf. COT'T, 2000: 86).

Na comparagao entre afro-colombianos e indios, os primeiros possuem critérios
mais flexiveis de classificagdo. Por conta da ideologia da mestigagem, os negros de pele
clara [/ight skinned] podem manipular suas identidades raciais para atingirem vantagens
na sociedade. A margem de manipulago identitdria possivel aos descendentes de africa-
nos na Coloémbia ¢ apresentada como um dos fatores mais fortes para a dificuldade de
mobilizacdo politica por parte dos afro-colombianos, o que impediu a melhor prepara-
¢30 em termos organizacionais e ideoldgicos no processo de reforma constitucional. “A
ambiguidade da identidade negra na Coldmbia compromete a politizagio racial na arena
politica” (COT'T, 2000, p.44), defende Cott, baseando-se nas conclusées dos estudos
sobre as populagées negras colombianas feitas por Peter Wade.

O caso boliviano, por sua vez, revela uma realidade bem diferente. Na Bolivia, os
indios correspondem a mais de 60% da populacio, enquanto os negros bolivianos, em
nimero bem menor, foram assimilados a cultura indigena, nao constituindo assim uma
identidade étnica e racial particular. A mobilizacio em torno da identidade indigena,
portanto, assumiu um aspecto bem diferente daquele presente na Colémbia.

Na Bolivia, ao contrario da Coldémbia, a politizagao da populagao indigena aconteceu
em circunstincias adversas. Na histéria boliviana, os indios faziam parte das associacoes e
das lutas camponesas, fugindo ao registro de minorias étnicas — até os anos 1970, nao havia
lutas com base na etnicidade. As organizagées constitufam-se em termos de identidade
de classe. Uma pergunta metaférica e perfeitamente plausivel para o caso boliviano é: por
que os camponeses bolivianos decidiram se tornar indios? A passagem da mobilizagao em
torno de uma identidade de classe para uma outra marcada pela identidade étnica nio é
explicada no texto de Cott. Por que as identidades étnicas foram mobilizadas na Bolivia,
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j& que nio havia uma tradigio de mobilizacoes indigenas, nem havia um reconhecimen-
to do Estado acerca da identidade indigena? Pensando nisso, a autora tenta elencar um
conjunto de eventos deflagradores da identidade indigena, como assassinatos de indios
na disputa por terras. Mas tais eventos sozinhos sio pouco convincentes, uma vez que
esses fatos foram recorrentes na histéria boliviana, e mesmo assim a luta politica nio se
fundamentou na identidade étnica, mas na identidade camponesa. Entender como essa
passagem aconteceu iluminaria no apenas o caso colombiano, mas também ofereceria
explicagoes socioldgicas para os nomeados “novos movimentos sociais” latino-americanos.

As evidéncias histéricas levantadas para tratar do caso boliviano revelam uma fra-
gilidade marcante no texto. Diferentemente do caso colombiano, em que o registro
histérico consegue iluminar a realidade indigena e afro-colombiana e suas relacoes com
a sociedade como um todo. No caso da Bolivia, a autora “deixa a desejar” no tocante a
construgao de um quadro histdrico satisfatério em relagao a formacio identitdria indigena.
Essa falha tem repercussoes graves no modo como ela trata da politizagio indigena, que
aparece no cendrio politico boliviano quase como uma identidade “natural”, ou como
se, necessariamente, em algum momento da histéria, certas comunidades tivessem que
se apresentar na arena politica via identidade étnica.

A despeito disso, o livro de Cott traz um cendrio rico e detalhado da conjuntura
politica da Colémbia e da Bolivia, especialmente na fase em que ocorre a construgio
de consenso em torno dos ideais que deveriam ser perseguidos por essas comunidades
politicas. Do mesmo modo, o leitor encontrard um quadro bastante significativo em
relagdo as dificuldades enfrentadas pelos Estados colombiano e boliviano no que tange a
implementagio das reformas constitucionais. Grande parte dessas dificuldades remonta
as velhas questoes relativas a cultura politica dos dois paises, fundada no paternalismo, no
clientelismo e no patronato. A superacio dessas relagoes passa a ser um desafio para tais
paises, onde os desafios dos movimentos indigenas ¢ negros dizem respeito a efetivagao
e garantia concreta de seus direitos agora inscritos nas novas constituigoes.



