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Resumo

O artigo tem come objetivo discutir as perspectivas e os limites da categoria “de-
semprego” para a compreensio do mundo do trabalho e de suas mudangas. Partindo de
dados relativos a 1989 ¢ 2002, produzidos pela Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego
(SEADE/DIEESE), pracura-se explorar as-fronteiras do que a categoria desemprego re-
vela ou deixa de revelar. Na medida em que a PED trabalha rambém com a nogdo de
desemprege oculto, a comparagio entre o5 dados de um ou outro tipo de desemprego
permite uma interessante reflexdo sobre as dindmicas de inser¢io/exclusio ¢ também
sobre a visibilidade de cada um dos tipos de desemprego — conforme os ztributos pes-
soais do desempregado e conforme as representagdes sociais sobre quem constitui o
“nicleo dure” do emprego e, conseqiientemente, do desemprego. A questio do direito
ao trabalhe ganha novos contornos a partir da observagio daqueles que “ficam fora da
conta” a despeito de sua vontade ou necessidade de trabathar. Finalmente, o artigo
procura formular algumas questdes em relagio aos limites da categoria desemprego para
2 interpretagio da atual dinimica do mercado de trabalho; categoria, alids, que sempre
teve entre nds um poder explicativo limitado, dada a heterogeneidade das sicuagoes
ocupacionais presentes no mercado de trabalho brasileiro. A reflexio possibilitada pela
exploragao das fronteiras do desemprego revela nossa dificuldade em pensar o mundo
do trabalho para além das trés situagdes ocupacionais tipicas (emprego — desemprego —
inatividade} e provoca i criagio de novos instrumentos analiticos para a compreensio
do munde do trabalho,
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Abstract

This article proposes to discuss both the perspectives and limits of the carcgory
“unemployment” for underscanding labor's world. Examining data from 1989 ro 2002, produced
by the Employment and Unemployment Research - PED (SEADE/DTEESE), we explore
the frontiers of whart the category employment shows or turns to be insufficient to reveal.
As PED also works with the nation of occwlt unemployment, camparisons berween data of
each kind of unemployment allows us to think about the inclusion/exclusion dynamics and
also about the visibility of each type of unemployment - according to personal characteristics
of the unemployed ¢ according to the social representations about who is to be included in
the *hard nucleus™ of employment and, as consequence, of unemployment. The issue of the
right to work is up-dated when we abserve those that are left “out of the accountancy” although
their wish or need of working. At last, the article poses some questions related to the limirs
of the category unemployment for us to understand the present dynamics of labor marker,
observing that this category has always had, among us, a limited power of explication, due to
the heterogeneity of occupational situations existent in Brazilian labor's market. This reflection
reveals our difficulty of thinking labor’s world besides those three typical occupational
situations (employment — uncmployment — inactivity) and invites o the creation of new
analytical tools to understand the labor's world.

Key-words: unemployment, unemployment occult by discouragement, work, sociolo-
gical categories

Este artigo tem come objetivo reflerir sobre os limites e as fronteiras da caregoria
“desemprego”, explorando os significados que a adogio das distingdes englobadas pelo
“desemprego oculto” tém para o entendimento de um mercado de trabalho tio herero-
géneo quanto o nosso a partir da exposigio de dados relativos ao desemprego ¢, em
especial, ao desemprego por desalento. A questio do direiro ao trabalho, que permcia a
discussio, ganha novos contornos a partir da observagio daqueles que “ficam fora da
conta” a despeito de sua vontade ou necessidade de trabalhar e nos provoca a revisitar
os termos com os quais pensamos as formas de trinsito no mercado de rrabalho, para
além daquelas situagBes ocupacionais que até hd pouco menos de uma década podiam
ser consideradas como “tipicas” — o emprego, o desemprego ¢ a inatividade.

No Brasil, h4 duas grandes pesquisas que produzem dados sobre o mercado de traba-
Iho, a Pesquisa Mensal de Emprego ¢ Desemprego - PME, realizada pela Fundagéo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE desde 1980" e a Pesquisa de Emprego
¢ Desemprego — PED, realizada por uma parceria entre a Fundacio Sistema Estadual de
Andlise de Dados — Seade e 0 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-
econdmicos — DIEESE desde 19847 . Ambas sio de tipo domiciliar, uma vez que, devido
a falta de mecanismos de seguridade, nao hd dados institucionais suficientemente con-
fidveis ou abrangentes que pudessem cumprir tal papel.

' Na verdade, a partir de 1980 ¢ que a pesquisa s¢ transformou numa pesquisa aurénoma; antes disso, ela era
aplicada junto i Pesquisa Nactonal de Amostra Domiciliar - PNAD. Atualmente, a PME ¢ aplicada em
scis regides metropolitanas: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sio Paulo ¢ Porto Alegre.

* A PED foi testada durante 1983, como um suplemento a Pesquisa de Condigdes de Vida - PCV e a
partic de 1984 passou a ser realizada e divalgada mensalmente. Inicialmenre, cobria apenas a Regiio



Neste trabalho, utilizaremos dados da PED. A principal inovagio trazida pela PED
consiste no esforgo para definir e contabilizar o chamado “desemprego oculto”, ou
seja, aquelas situagdes ocupacionais que nio costumam ser consideradas como desem-
prego. Para compor esta taxa, a PED introduziu duas subcategorias: o desemprego
oculto pelo trabalho precirio e o desemprego oculto pelo desalento? . Na apresentagio
de seus dados, a PED traz discriminadas as porcentagens que se referem ao desemprego
aberto e as que se referem ao desemprego oculto. Essa é uma forma de, ao mesmo
teMpo eIm que € Procura dar conta da heterogencidade que caracteriza o pais, garantir
a comparabilidade internacional dos dados.

Tal aspecto ganha renovada importincia 2 medida que as mudangas nos padrdes de
relagées de trabatho vém borrando progressivamente as fronteiras que permitem a
constituicio da taxa do “desemprego aberto” mesmo em paises que conheceram alto
grau de estruturagio do mercado de trabalho em torno do emprego. O reconhecimen-
to das fronteiras e da multiplicagdo de situagées inclassificéveis convida ao esforgo por
pensar os valores que estdo em jogo na produgio da categoria desemprego e, assim,
transgredir a categoria, estendendo-a aquelas situagbes que, social e politicamente,
devem ser reconhecidas come privagio do direito ao trabalho, (ver MarUANI, 2002;
MArUANT & ReynauD, 1993 e DEMAZIERE, 1995b)

Antes de passar 3 apresentacio dos dados, cabem alguns breves comentdrios sobre o
desenho metodolégico da PED, para que seja possivel compreender melhor os signifi-
cados dos dados.

A PED define a Populagio em Idade Ativa considerando individuos de 10 anos e
mais. E na defini¢io da Populagio Economicamente Ativa, porém, que as diferengas
metodoldgicas em relagio a Fundagdo IBGE se aprofundam: além dos critérios envolvi-
dos para a apreensio do desemprego aberto — realizagio ou nio de trabalho ou procura —,
a PED leva em conta outros critérios, a fim de captar as situagdes heterogéneas e suas
conseqiiéncias para os trabalhadores e para a sociedade.

Os critérios utilizados pela PED, entao, sio: “procura efetiva de trabalho; disponibi-
lidade para trabalbar com procura em 12 meses; situacio de trabalho; tipo de trabalho
exercido e necessidade de mudanga de trabalho” (SEADE, 1995: 18). Trata-se de uma
imporrante diferenga, pois pde no cenrro da discussdo a questio do direito ao traba-
lho, procurando abranger aqueles que estio privados desse direito, seja por ndo encon-
trarem reitecadamente, seja por conseguirem se inserit apenas em trabalhos precdrios.
A PED capta, desse modo, e tendo em consideragio a dindmica prépria do mercado de
trabalho brasileiro, algumas das situagdes de desemprego que poderiam ser considera-
das como atfpicas em contextos nos quais o desemprego aberto € a regra.

A categoria “desemprego oculto pelo desalento” é uma categoria introduzida no
Brasil pela PED. O que estava em questdo quando do desenho da pesquisa era a cons-

Metropolitana de Sao Paulo, mas por meio de parcerias com fundagbes publicas, Srgiios de governo locais
ou sindicatos, foi sendo aplicada a outras regifies metropolitanas. Hoje a PED ¢ aplicada também na
regiio metropolitana de Salvador, Belo Horizonte, Recife, Porta Alegre e também Distrito Federal.

* Para wna discussio sobre as inovagdes metodolégicas da PED, ver Menponga e Horemann, 1999,
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trugo de categorias que fossem adequadas & mensuragio de situagdes de trabalho e
desemprego que ndo eram captadas pelas categorias que compdem a taxa de “desem-
prego aberto”. QO desemprego oculto por desalento se refere is pessoas que estio sem
trabalho hd mais de 12 meses e que, por algum motivo, ndo procuraram emprego nos
tltimos 30 dias, embora o tenham feiro, ativamente, durante o periodo minimo de 15
dias, em algum momento durante os dltimos 12 meses (SEADE, 1995). Além disso, a
pessoa deve ter vontade e disponibilidade para o trabalho.

Ao incluir a situagio de pessoas que ndo apresentam o comportamento de procura
de trabalho, ou que se encontram sub-ocupadas, a PED assume a dificuldade de esta-
belecer as fronteiras entre emprego, desemprego e inatividade, mas o faz em outra
diregio (em relagio 3 PME): no centro de sua construgio estd a preocupagio em
identificar a precariedade e as dificuldades em relagio ao trabalho existentes num mer-
cado de trabalho pouco estruturado como o nosso?.

A pergunra que cabe fazer é: quem sdo as pessoas que, por meio da categoria “de-
semprego oculto” e, em especial, pelo “desemprego oculto pelo desalento”, passam a
ser contabilizadas como desempregadas?

As tabulagdes apresentadas aqui, com o objetivo de estabelecer comparagées entre as
diferentes taxas de desemprego no que se refere a atriburos pessoais e tempo de procura,
foram elaboradas por mim a parrir dos microdados da PED, material disponibilizado em
disquetes ou CD pela Fundagio Seade. Urilizei os dados de 1985 a 2001.

Desde j4, € importante chamar a atengio para o seguinte aspecto: o interesse, ao
comparar as situagoes captadas pelos diferentes tipos de desemprego — tal como defini-
dos pela PED ~ ¢ refletir sobre as representagdes que informam aquilo que cada um
deles é capaz de revelar. Para isso, optei por comparar as diferentes taxas de desemprego
no que se refere a atributos pessoais € 20 tempo de procura por trabalho. Desse modo,
acredito conseguir apontar alguns aspectos do problema, a partir do reconhecimento
de que cada uma das taxas é capaz de revelar acerca do “halo do desemprego”, as
regides fronteirigas que aparecem (cada vez mais) borradas em situagées de mercado de
trabalho pouco estruturado em torno do “emprego”.

importante notar que trabalho aqui com os dados relativos 4 Grande Sdo Paulo,
cujas caracter{sticas do mercado de trabalho diferem bastante em relacio as de outras
regides do pais. Trata-se de ressalva imporrante porque significa limitar a andlise ao
mercado de trabalho da Grande Sio Paulo ou, no miximo, a mercados regionals de
trabalho cujas caracteristicas sejam similares, nio pretendendo, portanto, de forma
alguma, procurar iluminar aspectos referentes a0 mercado de trabalho brasileiro em
geral, cuja heterogencidade nio se refere apenas as diversas situagdes ocupacionais mas
também as diferentes configuragoes regionais® .

* Sobre o5 critérios que operacionalizam a identificagio da situagio de desemprego, Freyssinet nom
que se trata da combinagio de um critério de situagio — ter ou ndo um trabalho — e outra de compot-
tamento — estar i procura, tealizando esforgos para conseguir um novo emprego. Essa heterogeneidade
estaria na origem da fragilidade do conceiro, que leva em conta menos a situagio do mercado de
trabalho e as possibilidades de realizagio do direito a0 trabalho e mais o julgamento moral que estd
na origem da distingio entre trabalhadores e incapazes para o trabalho/vadios (FrevssiNgT, 1984).



No Grafico 1, temos a apresentagio da evolugdo do desemprego, por tipo. O que
desde o infcio chama a atencio nesse grifico € 2 intima relagio que parecem guardar os
trés tpos de desemprego: o movimento de cada um ¢ bastante similar, havendo, a
partir dos anos 90, um crescimento constante comum a todos eles. Embora o desem-
prego aberto seja o que apresenta os picos mais acentuados, o que poderia ser explica-
do pelo faro de que as pessoas tém sensibilidade aos movimentos do mercado de traba-
lho (procutando mais quando percebem possibilidades de encontrar e deixando de
procurar quando a situagdo fica mais dificil), o desemprego oculto pelo trabalho pre-
cdrio e o desemprego por desalento seguem de perto seus movimentos.

Em teoria, seria possivel pensar que haveria uma correlagio inversa entre desemprego
aberto e desemprego por trabalho precdrio: quando o mercado formal se apresenta fecha-
do, a necessidade de geragio de renda “empurraria” as pessoas para o setor informal®.

GRAFICO 1 - EVOLUGAO DO DESEMPREGO, POR TIPO
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Fonte: PED (Seade/DIEESE), Tabulagao propria’

No entanto, nio é isso o que ocorre, o que nos leva a pensar sobre a dinimica desse
setor informal, que ndo se apresenta de modo algum como um setor pouco estrutura-
do, permedvel As atividades de “viragio”, mas sim estreitamente relacionado ao setor
formal e &s suas oscilagdes.

% Para a apresentagdo de alguns dados importantes sobre as diferengas regionais, ver DIEESE (2001).
Para uma discussio dos dadas e os desafios propostos por eles, ver Montagner, 2003.

% Isto se aceitamos a idéia de que a desorganizagio do mercade de trabalho, ainda que torne os
postos formais de rrabalho instdveis, também atua criando oportunidades de insergio — trabalhos
precdrios ¢ auvidades de auto-ocupagdo utilizadas como estratégia para a sobrevivéncia durante os
perfodos de desemprege.
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O Grifico 2, que mostra o ritmo de crescimento dos trés tipos de desemprego,
confitma essa interpretagio. Enquanto o desemprego aberto cresce continuamente,
aumentando em 50% entre 1985 ¢ 2001, o desemprego oculto pelo trabalho precd-
rio é o que aumenta de modo mais acelerado, quase dobrando no periodo de 15 anos.
A relagio préxima entre 0 movimento do desemprego aberto e do desemprego oculwo
pelo trabalho precdrio fica ainda mais evidente nesse grifico.

O desemprego oculte pelo desalento segue um ritmo de crescimento mais ou me-
nos continuo, decrescendo entre 1985 e 1990, a partir de entio aumentando constan-
temente e apresentando um rdpido crescimento entre 1995 e 2000.

GRAFICO 2 - INDICE DE CRESCIMENTO DAS TAXAS DE DESEMPREGO, POR TIPO {1985=100)
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Fonte: PED (Seade/DIEESE), Tabulagio prépria’

Em relagdo aos atributos pessoais, optei por trabalhar com os dados de 1989 ¢
2001. Como o objetivo ¢ analisar as mudangas que ocorrem durante o processo de
transformacio de nosso mercado de trabalho, tomei o ano de 1989 como referéncia,
porque marca o inicio da adogio de um conjunto de medidas que modificaram as
relagbes de trabalho. A despeito da crise que caracterizou os anos 1980, o problema do
desemprego era, até 1989, figurado como sintoma da estagnagio, prescrevendo-se agdes
de estimulo ao crescimento como a solugio mais certa. Era, portanto, um problema de
geragio de novos postos formais de trabalho.

As eleiges de 1989, que elegeram Fernando Collor de Mello, operaram alguns desloca-
mentos em relagio aos diagndsticos formulados anteriormente. Intricou-se o problema do
desemprego 4 legislagdo trabalhista em vigor, passando-se a prescrever agges de “flexibiliza-
¢30” como o modo privilegiado de geragio de novos empregos. A partir de 1990, com a

tomada de posse de Fernando Collor de Mello, inicia-se portante um ciclo liberalizante.

? A sugestio da apresentacio dos dados relativos a0 indice de crescimento das taxas, complementando
a apresentacio da evolugio das raxas, me foi dada pela Prof. Nadya Guimaries.



O ano de 1989 marcou ainda o ponto maximo da regulagio do mercado de traba-
lho brasileiro referenciado pela CLT®. Além disso, como podemos notar no Grifico I,
ele também marca o término do periodo de declinio da taxa de desemprego, que a
partir de 1990, cresce constantemente’ .

Quando a andlise se referia aos atributos pessoais, tais como sexo, escolaridade e
idade, utilizei também os dados relativos aos inativos, j4 que o objerivo era o de pensar
as “fronteiras do desemprego” ¢, como se verd a seguir, para alguns desses atributos, a
linha que separa desempregados de inativos ¢ bastante ténuc.

Para organizar a discusso, as tabelas apresentadas trazem dados para os dots anos
escolhidos como referéncia. Vale lembrar que nio se trata aqui de realizar uma andlise
profunda dos dados, nem de esgotar as hipéteses que poderiam explicd-los. O objetivo
da apresentagio desses dados é o de tatear os limites da cada uma das categorias.

Observando a Tabela 1, confirma-se o quadro desenhado pelo Grifico 1, ou seja,
houve um grande aumento das taxas de desemprego, de modo geral. A primeira coisa
que chama a atengdo, ainda sem diferenciagdo por tipo de desemprego, ¢ o aumento
do tempo de procura: enquanto em 1989 a procura por até 3 meses concentrava a
maior parte das pessoas desempregadas, em 2001 a procura de 6 a 12 meses € que passa
a concentrar tais pessoas.

TABELA 1: TEMPO DE PROCURA, POR TIPO DE DESEMPREGO — 1989 E 2001 (EM %)

Tempo de Situagio Ocupacional
Procura Desemprego com Desemprego aberto | Desemprego por
trabalho precidrio desalento
Ano 1989 2001 1989 2001 1989 | 2001
(taxa anual) (1,5%) | (45%) |(65%) |(11,2%) | (0,7%) (1,7%)
Até 3 meses 62.5 31,1 75,3 438 51,0 25,5
De 3 a 6 meses 10,3 9,2 8.6 9,2 10,6 9.3
Dc6al2meses | 22,5 29.8 13,8 28,2 30,2 34,4
De | a2 anos 34 16,1 1,7 114 6,2 17,1
Mais de 2 anos 1.4 13,8 0.6 74 2,0, 13,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PED (Seade/DIFESE), Tnbulagdo pripria

* Tome-se, como exemplo, dados que mostram a evolugio da taxa de formalizagia:“Considerando
apenas os ocupados nos setores privados da economia, o assalariamento formal que respondia por
60,3% de rodas as ocupagbes em 1989" = quase G0 anos apés a Consolidagio das Leis do Trabalho
{CLT} ~ “recua quase 15 pontos percentuais, representando 47,5% das ocupagdes em 2001, com a
correspondente expansio das ocupagbes por conta prépria e do assalariamento informal® (Comin,
2003: 50). Qu seja, mesmo no ponto mixima aleangado pela generalizagio da formalidade, 40% da
Popuiagﬁo economicamente ativa nao participava do mercado formal.

? As taxas de desemprego vinham caindo desde maio de 2004; mas desde fevereiro de 2003 voltaram

a crescer (dados PED - SEADE/DIEESE).
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Observando apenas o desemprego oculto pelo trabalho precdrio, em 1989, nota-se
que a maior parte das pessoas que se encontra nessa situagio (72,8%) estd sem traba-
lho hd até seis meses. Isso pode indicar que o trabalho precdrio aparecia, entio, como
uma maneira de “se virar” durante o tempo de desemprego, gerando alguma renda. Se
olhamos os dados de 2001, percebemos que a situagio se inverte: a faixa de tempo que
recobre o periodo de trés a seis meses de procura concentra apenas 40,3% do rotal de
desempregados; outros 29,8% se concentram na faixa que vai de seis meses a um ano
e 29,9% se encontram na faixa que vai de 1 a mais de 2 anos. O tempo de desemprego
se alonga cada vez mais ¢, a despeito da ocupagio em alguma atividade precéria, dimi-
nuem as chances de retorno ao mercado formal, uma vez que a data do dltimo registro
se transforma em estigma, “sujando” a carteira de trabalho e desfazendo a identidade
com a tltima fungio desempenhada'®. Para melhor compreender os significados con-
jugados do longo tempo de desemprego e do ingresso no setor informal, seria necessé-
ria uma andlise de tipo longitudinal, mas ainda assim os dados provocam a pensar se
tais pessoas ndo teriam realizado uma transi¢io sem volta para a informalidade!'.

O desemprego aberto, a categoria que concentra as pessoas cuja tinica atividade é a
procura, também registra o aumento do tempo de procura, embora ainda concentre
53% de pessoas que procuram até 6 meses (em 2001). Esse dado indica a dificuldade
de permanéncia na situagio de desemprego aberto, seja devido 4 falta de um sistema de
seguridade social, seja devido 2 dificuldade de manter a expectativa de encontrar um
nove trabalho. Nio i roa, enquanto a taxa de desemprego oculto pelo trabatho preci-
rio triplicou durante o periodo analisado, € o desemprego oculto pelo desalento mais
que dobrou, o desemprego aberto aumentou menos que 50%, o que significa sem
diivida um grande aumento, mas indica que aquelas formas de desemprego que pode-
riamos chamar de “atipicas” aumentaram de modo muito mais veloz.

Quanto a0 desemprego oculto pelo desalento, hd que se ter em conta que, de
acordo com a metodologia da PED, trata-se de pessoas que estdo sem trabalho hd pels
menos 12 meses. A faixa de tempo de procura refere-se 2 resposta dada i questio “Du-
rante quanto tempo o st (a} ficou {estd) procurando trabalho?” (Seang, 2001: 31). E
possivel notar que esse tempo se alonga bastante: enquanto 61,6% das pessoas nessa
situagio procuravam trabalho por até 6 meses em 1989, e 8,2% procuravam entre 1 a
2 anos ou por mais do que 2 anos, em 2001, 34,8% procuravam por até G meses, e
30,9% haviam procurado trabalho por 1 a 2 ou mais do que por 2 anos.

Pode-se perceber que a varidvel tempo de procura tem alguma importincia explica-
tiva para a diferenciagio dos tipos de desemprego. Os dados parecem indicar a dificul-
dade de permanéncia na situagio de desemprego aberto ¢ a transformagio do trabaiho
precdrio em forma “normal” de geragio de renda (ou, por outro lado, a generalizacio
dessa situagio, incorporando 4 mao-de-obra que nunca teve lugar no mercado formal

de trabalho, os egressos desse mercado, ou seja, aqueles que deixaram de ter lugar)'?.

0 Arrisco essa interpretagio, a despeito dos dados nio serem suficientes para fazé-lo, rendo como
referéncia as vdrias entrevistas realizadas durante a pesquisa de mestrado.

"' Para uma descrigio das possibilidades de esclarecimento oferecidas pelas pesquisas longirudinais, ver
Caruso e Pero (1997) e GuImMARAES {2002},

" De novo, os dados nio permitiriam arriscar essa interpretagio sem que fossem complementados



Os dados relativos ao desemprego oculto pelo desalento, uma vez que acompanham a
tendéncia ao alongamento do tempo de procura indicam que essa situagio estd inti-
mamente referida A situagio do mercado de trabatho como um todo: alonga-se tam-
bém o tempo visto como necessdrio para encontrar um novo posto de trabalho, e as
pessoas persistem buscando por um tempo mais longo antes de desistir.

Os dados relativos a0 tempo de procura e ao desemprego por desalento diferem dos
dados encontrados em mercados de trabalho mais estrururados, nos quais o zempo de
procura aparece como varidvel explicativa da maior importincia, sinalizando as dificulda-
des de manutengio da identidade de trabalhador frente s mudangas no mundo do
trabalho. Assim, naquele contexto, hd uma correlagio bastante direta entre o tempo de
procura ¢ o desalento {ver, por exemplo, DEMAZIERE, 1995a), a0 mostrar que quando se
trata da situagio de desalento, ainda que existam diferengas entre homens e mulheres —
com maiores taxas de desemprego de longa dura¢io para as mulheres — ¢ entre diferentes
faixas erdrias, o fator “rempo de desemprego” se sobrepde a ambos como varidvel explica-
tiva, principalmente em casos de tempo de desemprego superior a dais anos).

A parrtir dos dados analisados até aqui, é possivel notar que hd diferencas entre o
desalento em 1989 ¢ o de 2001, mas tais diferencas parecem indicar que o desalento,
entre nds, segue de perto os movimentos do mercado de trabalho em geral: como
aumentam as raxas de desemprego aberto e aumenta o tempo de procura de um modo
getal, a toleriincia a continuar procurando a despeito de nio encontrar trabalho tam-
bém aumensa, Isso pede indicar que, na raiz da situagdo do desalento, estd o equacio-
namento, realizado pela pessoa, entre a situagio geral — do mercado de trabatho — e sua
situagio individual. Tal equacionamento; entio, define o que ¢ ou nio “normal”, e
orienta a escolha entre continuar ou parar de procurar'?.

A'Tabela 2a, que traz os dados referentes A faixa etdria, segundo o tipo de desempre-
go e incluindo os inarivos, também mostra que importantes mudangas aconteceram
durante o periodo considerado para a andlise.

De modo geral, observa-se que, entre os desempregados, diminui o nimero de
pessoas entre 10 e 17 anos. E interessante notar que a inatividade aumenta tam-
bém nessas faixas erdrias, sendo mais significativo o aumento entre jovens de 15 a
17 anos. Esses dados podem indicar, principalmente se os pensamos em relagio i
Tabela 4, tanto que tais jovens estio afastados do mercado de rrabalho em virtude
de passarem mais anos na escola, quanto podem indicar a sensibilidade 3 situagao
geral do mercado de trabalho, provocando a desisténcia da procura ou, reforcando a
hipétese acima, a construgio da empregabilidade por meio do aumento da escolari-
dade e da qualificagdo.

com andlises longitudinais; se arrisco tal incerpretagio ¢ com referéncia a pesquisa de campo e as traje-
térias das pessoas que encontrei. De todo modo, tal hipétese tetia que ser melhor investigada pois que
hd enormes diferengas entre os individuos que sofreram as consequiéncias dos processos de flexibilizagio,
conforme o nivel de escalaridade ¢ ocupagio e conforme o ramo de atividade no qual trabalham.

"* Essa hipdtesc ganha reforgo a partir do relato dos entrevistados. Encontrei algumas pessoas que, ap6s um
periodo de desalento ou inatividade, voltavam a procurar emprego. Quande perguntadas sobre os motivas
para terem decidide voltar a procurar, ao lado da necessidade de trabalhac vinha o relata da sensagio, por
rerern ouvido na televisio ou no ridio a divulgagio de pesquisas, de que “as coisas estavam melhorando™,
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TABELA 2A; FAIXA ETARIA, POR TIPO DE DESEMPREGO, MAIS INATIVOS -
1989 E 2001 {EM %)

Idade Situagao Ocupacional
Desemprego com | Desemprego aberto | Desemprego por [nativo Puro
trabalho precério desalento
Ano 1989 2001 1989 2001 1989 2001 1984 2001
(axaanual) | (1.5%) | (4.5%) | (6,5%) | (11,2%) | (0,7%) | (1,7%)
10 a 14 anos 6.3 1.9 12,2 3.7 8.9 4 275 259
15a 17 anos 11,2 8 19.6 15.6 20 15 6.2 .4
18 a 24 anos 276 27.6 32 34,8 273 24,1 8.0 8.4
25 a 39 anos 40 36.5 27 28.7 319 27,8 19.7 13,3
40 anos e
mais 14,8 26,1 9.2 17.2 12 29.2 31,7 43
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: PED (Seade/DIEESE), Tabulagio prépria

Por outro lado, entre os desempregados, aumenta o nimero de pessoas que tém 40
anos e mais, observando-se a mesma mudanga em relagdo aos inativos. E importante
notar que se trata de uma faixa bastante ampla, o que poderia tornar dificil a andlise
{de inicio, optei por trabalhar com as mesmas faixas erdrias urilizadas pela Fundagio
Seade, quando divulga os dados).

Para contornar essa possivel dificuldade, testei trabalhar com os dados dessa faixa
desagregados (vide Tabela 2b) e, surpreendentemente, a maior parte dos individuos,
tanto nos dados de 1989 quanto nos de 2001, concentrava-se entre 40 ¢ 50 anos. Isso
significa que a faixa utilizada, mesmo que ampla, apreende bem o aumento do desem-
prego entre a populagio de mais de 40 anos. Porém, ela dificulta a visibilidade do faro
de que esse desemprego atinge principalmente a populagio de 40 a 50 anos, portanto,
pessoas em idade ativa que acabam sendo “empurradas” para fora do mercado de traba-
lho. Observa-se que a taxa de inatividade também aumenta para essa faixa, porém, ela
aumenta mais na populagio acima de 50 anos e 60 anos, indicande que tal aumento se
deve em grande medida ao envethecimento da forca de trabalho.

A partir da Tabela 2b, podemos ainda notar que as pessoas que tém entre 40 e 50
anos, além de mais sujeiras ao desemprego aberto, acabam também mostrando-se mais
vulnerdveis a resvalar para as outras formas de desemprego: o desemprego oculto pelo
trabalho precirio quase dobra ¢ o desemprego oculto pelo desalento quase triplica para
essa faixa etiria. Como apontamos em relagio ao tempo de procura, o incremento
dessas outras formas de desemprego podem significar maior vulnerabilidade, mas tam-
bém podem indicar a assungio das representagbes sociais do “empregado tipico” —



quanto mais circula a idéia de que “o empregador nio pega pessoas com mais de 40
anos”, maior a probabilidade daqueles que ém mais de 40 anos se afastacem da procu-
ra efetiva. Os dados indicariam, assim, nio o envelhecimento da for¢a de trabalho,
mas sua precoce obsolescéncia.

TABELA 2B: FAIXA ETARIA DE 40 ANOS E MAIS, POR TIPO DE DESEMPREGO -
1989 E 2001 (EM %)

Idade Situeagio Ocupacional
Desemprego com Desemprego Desemprego por Inativo Puro
trabatho precirio aberto desalento
Ano 1989 2001 1989 2001 1989 2001 1989 2001
(taxa anual) | (1.5%) | (4.5%) | (6.5%) | (11.2%) | (0.7%) | (1,7%)
40 anos ¢ mais 14,8 26,1 9.2 17.2 12]- 292 37,7 43
40 a 50 anos 1 19,5 6,7 11,7 6.2 174 10,6 10,9
51 a 60 anos 2.5 5.7 1.3 4.4, 4 8.4 10.4 11,2
60 anos e mais 1,3 0.8 0,7 | 1.8 34 16,7 209

Fonte: PED (Seade/DIEESE), Tabulacio prépria

Em relagdo a Tabela 2a, um comentirio ainda deve ser feito no que se refere a um
pequeno aumento do desemprego aberto na faixa dos 18 aocs 24 anos e também dos 25
aos 39 anos. Quando se toma o desemprego oculto, scja ele por trabalho precdrio ou
por desalento, observamos o contririo, hi uma queda nas taxas de desemprego para
essas duas faixas. A exemplo do que j4 expusemos acima, essas pequenas mudangas
talvez estejam a indicar o deslocamento das represenragées quanto ao perfil do “empre-
gado tipico”: esse intervalo breve de idade se transformou no intervalo breve da idade
ariva ¢, por isso, os individuos insistem mais na procura. Ao mesmo tempo, a se levar
em conta a Tabela 4, trata-se provavelmente de uma parcela da populagio com maior
nivel de escolaridade, o que reforga a hipérese de que sio pessoas com maior potencial
~ real ou imagindrio — de empregabilidade'.

" Levanto ral hipétese a partic do universo de jovens encontrados em minha pesquisa, principal-
mente tendo em conta que a populagio que hoje estd com 18 2 20 anos ¢ uma populagio que cresceu
sob os auspicios de pais que ©ém (ou rinham) a escolaridade em alta conra, realizando esforgos imen-
sos para garantir aos filhos a0 menos o 2° grau completo. Devo esta percepgio a conversas com Maria
Inés Caetano Fetreira, sobre sua pesquisa em uma favelz da cidade de Sio Paulo, Sen trabalho tem o
imenso mérito de tornar claras algumas das manciras pelas quais a cidade constréi trajetdrias e pos-
sibilidades de cransgredi-las, mostrando, assim, de que mode o trabalhe e seus significados estio
imbricados 4s experiéncias do urbano, tanta no que se refere aos pais quanto em referéncia aos filhos.
Essa teia de relagoes, representagbes, espacialidades resulta em mais heterageneidade, reposta, agora,
como pluralidade da experiéncia urbana {(CagTano, 2004).
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TABELA 3: SEXO, POR TIPO DE DESEMPREGQ, MAIS INATIVOS -
1989 E 2001 (EM %)

Sexo Situagio Ocupacional
Desemprego com | Desemprego aberto | Desemprego por Inativo Puro
trabalho precirio desalento
Ano 1989 2001 1989 2001 1989 2001 1989 2001
(taxa anual) (15%) (45%) (6,5%) (11.2%) (0.7%) {(1.7%)
Masculino 68.4 62.3 50.7 421 33 343 27.9 34,5
Feminino 31,6 377 493 37.9 67 65,7 72.1 65,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Dados:PED (Seade/DIEESE), Tabulacdo propria

Quanto ao sexo, a mudanga que chama imediatamente a atengio refere-se a inver-
sio da distribuicio do desemprego aberto no que diz respeito ao sexo. Enquanto em
1989 hd equilibrio, em 2001 as mulheres passam a representar 57,9% dos individuos
em situagio de desemprego aberto. Esse dado néo é facilmente explicdvel.

Uma primeira hipétese refere-se a intensificagio da entrada feminina no mercado
de trabalho: mudangas culturais em relagio ao papel da mulher na familia; mudangas
econdmicas, que transformaram o trabalho feminino em parte imprescindivel do orga-
mento doméstico ¢ mudangas no proprio mercado de trabalho que constituem em
estimulos para que mais mulheres se afirmem a procura de trabalho. .

Por outro lado, a andlise dos dados referentes aos outros tipos de desemprego nos
oferece algumas outras possibilidades de andlise. Tomando os dados relativos ao de-
semprego oculto pelo trabalho precdrio ¢ também ao desemprego oculto pelo desalen-
to, observamos que nao registram nenhuma mudanga: enquanto o primeiro aparece
como fundamentalmente masculino, o outro aparece como tipicamente feminino.

Isso significa dizer que, quanto ao sexo, o desemprego aberto realmente oculta duas
realidades. A primeira, a de que os homens sao mais vulnerdveis a recorrer a trabathos
precdrios quando vivem situagdes de desemprego. A segunda, a de que mulheres estdo
mais sujeitas a desistir da busca, provavelmcnte_porque seu papel, ainda que se tenha
modificado ao longo dos anos tomados como’ referéncia, continua legitimando sua
permanéncia no espago da casa.

O dltimo aspecto que vale notar, em relagio a Tabela 3, refere-se & composicio da
inatividade. Como se pode notar, a estrutura da inatividade, no que se refere ao sexo,
aproxima-se bastante da estrutura do desemprego oculto pelo-desalento. Isso reforga a
hipdtese de que o desemprego aberto ¢ as formas de medi-lo estdo pautadas por crité-
rios que definem o “desempregado tipico”, quanto 2 idade, 20 sexo, ao nivel de escolari-
dade'’. Menos que exptessar “a realidade” da dinimica do mercado de trabalfio, tais
critértos operam também no sentido de legitimar ou nio comportamentos e € assim

' Ver, a este respeito, Maruani, 2002.



que 0s homens, mesmo quando se toma o quadro desenhado pelo “desemprego total”,
ou seja, quando tomamos os dados relativos as formas ocultas de desemprego, apare-
cem como trabalhadores — desempregados ou precariamente empregado - enquanto as
mulheres transitam com mais facilidade ao espago da casa, desistindo da procura.
Tratam-se, € claro, de diferentes papéis socialmente legitimados, mas sio aspectos im-
portantes para a compreensio das figuragdes de desemprego, bem como das diferentes
expectativas sociais em relacio aos diferentes desempregados.

Tal hipétese é reforgada quando se observa a relagio entre o tipo de desemprego
vivido e a posi¢do no ciclo de vida, o que aqui tentarei expor urilizando, em conjunto,
as varidveis sexo e faixa etdria, conforme as tabelas expostas a seguir.

A Tabela 3aindica que houve diminuigio do desemprego aberto nas faixas dos 10
aos 17 anos, de modo geral, sem distingdo quanto ao sexo. Nas duas faixas seguintes,
porém, a varidvel sexo revela uma distingdo importante pois a diferenga entre homens
e mulheres (com maiores taxas para estas), que em 1989 era de um pouco mais de um
ponto percentual, passa a ser de mais de seis pontos em 2001, Esse dado sugere-nos
que a carreira reprodutiva nio retira mais as mulheres do mercado de trabalho e revela
também que sdo elas as mais sujeitas ao desemprego durante sua idade ativa.

TABELA 3A; COMPOSICAO DO DESEMPREGO ABERTO, POR SEXO E FAIXA ETARIA,
1989 E 2001 (EM %)

1989 (6.5%) 2001 (11.2%)
Ano (taxa anual)
Scxo Masculino Feminino Masculino Feminino
Faixa Eldra
De 10 a 14 anos 8.1 42 2,1 1.6
De 15 a 17 anos 8.5 11.1 6.8 £.8
De 18 a 24 anos 159 16,2 142 20,6
De 25 a 39 anos 12,9 14,1 10.9 17.8
Mais de 40 anos 5.4 38 8,1 9.1
Total 50,7 493 42,1 579

Fonte: PED (Scade/DIEESE) Tabulapio prépria

A Tabela 3b, por sua vez, que traz os dados relativos ao desemprego oculto pelo
trabalho precdrio, mostra novamente que hd diminuigio da ocorréncia desse tipo de
desemprego na faixa que abrange dos 10 aos 17 anos — e esta diminuicio ¢ bem mais
acentuada para os homens: pouco mais de 3% para eles, enquanto para elas a ocorrén-
cia deste ripo de desemprego diminui em cerca de 0,5%.
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TABELA 3B: COMPOSIGAQ DO DESEMPREGO OCULTO PELO TRABALHO PRECARIO,
POR SEXO E FAIXA ETARIA, 1989 E 2001 (EM %)

Ano (taxa anual) 1989 (6,5%) 2001 (11,29%)

Sexo Masculino Feminino Masculino Feminino
Faixa Etdria

De i0a 14 anos 8,1 472 2.1 1,6

De 15a 17 anos 8.5 11,1 6.8 8.8

De 18 a 24 anos 15,9 16,2 14,2 20,6

De 25a 39 anos 12,9 i4,1 10,9 17,8
Mais de 40 anos 5,4 3.8 8,1 9,1

Total 50,7 49,3 42,1 57,9

Fonte: PED (Seade/DIEESE) Tabulagio prépria

Entre os homens, nota-se que este tipo de desemprego aumenta na faixa de 18 a 24
anos ¢ na de mais de 40 anos — aqueles que seriam os ponros extremos das trajetérias de
trabalho. Entre as mulheres, aumenta a ocorténcia de desemprego oculto pelo traba-
lho precdrio para aquelas que tém entre 25 ¢ 39 anos e, mais acentuadamente, entre
aquelas com mais de 40 anos (triplicando durante o periodo considerado).

A Tabela 3¢ traz os dados relativos ao desemprego oculto pelo desalento.

TABELA 3C: COMPOSIGAQ DO DESEMPREGO OCULTO PELO DESALENTO, POR SEXO E
FAIXA ETARIA, 1989 £ 2001 (EM %)

Ano (taxa anual) 1989 (1,5%) 2001 (4,5%)

Sexo Masculino Feminino Masculing Feminino
Faixa Etdria

De 10 a 14 anos 5.2 1,1 11 0,3

De 15a 17 anos 8.3 29 5,7 2,3

De 18 a 24 anos 16,5 11,1 18,2 9.4

De 25 a 39 anos 26,8 13,2 21,1 15,5
Mais de 40 anos 11,6 33 16,3 9.8

Total 68,4 31,6 62,3 377

Fonte: PEDY (Seade/DIFESE) Tabulagio propria



Primeiro ponto-que chama a atengao: o imenso crescimento dessa situagdo entre
criangas de 10 a 14 anos, independentemente do sexo. Nas faixas seguintes, seja para
os homens, seja para as mulheres, diminui a freqiiéncia deste tipo de desemprego ~ e
para as mulheres, absoluta maioria na experiéncia do desemprego por desalento, a
diminui¢io ¢é mais acentuada. Mas o que impressiona mesmo € o crescimento das taxas
entre pessoas com mais de 40 anos. Mais de metade das mulheres que se encontram em
desemprego por desalento em 2001 tem mais de 40 anos; entre os homens, um tergo
dos que se encontram nessa situagio em 2001 também tem mais de 40 anos.

O que a andlise desses dados, que combinam tipo de desemprego, sexo ¢ idade,
pode nos indicar? De modo geral, eles confirmam que cada um dos ripos de desempre-
go revela aspectos importantes sobre as diferentes realidades vividas por homens e
mulheres. As mudangas ocorridas nas taxas de desemprego aberto mostram que a in-
tensa entrada das mulheres no mercado de trabalho é um importante sintoma de que
mudangas sécio-culturais aconteceram na ultima década, mas a0 mesmo tempo indi-
cam que elas sio mais vulnerdveis 2 estarem desempregadas do que os homens,

Complementando essa interpreragio, verifica-se que o desemprego oculto pelo traba-
Iho precdrio continua referindo-se principalmente aos homens. Porém, a concentragio das
pessoas que vivem essa situagao nas faixas etdrias que marcam o inicio ¢ o final da participa-
¢io no mercado de trabalho, dio noticia do estreitamento do periodo de atividade, devido
i crescente necessidade de escolarizagio e i obsolescéncia precoce dos trabalhadores. Sao os
jovens e os mais velhos, os que estio ingressando e os que estdo em vias de sair, os que estio
mais sujeitos a experimentarem a situagio de desemprego oculto pelo trabalho precério.

O desemprego oculto pelo desalento, por sua vez, continua também referindo-se as
mulheres; mas a varidvel faixa etdria indica um deslocamento importante: os dados
sugerem que o desalento deixa de ser uma prerrogativa das mulheres em idade ativa,
que transitavam para a inatividade a despeito de sua vonrade de trabalhar. Conforme
apontei, entre tais mulheres o desalento diminui bastante entre 1989 ¢ 2001.

As mulheres que passam a experimentar o desalento sio multheres mais velhas, assim
como mais velhos sio os homens nessa situagao — dessa maneira, embora em 1989 a
categoria desemprego oculto pelo desalento exercesse papel imporrante para explorar as
frontciras entre desemprego ¢ inatividade, revelando que as mulhcres ficavam “fora da
conta” do desemprego devido is representagbes sobre seu lugar social, talvez os dados de
2001 estejam a dar noticia de um importante deslocamento: atingindo principalmente
pessoas mais velhas, o desemprego por desalento hoje pode estar se tornando mais atrela-
do a varidvel tempo de procura, conjugada com a falta de perspectivas de retorno, devido
a circulaggo de id¢ias ¢ valores bastante restritivos acerca dos critérios de empregabilida-
de. Ademais, como j4 chamei a atengo a partir da Tabela 2b, o desemprego (dos trés
tipos) aumentou muito na faixa dos 40 anos e mais, atingindo principalmente as pessoas
que tém encre 40 e 50 anos; pessoas, portanto, que ainda estio em idade ativa.

Na Tabela 4, podemos notar, 4 primeira vista, o aumento geral do nivel de escola-
ridade, que certamncnte nio estd restrito apenas aos desempregados, mas caracteriza a
mio-de-obra em geral.
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Observando os dados de 1989, apenas em relagio ao desemprego aberto, notamos
que havia 5% de analfabetos e 62,2% de pessoas sem o ensino fundamental completo.
Em 2001, os analfabetos sio 3% e as pessoas sem o ensino fundamental completo 34,5%,
uma imensa diferenga, portanto. Se nos concentrarmos na faixa que abrange pessoas
com ensino médio completo ¢ ensino superior incompleto, a diferenca € ainda mais
visivel: 8,8% em 1989 ¢ 28,1% em 2001, o que mostra que os individuos nio apenas
completaram mais o ensino fundamental, mas permaneceram na escola por mais tempo.

Tais mudangas se devern a um entrecruzamento de fatores tais como o aumento do
tempo médio de anos de estudo'® e a constituicdo de novos padrdes de empregabilidade.

Tomando o desemprego oculto pelo trabalho precdrio, notamos que tanto em 1989
quanto em 2001, os individuos que se encontram nessa situagio apresentam grau de
escolaridade inferior aquele apresentado pelas pessoas em desemprego aberto ou em
desemprego oculto pelo desalento, revelando a vulnerabilidade de tais pessoas em rela-
¢io ao mercado formal de trabalho.

Quando observamos as mudangas ocorridas em relagio ao desemprego oculto pelo
desalento, percebemos duas coisas. A primeira é que, em 1989, se considerarmos as
faixas que abrangem as pessoas com ensino médio completo + superior incompleto e
superior completo, as pessoas que se encontravam nessa situagio apresentavam grau de
escolaridade superior ao daquelas que se encontravam em desemprego aberro. Isso pode-
ria indicar que as pessoas alocadas nessa categoria, em 1989, por se tratar de pessoas com
mais escolaridade, eram pessoas portadoras de um estaruzo, definido a partir de um tipo
de insergio no mercado de trabalho'.

A relagdo entre o desemprego aberto e o oculto pelo desalento, no que se refere 2
faixa mencionada acima, inverte-se em 2001. O nivel de escolaridade dos individuos
que se encontram em desemprego oculto pelo desalento se torna mais baixo, em rela-
<30 a0 desemprego aberto. Assim, em 2001, notamos que o desemprego oculto pelo
desalento passa a concentrar mais pessoas analfaberas ou com ensino fundamental

incompleto em relagdo ao desemprego aberto.

" Segundo dados do IBGE, entre 1996 ¢ 1999 houve uma queda de 2,5% nas taxas de analfabetismao entre pessoas
de 10 anos ou mais, sendo que entre pessoas de 10 a 14 anos, essa queda foi bem mais acentuada, de 4,5%. No
entanto, ainda que as taxas de analfaberismo sejam decrescentes nos tltimos anos, se somadas s raxas das pessoas
com pouca escolaridade, a populagio inclufda nessas situacdes chega a 40% (Incluimos aqui as pessoas com menos
de 3 anos de instrugio, ou seja, sem complerarem ao menos a 4a série, hoje tida como o periodo necessdrio 4
consolidagia da alfabetizagio. Os dados utilizados sio na Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio, PNAD —
2001). Ainda, a partir dos dados, ¢ possfvel perceber que, enquanto a taxa de anaifabetismo cai mais rapidamen-
te enrre o jovens (51.8% em 3 anos); entre as pessoas mais velhas ela cai com bem menos velocidade {17.99%
para o mesmo periodo), revelando a dificuldade em sanar as deficiéncias escolares na vida adulta.

'7Os dades da PED nie permitem afirmar que existe uma identidade entre escolaridade ¢ qualificagio. No
entanto, se observamos, por exemplo, a Pesquisa de Orgamento Familiar — POF (DIEESE) e as diferentes
composicoes familiares por estrato de renda, obtemos informagaes importantes que ampliam o entendi-
mento dos diferentes tipos de insercio que encantram na escolaridade um importante facor de explicagio:
“Um segundo aspecto que se abserva (nos dadas da POF de 1995) diz respeito 2 brutal diferenga do nivel
educacional entre as familias. Neste caso, trata-se de um indicador mais evidente para explicar um baixo
padrio de vida e sua reprodugio. Nota-se que 10,4% (dos chefes de familia do estraco inferior de renda)
nao possuem nenhuma instrugio e 25% s6 o primdrio incomplero, ou seja, enquanto um quarco dos
chefes de familia do estrato superior tem grau universitdrio, cerca de 50,6% deles no estraro inferior,
excluidos os sem instrugio, concluiu sormente o antigo primdrio (12 a 42 séries)”, (DIEESE, 1995).



TABELA 4: NiVEL DE ESCOLARIDADE, POR TIPO DE DESEMPREGO, MAIS INATIVOS —
1989 E 2001 (EM %)

Escolaridade Situaglo Ocupacionat
Desemprego com trabalho Desemprego zberto Desemprego por desalento
preciirio

Ano 1989 ¢(1,5%) | 2001 (4,5%) | 1989 (6.5%) | 2001 (i 1.2%) [ 1989 (0.7%) | 2001 (1.7%}

(1axa anual)

Analfabeto 6.5 5.0 50 30 4.7 4.1

Ensino

Fundamental

Incompleto 64,2 473 62,2 345 63,0 40,6

Ensino

Fundumental
Completo +
Ensino Médio
Incompleto 18,3 259 21,1 305 19.3 299

Ensino Médio
Completo +
Ensinn Sup.

Incompleto 89 19.4 83 28,1 9.8 22,2

Ensino Superior

Completo 2.0 2.4 2.9 39 33 3.2

Total 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0

Dados:PED (SEADE/DIEESE), Tabulagdo prépria

A partir dos dados analisados, ¢ possivel sugerir que houve alguns deslocamentos
importantes desde quando a PED foi concebida até hoje, mudando a situagio circuns-
crita por meio da categoria desemprego por desalento.

Vale lembrar, a PED foi desenhada em 1984, a partir da experiéncia de 1983 da
Pesquisa das Condigoes de Vida — PCV, realizada pelo DIEESE. O objetivo era, como
j4 fo1 dito, criar categorias que pudessem caprar as situagbes ocupacionais que ficavam
subsumidas nas tradicionais categorias emprego, desemprego (aberto)} e inatividade.

Como observa-se nos dados, o desemprego oculto pelo desalento segue de perto os
movimentos dos outros tipos de desemprego, indicando as relagdes que guardam entre
s1, em relagio a um mesmo mercado de trabalho,

As andlises realizadas, em relagio aos dados de 1989, sugerem que a categoria circuns-
crevia a situagio de pessoas cujo tempo de procura por um novo trabalho era superior ao de
pessoas que Vviviam outros tipos de desemprego. A categoria também concentrava, em
relagdo aos outros tipos de desemprego, pessoas entre 10 ¢ 17 anos, com mais de 40 anos e
mulheres em idade ativa — reforgando a hipdtese de que o desalento teria como fronteira a
inatividade — e, finalmente, em relagio ao nivel de escolaridade, a categoria concentrava
pessoas com nivel médio completo e superior, completo e incompleto.
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Desse modo, tais dados sugerem que a categoria desemprego oculto pelo desalento
operava como reveladora das situagdes facilmente confundiveis com a inatividade, pen-
sando-as a partir da nogio de direito ao trabalbo € pondo no centro da discussdo nie o
comportamento de procura efetiva, mas a disponibilidade para o trabalho.

A situagio que acabamos de descrever muda bastante quando observamos os
dados relativos a 2001. Em relagio ao tempo de procura, observamos que, ainda que
este seja bastante supetior ao tempo de procura que caracteriza o desemprego aber-
to, trata-se de uma média bastante préxima ao do desemprego oculto pelo trabalho
precdrio, o que sugere que a varidvel tempeo de procura ¢ muito importante quando se
trata de conferir visibilidade ao desemprego. Quanto maior o tempo de desemprego,
maior a probabilidade de que ele se torne oculto. Isso pode significar que, a despeito
da constatagio geral do ‘aumento do tempo da procura, persiste ainda a representa-
¢io social do desemprego como um tempo de transigdo e este tempo opera delimitan-
do aqueles que sdo ou nio desempregados stricto senso, scja pela necessidade de acei-
tar qualquer “bico” — sendo deslocado para o desemprego por trabalho precirio —,
seja conformando-se a outros espagos, abandonando a identidade com o trabalho.

Em relagio i idade, observamos que diminui para menos da metade a porcentagem
de pessoas que estido na faixa entre 10 ¢ 17 anos, a categoria desemprego oculto pelo
desalento concentrando menos pessoas nessa faixa em relagio s outras categorias. De
outro lado, observamos o aumento de pessoas nessa faixa etdria que $30 inativas, Aluz
dos dados relativos ao nivel de escolaridade, levantamos a hipétese de que ral mudanga
revela 0 maior tempo de permanéncia dos jovens na escola, em busca de atender os novos
padrdes de empregabilidade. Por outro lado, observamos que a categoria, além de con-
centrar as pessoas com 40 anos ¢ mais (das quais 17,4% tém entre 40 e 50 anos), registra
um aumento nessa faixa de quase 200%, passando de 12% a 29%. Esse dado dé noticia
do envelhecimento da mio-de-obra, mas também de sua precoce obsolescéncia, empur-
rando pessoas com mais de 40 anos ou para o trabalho precdrio ou para a inatividade.

Quanro ao sexo, ndo hd nenhuma mudanga: o desemprego oculto pelo desalento é
fundamentalmente feminino e, a despeiro da intensa entrada feminina no mercado de
trabalho, a categoria continua capturando a situagio das mutheres, que transitam mais
facilmente paraa inatividade. Quando confrontamos esse dado com as mudancas ocor-
ridas em relagdo ao desemprego aberto e ao desemprego oculto pelo trabalho precério,
temos noticia da persisténcia de representagdes sociais sobre o lugar da mulher.

Por outro lado, quando conjugadas as varidveis sexo e faixa etdria, um importante
deslocamento aparece, em relagio a 1989, pois encontramos um grande aumento de
homens e mulheres, com mais de 40 anos, em situagio de desemprego por desalento.
A idade, assim, parece estar se sobrepondo ao sexo como varidvel explicativa — pelo
menos para essa faixa etdria. Esse dado reforga a interpretagio sobre a obsolescéncia
precoce, a qual me referi acima.

Finalmente, quanto ao nivel de escolaridade, observamos que a categoria passa a
concentrar pessoas analfabetas € com o ensino fundamental incompleto, indicando um
importante deslocamento em relagio a0 que a categoria capturava em 1989.



A partir da apresentacio dos dados da PED, que contribuem para a exploragio dos
limites das fronteiras da caregoria “desemprego”, estabelece-se um importante conjunto de
questdes pois que, se é verdade que a categoria “desemprego oculto pelo desalento” ¢ capaz
de tornar um pouco menos cinzento o “halo do desemprego”, contribuindo para distinguir
os diferentes tipos de desemprego tornados possiveis em nossa sociedade, ¢ preciso também
reconhecer que a andlise dos dados ndo € suficiente para sinalizar a diregio das mudangas.
A partir dos dados, é possivel construir uma espécie de perfil em relagio aos individuos que
estdo mais sujeitos a experimentar um ou outro tipo de desemprego, mas nio € possivel
compreender a complexidade de relagdes socizis que os levam até um ou outro.

E interessante perceber que, mesmo nos paises de mercado considerado como homo-
géneo, as mudangas que tém ocorrido no mercado de trabalho acabaram provocando o
esforgo por uma melhor compreensio das novas situagbes. E assim que alguns aurores,
a0 tratarem das novas figuras do desemprego — “desemprego de longa duragao”, “desem-
prego por desalento” — e das novas figuras do trabalho — “trabalho a tempo parcial”,
“trabalho sub-remunerado” — acabam por demonstrar as limitag@es da categoria “desem-
prego” para o entendimento do que estd acontecendo, Tais autores, ainda que tenham
como tema diferentes aspectos da questio — a questdo da longa duragdo ou do desempre-
go entre jovens ou mulheres — acabam chamando a atengio para o problema da necessi-
dade de qualificagio do desemprego, pondo em xeque a idéia mesma de que se trata de
uma categoria univoca. Seguirei, para ilustrar o argumento, o texto de Maruani, mas
existern discussdes interessantes também em FREYSSINET, 1991 e DEMAZIERE, 1995a.

Maruani {2002), por exemplo, num texto muito estimulante, trabalha com o que
chama de “fronteiras do desemprego™. Questionando os dados relativos ao desemprego
que mostram que, na Franga, este diminuiu nos dltimos cinco anos, ela se preocupa
em mostrar o que fica de fora nessa conta, por exemplo, os assalariados precdrios ¢ os
trabalhadores pobres'®, bem como mulheres, jovens e trabalhadores cuja idade os pae
no limite entre atividade ¢ aposentadoria.

Sua preocupacio ¢, claramente, n3o permitir que a discussio sobre o desemprego

" Maruani faz uma distingdo entre essas duas situagdes. A autora procurn tragar as diferencas
entre © que compreende por salarié-e-s pauvres da nogie norte-americana de working poors. O
primeiro aspecto levantado refere-se ao estabelecimento da linha de pobreza: enquanto os norte-
americanos formulam tal linha tendo em conta uma quancidade x necessdria 4 satisfagio de neces-
sidades alimentares (portanto, em termaos absolutos), a nogio francesa estabelece tal linha e
relagio ac Saldrio Minimo de Insergio {portanta, em termos relativos). Quiro ponto se referc 2
presenga no mercado de trabalho ¢, finalmente, ao cilculo do nivel de vida familiar. Matuani
conclui, entdo, que os “working poors” se aproximariam mais da idéia de “actifs pauvres”, dife-
renciando, dessa forma, ocupagio e assalariamento. Tal aspecto é importante porque ela vai pos-
tular pela adegde do critério do assalariamento, uma vez que o objetivo de tais estudos é compre-
ender um tipo de pobreza especifica, quc cstd ligada ao trabalho e que, portanto, precisa deixar de
fora quem estd excluido das relagdes de trabatho reconhecidas coma legitimas (desempregados,
trabathadores precdrios, erc.): “...apds haver tentado identificar as diversas formas de desemprego
¢ de inatividade provocadas pela escassez de emprego, agora se trata de assinalar tudo o que a
pressio do desemprego fez impulsionar a pauperizagio dos assalariados. O objeto nio é 2 pobreza
em si, mas a pobreza dos rendimentos do trabatho, aquela que advém da degradacio das condi-
¢bes de emprego, aquela que diz respeito aos assalariados (as} e no aos ‘excluidos(as)’ do mercado
de trabalho” (2002: 106; grifos meus}.
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esteja descolada do modo de funcionamento do mercado de rtrabalho — que € o que
acontece quando se tomam as estatisticas como um indicador em si mesmas:

A potencial elevagio dos empregos atipicos, assim como o desenvolvimento da
pobreza laboriosa sdo os [rutos deteriorados do desemprego de massa que experimen-
tamos por mais de vinte anos. Mas quande o ndmero de desempregados diminui, o
que acontece com os assalariados precdrios e com os trabalthadores pobres? Esta ¢ a
questio: nio serd ao prego da pobreza laboriosa e da desestabilizagio do emprego que
conseguimos suavizar o desemprego? (Maruani, 2002: 8).

Na atengio que dedica is situagdes de indefinigio, Maruani formula uma hipétese
interessante, qual seja, a de que, mesmo durante o periodo de “pleno emprego”, a
categoria “desemprego” s6 torna visivel um determinado tipo de desemprego — especial-
mente o desemprego masculino, de homens em idade ativa e que possuem uma profis-
sdo definida e estavel. Explicitar essa hipétese é mais do que fazer reconhecer que a
categoria “desempregado” se estabelece frente 4 constituigio de uma sociedade assala-
riada; significa pdr em cena aqueles que sempre tomaram parte nesta mesma sociedade
de modo marginal, incompleto ¢ nio inteiramente legitimo: aqueles que ela denomina
como os “desempregados da sombra”. Por isso, a autora formula sua questdo a partir
da situagdo dos jovens, dos imigrantes ¢, notadamente, das mulheres: tratam-se de
trabalhadores mais sujeitos ao trinsito pela zona cinzenta do desemprego.

Maruani toma a disputa em torno dos ndmeros do desemprego naquilo que tém,
realmente, de mais seminal, que é a expressio de diferentes maneiras de definir e clas-
sificar o desemprego — a partir de diferentes concep¢des de trabalho e direito ao traba-
lho. E nos espagos de indefinigio que ¢ possivel conhecer melhor a estruturagio da
sociedade do assalariamento, com suas regras e suas desigualdades.

Tomei o texto de Maruani para apontar as dificuldades crescentes de apreensio dos
significados do nao-trabalho num momento em que as mudangas no padrio de rela-
gbes de trabalho embaralham as fronteiras socialmente constituidas. A situagio de
crise propde interrogagdes a categoria “desemprego”, interrogagdes que tornam mais
visiveis sua heterogeneidade e pdem em cena novas figuras de nio-trabalho que -
dependendo do ponto de vista adotado — podem ou nio ser entendidas como desem-
prego. Nesse sentido, o que significa persistir no uso do conceito “desemprego” para
tentar compreender as novas formas de nio-trabalho?

Em relagio ao desemprego oculto pelo desalento, ele revela que utilizar a procura
por um novo posto como critério-chave para definir alguém como desempregado nio
¢ suficiente: principalmente mulheres e jovens, mas também homens mais velhos aca-
bam sendo deixados “fora da conta”. Mas num mundo no qual o trabalho estd associado
2 identidade e a sobrevivéncia material, pode a vontade/necessidade de trabathar ser
suficiente para a definigio de alguém como desempregado? Nio se estaria, assim, es-
rendendo a categoria para uma infinidade de situagées que nio necessariamente estio
relacionadas 4s condigées do mercado de trabalho? Quem hoje, legitimamente, faz
parte do “niicleo duro” do desemprego? Estariamos nds diante de uma nova situagio
em que o direito ao trabalho aparece no mesmo rol de direitos que foram constituintes



de nossa nogio de cidadania mas que, esvaziados, rornaram-se direitos difusos, sem que se
consiga atribuir a eles um significado preciso (tome-se, por exemplo, o direito & mora-
dia, 4 sadde, & escolarizagio, que estiveram no foco das demandas dos movimentos
sociais nos anos 1980 e hoje, a despeito de continuarem sendo reconhecidos como
direitos fundamentais, perderam seu poder mobilizador, transformando-se em proble-
mas de administragiio puiblica)? Se for assim, isto significaria que devemos, sociologi-
camente, aceitar que a categoria perde seu poder de definigio de certas realidades de
nio-trabalho, estendé-las de acordo com a auto-definicio dos individuos ou, ainda,
deixar de usd-la?

As ferramentas analiticas que temos 4 nossa disposi¢ao nio parecem ser suficientes
para langar luzes sobre a nova dinimica do mercado de rrabatho; no entanto, quando as
utilizamos, justamente naquilo que seus resultados provacam de desconcerto e incitagdo
A realizacio de novas pesquisas é que elas podem nos ajudar a compreender algo sobre as
transformacdes que ocorreram e continuam a ocorrer. E preciso interrogar, portanto,
nosso préprio desconcerto, perguntando-nos por suas razdes, transformando a dindmica
que nos acostumaramos a reconhecer como sociologicamente “normal”.

Além disso, articulando diferentes abordagens e estratégias ¢ possivel também reco-
lher elementos capazes de revelar algo sobre as acomodagdes em torno destas novas
dinfimicas, uma vez que — por enquanto — as pesquisas parecem mais indicar a “explosio”
de um modelo (GUIMARAES, 2004b) do que sugerir quais novas trajetérias ocupacionais
se formam e de que modo os individuos passam a circular neste mercado.

Uma questdo que igualmente deve nos interrogar refere-se a que, se é possfvcl dizer
que o “desemprego stricto senso” toca apenas aqueles que estio numa situagio que pode-
mos chamar “desemprego aberto”, o fato é que, cada vez mais fregiientemente, depara-
mo-nos com situagdes nas quais os individuos se teconhecem como “desempregados”,
ainda que ndo apresentem todas as caracteristicas que nos permitiriam classifici-los como
tal. Seja por estar presente na pauta social, seja pela necessidade de manter a identificagao
com o universo e os valores do trabalho, o fato ¢ que a categoria “desemprego” acaba se
tornando operacional para a definigio de identidades subjetivas, embora cada vez menos
opere para a defini¢do de identidades coletivas {cf. Guimaries, 2003). O que pode nos
sugerir que, por trabalhosa que seja a redefinigio do que ¢ “desemprego”, a prépria
categoria ndo deixa de ser um imporrtante eixo de problematizagio socioldgica das rela-
¢oes entre individuos e o trabalho, capaz de lancar luzes sobre o0 momento presente.
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