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A HEGEMONIA NEOLIBERAL
FIM DA HISTORIA OU MITO DO

ARTIGO

Francisco de Borja B. de Magalhaes Filho*

Ao estudarmos essas sociedades tradicionais, surpreendeu-nos sobretudo um
aspecto: a sua revolta contra o tempo concreto, historico, a sua nostalgia de

tm

aﬁm
“v.rn ...n..u Sl .n.nu..e.x..a.d e
S e e

; ; Sk
s e o
i T ]
ik -!. " : .: . - 0]
et et st ¥ %a-s-a:
SECLERE
i Eis

R

S

i e
i el e S e e SRR e

e e e D e e e e e o

B —

Ainda que a indagagao apresentada no titulo scja um apelo

ironia, a contraposig
0 homem historico (moderno), que se sabe ¢ se quer criador da

tradicionais, que tinha uma atitude negativa em relagdo a historia,

citado na epigrafe. Noultimo capitulo, quando analisaasobrevivéncia
do mito, contrapde ao homem das por ele chamadas civili
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historia, ao mesmo tempo que constata que 0 mundo moderno nao
foi ainda conquistado pelo historicismo, mas, ao contrario, assistc
a uma revalorizacio das tcorias ciclicas no pensamento con-
temporaneo, pondo implicitamente em causaa validade das solugoes
historicistas desde Hegel e Marx até o existencialismo. Para o autor,
a formulacdao em termos modernos de um mito arcaico revela pelo
menos o desejo de encontrar um significado e uma justificagio
trans-historicos para os acontecimentos historicos (ELIADE, 1981:
153 ¢ 160).

Essas reflexdes iniciais surgem da observagio do discurso
neoliberal, em que toda a evolugdo das politicas ccondmicas ¢
sociais dos Estados capitalistas posteriores a Depressao ¢, em certos
casos, até a de algumas adotadas ainda no tltimo quartel do s¢culo
XX sio demonizadas e, em casos extremos, consideradas respon-
saveis por todas as mazelas, conflitos e crises que marcaram a
evolucdo econdmica e social desse longo periodo. A “leitura” que
transparece dessas analises aponta para a existéncia de um liberalismo
mitificado como ideal, uma Idade do Ouro do capitalismo, cuja
volta ¢ agora anunciada, cantada em prosa e verso,

Um bom exemplo disso pode ser encontrado em um dos
textos mais divulgados de Milton Friedman, Capitalismo e liberdade,
tanto quando analisa a mudanga por que passou o significado do
termo “liberal” nos Estados Unidos neste século, como quando
discute as mudancas do papel do Estado nas economias capitalistas
desenvolvidas:

O triunfo do liberalismo de Bentham no século XIX na
Inglaterra foi seguido por uma reagdo que levou a uma crescente
interven¢io do governo nos assuntos economicos. Essa tendéncia
para o coletivismo foi grandemente acelerada, tanto na Inglaterra
como em outros lugares, pelas duas guerras mundiais. O bem-estar,
em vez da liberdade, tornou-se a nota dominante nos paises
democraticos (FRIEDMAN, 1984: 20).

E essatendéncia para o coletivismo, ou s¢ja, toda a evolugdo
social, politica e econémica que engloba desde o socialismo fabiano
até o stalinismo, passando pela social-democracia e pelas politicas

A hegemonia neoliberal: fim da historia
ou mito do eterno retorno?
Francisco de Borja B. de Magalhdes Filho
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A hegemonia neoliberal: fim da historia
ou mito do eterno retorno?
Francisco de Boria B. de Magalhdaes Filtho

de cunho keynesiano, que o autor vé como ameaga, constituindo-se
na The road to Serfdom, como Hayck intitulou sua penetrante
analise do processo (FRIEDMAN, 1984: 20). Essa ¢ a forma como se
manifesta o terror da historia de Eliade para os liberais, paleo e neo.
A Idade do Ouro que retornara ¢ a do capitalismo puro da primeira
metade do seéculo XIX.

Este artigo se propoe a investigar, mais levantando incertezas
do que esperando encontrar respostas claras, o porqué dessa visao
de mundo ter-se tornado hegemonica neste final do século XX,
principalmente o porqué dessa hegemonia na propria burguesia,
que, de Bismarck a Keynes, sempre soube, como diz o dito popular,
entregar as jolas para salvar os dedos, por saber que ¢ com scus
“dedos™ que pode acumular para adquirir ainda mais *jo1as™.

Trata-se principalmente de entender o horror ao Estado,
manifesto em todo o discurso neoliberal, quando — mesmo sem
recorrer as analises marxistas sobre o Estado e sua composigao de
classes ou as interpretagdes marxistas da historia da formagio da
burguesia ¢ do surgimento, evolugdo e consolidagao do modo de
produgdo capitalista — ha um consenso quase universal quanto ao
papel decisivo desempenhado pelo Estado ao longo de todo o seu
desenvolvimento. Como diz Polanyi, referindo-se a Inglaterra da
Idade de Ouro dos neoliberais: “Assim como as manufaturas de
algoddo — a indastria mais importante do livre comercio — foram
criadas com ajuda detarifas protetoras, de exportagoes e de subsidios
indiretos dos salarios, o proprio laissez-faire for imposto pelo
Estado™ (POLANYI, 1980: 144).

Lembrando ainda o momento em que a intervengdao do
Estado na economia impediu que o modo de producao capitalista
entrasse em colapso: nessa hora, como diz Carson, referindo-se as
politicas anti-recessivas sugeridas por Keynes, o “caminho era
claro. Os investimentos das empresas tinham de ser estimulados, os
gastos do governo precisavam ser aumentados, ou alguma
combinacéio das duas medidas devia ser tentada. Dado o e¢stado de
pouca confian¢a do mundo dos negocios em meados da decada de
30, era evidente para Keynes que todo o fardo teria de ser carregado

Plural; Sociologia, USP, 5. Paulo, 5: 99-128, |.sem. 1998 101
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pelo guvemcj, 0 qual} de?reria recorrer a doses macigas de despesas, :u':?lﬂif:;;“;ﬂ":;ﬂ‘:i':::::;E“ da historia

com formagao de deficits™ (CARSON, 1992: 82). Francisco de-Boria B, de-Mapathdes Filko
E nao esquecendo o quanto o resultado das politicas sociais

¢ economicas de carater social-democrata criou as bases para a mais

longa e sustentada fase de desenvolvimento capitalistaneste século,

nas décadas que se seguiram a II Guerra Mundial. Estas que hoje,

ainda que em maior ou menor grau imbricadas com o keynesiasmo,

por serem social-democratas estio, na demonologia neoliberal,

incluidas no terror da historia.

SURGIMENTO E CONSOLIDACAO

Uma arqueologia superficial do pensamento neoliberal nos
levaria a Von Mises ¢ Hayek, da chamada Escola Austriaca de
economistas, passando no retorno pelos monetaristas da Escola de
Chicago, dos quais Friedman ¢ o principal expoente. Segundo Perry
Anderson, as origens do que se pode definir do neoliberalismo
como fendomeno distinto do simples liberalismo classico localizam-
se no nicio dos anos 40. Para ele, seu texto de origem ¢ O caminho
da serviddo, em que Hayek, ainda em 1944, preocupado com a
possivel vitoria cleitoral dos trabalhistas nas primeiras eleigoes
britinicas do poés-guerra, ataca toda e qualquer limitagdo aos
mecanismos de mercado. Ainda de acordo com Anderson, a
mensagem de Hayek ¢ drastica: “Apesar de suas boas intengdes, a
social-democracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastre
que o nazismo alemdao — uma servidio moderna”. Pouco mais
tarde, ainda por iniciativa de Hayek, cria-se a Sociedade de Mont
P¢lerin, a partir da reuniao de adversarios firmes do Estado do Bem-
estar europeu e inimigos férreos do New Deal norte-americano.
Entre estes, Friedman.

Por mais de duas décadas essas id¢ias permaneceram a
margem do mainstream do pensamento economico. SO apos a
manifestagao da crise mundial, em 1973, € que as idéias neoliberais
passaram a ganhar terreno (ANDERSON, 1995: 9-10).
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¢¢¢¢¢¢¢¢¢

A hegemonia neoliberal: fim da historia
ou mito do eterno retorno?
Francisco de Borja B, de Magalhdaes Filho

A analise desse “curriculo™ leva a conclusdo de que a atual
hegemonia neoliberal, longe de ser o produto de uma indiscutivel
superioridade tedrica, corresponde ao reflexo da evolugao historica
do tiltimo quarto de século, principalmente em decorréncia das leis
do movimento do capital em escala mundial.

Robert Carson, cuja obra procura entender e explicar as
mudangas que a mar¢ neoliberal provocou no pensamento, no
ensino ¢ na aplicagdo da ciéncia econdmica nos Estados Unidos,
identifica seu aparecimento com as condi¢des concretas enfrentadas
pela economia americana no inicio dos anos 70: recessdo ¢
estagflagdo ¢ atomadade consciéncia de queas politicas economicas
de inspira¢do keynesiana porsi so nao conseguiam mais reestabelecer
o equilibrio ¢ promover a retomada do crescimento. Segundo cle,
ao final dos anos 60 o pensamento dominante ainda era o seguinte:
“Em relagdo a administra¢do geral da economia reinava nesse
momento a convic¢io de que, ndao so entre economistas profissionais
como também entre lideres empresariais, a midia e o publico geral,
o ciclo econéomico tinha sido derrotado. (...) Artigos sobre Keynes
e a economia keynesiana ornamentaram as paginas da Time,
Newsweek e outras publicagdes, enquanto a nagdo comemorava,
prematuramente, como se viu depois, a vitoria sobre as trevas da
recessao ¢ depressao’” (CARSON, 1992: 96).

A desilusio generalizada com o desempenho da economia
americana a partir da recessdao de 1969 comegou a enfraquecer a
posi¢do dos economistas keynesianos. Ficou claro que as politicas
econdmicas de ajustamento por “‘sintonia fina”, se ainda funcionavam
parareduzirainflag¢do, janao mais conseguiamreduzir o desemprego.
Este mantinha-se elevado mesmo nas curtas ¢ pouco acentuadas
fases de crescimento econdmico. Isso levou ao que Carson chama
de renascimento conservador ¢ a eleigao de Reagan.

Suas propostas economicas especificas reuniram dois
grandes temas do pensamento conservador contemporaneo: a
tradigcdao monetarista, mais antiga, ¢ a analise da ecconomia de oferta,
relativamente mais recente. A primeira retroagia a {¢ classica no
governo minimo, nos or¢gamentos equilibrados e na pressuposi¢ao
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de que regras econdmicas, ¢ ndo regulamenta¢do, eram o melhor
guia para a formulagdo da politica econémica. A segunda propunha
uma doutrina mais controvertida, isto ¢, a de que a economia podia
ser estimulada por vérias medidas do governo voltadas para o lado
da produg¢ao (oferta) da atividade economica.

Ja antes disso, a “era do pleno emprego na formulagio da
politica publica havia chegado ao fim e, por volta de 1980, acabou
também o dominio da ortodoxia keynesiana entre os economistas”
(CARSON, 1992: 106).

Enquanto nos Estados Unidos o neoliberalismo aparece e
se fortalece em conseqiiéncia do desmoronamento da confianga que
asociedade havia depositado na capacidade das politicas economicas
de manter o emprego, o crescimento ¢ o bem-estar, na Europa sua
ascensao da-se emresposta ao que se convencionou chamar de crise
do Estado de Bem-estar. (E interessante notar que no Japio, o
terceiro centro dindmico do capitalismo tardio, o neoliberalismo
nao se enraiza: a grande burguesia niponica continua a utilizar-se do
Estado ¢ de seus instrumentos como ponto de apoio pararealizar sua
acumulagao e, nestes ultimos anos, para tentar sair da crise que
atravessa.)

Offe, em Capitalismo desorganizado, fala da experiéncia
europeia ao iniciar sua analise na mudanga politica em sentido
contrario ao keynesianismo, afirmando em seguida que o cerne
politico dessa reorientagido traz consigo o desligamento do Estado
do compromisso com o pleno emprego, que havia assumido
previamente por razdes politicas, aduzindo ainda que argumentos
conservadores, a respeito de por que uma politica de emprego
baseada no estimulo a demanda ¢ ineficaz, sdo usados para justificar
a nova politica econdmica (OFFE, 1989: 83).

Se, como se deduz dessas afirmacoes, a incapacidade das
politicas keynesianas em defender os niveis de emprego nio ¢é a
causa principal de seu abandono, ainda que tenha sido, sem duvida,
responsavel pela aceitagdo desse abandono por parte dos tra-

balhadores e seus sindicatos, principalmente nos Estados Unidos,
qual sera ela?

A hegemonia neoliberal: fim da historia
ou mite do eterno retorno?
Francisco de Borja B. de Magalhdes Filho
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Offe aponta diretamente para um aspecto mais condizente
com as relacdes de produgao capitalistas: “Em quase todos os paiscs
capitalistas, os indicadores econdmicos que cobrem o periodo de
1968 a 1979 confirmam a conclusio de que o capital foi 0 menos
beneficiado na luta relativa a distribuigdo”. Esta ¢ uma pista
interessante para identificar a paixdo irresistivel da burguesia
hodierna pelo neoliberalismo, e voltaremos a ela mais adiante. Por
enquanto encontramos um indicio favoravel a essa interpretagao na
argumentagdo de Offe sobre uma das solugdes neoliberais: “A
terapéutica sugerida, de ‘redugao dc salarios’, tamb¢ém nao ¢ con-
vincente, pela simples razdo de que os ganhos distributivos do
trabalho contra o capital, desde o final da década de 60, constituiram
indubitavelmente uma batalha vitoriosa para o trabalho na guerra
que ele ndo venceu. Na verdade, ¢ o capital, que atualmente esta
reconquistando seu territorio politico e econémico™ (OFFE, 1989: 111).

Em seguida, Offe introduz uma outra preocupagao: quais as
conseqiiéncias para a sociedade se os objetivos neoliberais fossem
efetivamente implementados nos paises industrializados? A posicao
ortodoxa utiliza argumentos semelhantes para criticar as alegadas
hipertrofias do Estado do Bem-estar, que considera estar necessitado
de uma restri¢ao ou mesmo de um desmantelamento progressivo.
Em tons alarmistas, os neoliberais responsaveis pela politica
economica demandam que a roda do Estado do Bem-estar seja
parada. Se isso fosse de fatorealizado, os resultados seriam altamente
ambiguos. Do ponto de vista economico, o desmantelamento do
Estado do Bem-estar aboliria um amortecedor que funciona como
um estabilizador da demanda. Do ponto de vista politico, a aboligao
do Estado do Bem-estar eliminaria um mecanismo que tem servido
para garantir a paz e a cstabilidade social na Republica Federal da
Alemanha e em outros paises. Seria uma experiéncia com um custo
extremamente alto ¢ cujos resultados seriam altamente incertos”
(OFFE, 1989: 112).

Com isso, levanta uma outra questdao, no campo da politica,
a qual voltaremos mais adiante: o retorno a discussiao sobre a
compatibilidade entre capitalismo e democracia.

Plural; Sociologia, USP, S. Paulo, 5: 99-128, 1.sem. 1998 115
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Como ndo poderia deixar de ser, a onda hegemoénica
ncoliberal velo repercutir também no mundo subdesenvolvido,
principalmente na América Latina, com maior énfase naqueles
paises cm que a magnitude de seu desenvolvimento capitalista
criara as condig¢odes para o surgimento de modelos mais ou menos
incompletos do Estado de Bem-estar.

Nesses casos, o neoliberalismo ganhou forga a partir da
crise provocada apos a bancarrotamexicana de 1982, transformando-
s¢ rapidamente ecm crise de financiamento do setor publico e, logo,
em crise do Estado'.

Em poucos anos, todo o arsenal neoliberal foi sendo
incorporado ao discurso, aos programas ¢ as acgoes ¢ politicas
governamentais da maior parte dos paises latino-americanos. De
um lado, o Chile, onde a férrea ditadura militar ja se incumbira —
muito antes de se falar em neoliberalismo — de destruir ndo so as
instituigoes do Estado de Bem-estar como a propria capacidade de
organizagdo politica dos trabalhadores, mas que adota o novo
discurso tao logo percebe sua forga hegemonica; a Argentina, que
no governo Menem transforma-se no pais que mais avan¢a em todo
o mundo na aplicagdo pratica do discurso neoliberal; ¢ 0 México,
que buscadescobrirseu atalho parao Primeiro Mundo pela integragio
economica com os Estados Unidos e o Canada. De outro, paises
como o Brasil, a Venezuela e o Uruguai, em que, apesar de o
discurso da “modernidade”™, da abertura dos mercados nacionais,
das privatizagoes e da “reforma do Estado™ ser incorporado ao
discurso oficial, forgas sociais de todo tipo, com base na realidade
concreta da experiéncia dos seus proprios processos de lento ¢
dificil desenvolvimento economico e social, ndo so resistem como
muitas vezes impedem ou fazem retroceder as tentativas de
desmanche de seus Estados ¢ do que havia sido construido em
termos de Estado do Bem-estar.

Essa situagdo traz muitos estudiosos de volta as antigas
preocupagoes sobre a questao da sobrevivéncia da democracia em
caso de agravamento das questdes sociais na América Latina. Um
deles, Atilio Boron, ao analisar os problemas hoje enirentados pelo

A hegemonia neoliberal: fim da historia
ou mito do eterno retorno?
Francisco de Borja B, de Magalhdaes Filho

Sobre os aspectos dessas duas facetas
com que a crisc se¢ manifestou no Brasil,
ha contribui¢des importantes cm
Wemeck (1986) ¢ em Fiori (1990),
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capital para realizar sua acumulagdo, conclui: “A democracia
aparece, entdo, no diagnostico neoconservador, como a causante
final da crise. A terapia é simples: o substancial corte das exigéncias
populares, que a crise ndo deixa de incentivar e reproduzir, € a unica
medida que pode por fim a fatal ‘sobrecarga’ do Estado e ao
‘reaquecimento’ daeconomia”. Como essas politicas criam reagoes
contrarias, que precisam ser levadas em conta nas democracias,
surgem as criticas aos chamados “excessos” do processo de-
mocratico. “O ataque aos ‘excessos’ democriticos, paralisantes da
suposta vitalidade do mercado, desemboca— em alguns casos mais
explicitamente que em outros — em uma apologia do governo
autoritirio: o reconhecimento das tensoes estruturais da democracia
capitalista desemboca emum argumento pelo qual esta se transforma,
perversa e inexoravelmente, em uma estrutura ‘ingovernavel™
(BORON, 1994: 23).

Reaparece, portanto, a mesma questio levantada por Offe:
qual o destino dos regimes democraticos caso venham a ter de
enfrentar as previsiveis conseqiiéncias sociais e politicas da efetiva
aplica¢do do ideario neoliberal? E na América Latina com ainda
mais razdo, porque as classes ¢ fragoes de classe que serlam mais
atingidas ndo tém aqui a organizagdo e¢ o peso politico de suas
congéneres européias ¢ a tradigdo de regimes de forga implantados
para garantir e promover a acumulagao capitalista ainda esta muito
proxima no passado latino-americano, ao contrario do que acontece
na maior parte da Europa. Além de que o “custo™ de que fala Offe
seria aqui muito mais elevado do que la.

Por outro lado, fica claro que se nas economias capitalistas
industrializadas as propostas neoliberais tém como um de seus
objetivos a recomposigao das perdas sofridas no conflito distributivo,
¢ o enfraquecimento do Estado do Bem-estar leva nao so a 1sso,
como a perspectiva de ganhar ainda mais, essa explicagao nao ¢
valida para a América Latina: tanto os dados disponiveis sobre
economias com longa tradi¢do de iniqtiiddade, como o Brasil e o
México, quanto sobre aquelas onde a concentragao da riqueza ¢ da
renda se aproximou mais, no passado, ao padrao médio europeu,
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como Argentina e Uruguai, mostram que nas ultimas décadas,
mesmo em fases de expansdo da economia e do emprego, a
concentragao de renda aumentou, assim como a participag¢io do
capital em relagao a do trabalho, Aqui, portanto, o neoliberalismo
sO pode assegurar novos aumentos ao territorio do capital, usando
a metafora de Offe, pois ndo ha o que reconquistar.

() NEOLIBERALISMO REAL

Ainda que as 1déias neoliberais s6 comecem a corporificar-
s¢ nos primeiros anos da década de 70, antes de seu final ja haviam
conseguido forga politica suficiente para servir de base as plataformas
cleitorais dos partidos que triunfaram nas elei¢des realizadas em
dois dos mais importantes paises capitalistas, a Gra-Bretanha e os
Estados Unidos. A vitoria do Partido Conservador em 1979, que
leva Thatcher ao poder, e a elei¢do de Reagan para a Presidéncia
americana pelo Partido Republicano, em 1980, traduzem uma
guinada a direita nesses dois grandes partidos, mais do que no
cleitorado — ha que lembrar que os conservadores nio obtiveram,
nem dessa vez nem em qualquer das elei¢des posteriores, maioria
absoluta dos votos. Nos Estados Unidos, para além da situacio de
crise e desilusdo vivida pela economia, segundo Carson, “Carter, o
esperado paladino da engenharia social liberal® e do interven-
cionismo, provou ser intelectualmente malpreparado, seja para
compreender as crises econéomicas em que estava mergulhada a
economia ou, mesmo falhando a compreensao, para fingir que
possuia espirito de decisdo™ (CARSON, 1992: 107)°.

Ambos os governos seguiram politicas semelhantes,
diferenciadas apenas pelas caracteristicas institucionais de cada
pais: promessas de orgamentos equilibrados, redugdes de impostos
— principalmente para os de renda mais alta e para o capital —,
redugdo dos gastos publicos, diminuigio das atividades do governo,
desregulamentagao e, no caso dos Estados Unidos, melhoria de sua
posi¢ao no comércio mundial. No caso da Gra-Bretanha, incluam-

A hegemonia neoliberal: fim da historia
ou mito do eterno retorno?
Francisco de Borja B. de Magalhdes Fitho

-

* Tradugdo literal. O termo, na linguagem
politica americana, corresponde mais ao
que no Brasil chamariamos de
“progressista”,

Ainda quec esse comentirio parcga pouco
cientifico, a importincia da imagem
criada pela figura do presidente junto ao
cleitorado americano torna fundamental
referencid-la em andlises desse tipo.
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" Quanto maior o nimero de zero a um,
maior a desigualdade,

Dados extraidos de The Economist, 5-
Il de novembro de 1994, pp. 19 ss.

se também o enfraquecimento do poder sindical, privatizagoes c
cortes no sistema de seguridade social.

Nao cabe aqui fazer uma avalia¢ao dos governos Reagan e
Thatcher como tais, e sim identificar seus resultados como
efetivamente representativos do que podemos chamar de
neoliberalismo real e, portanto, como exemplos validos dos resul-
tados da aplicacdo desse ideario em paises capitalistas indus-
trializados.

Os dados disponiveis mostram uma deterioragao nas condi-
¢Oes sociais dos dois paises. [sto fica claro quando se analisam os
dados relativos a distribuicdo de renda, quer trabalhando com o
chamado coeficiente de Gini*, quer comparando a proporgao da renda
total recebida pelos mais ricos com a que coube aos mais pobres”.

No caso da Gra-Bretanha, o coeficiente de Gini comega a
subir a partir de 1977, de 0,23 para 0,34 em 1992 — o maior
crescimento registrado em todo o mundo no periodo. Pequenas
variagoes anuais sdo normais, mas aqui se trata de uma evolugao
constante da desigualdade, que se mantém ao longo de todo o
periodo Thatcher. Como resultado disso, a renda total dos 20% mais
ricos, que em 1977 era quatro vezes maior que a dos 20% mais
pobres, passou a sete vezes maior. Mas o dado mais impressionante
resulta da andlise das desigualdades entre salarios: em 1991 a
diferenca entre o mais alto ¢ o mais baixo salario fo1 a mator desde
os anos 1880, quando esses dados passaram a ser levantados.

Nos Estados Unidos, que sempre tiveram um padrdo de
desigualdade distributivamais alto que os outros Estados capitalistas
avancados, aevolucao fo1semelhante: entre 1969 ¢ 1992 o coeficiente
de Gini passou de 0,35 para 0,40, enquanto os 209% mais ricos
passaram a receber uma parcela da renda total onze vezes maior que
a dos 20% mais pobres, contra apenas 7,5 vezes em 1969,

Segundo o texto citado, ambos os paises, vanguardeiros do
neoliberalismoreal, apresentam hoje desigualdades de renda maiores
do que em qualquer momento desde a década de 30. Mas com uma
diferenca interessante: enquanto na Gra-Bretanha as rendas de
todos os estratos cresceram (claro que a do decil mais rico subiu
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55% e a do mais pobre, apenas 10%), nos Estados Unidos (em que
o Estado de Bem-estar ¢ suas politicas sociais sempre foram menos
abrangentes e onde nunca houve um partido operario forte) a renda
do decil mais alto subia em 18% e a do decil mais pobre reduzia-se
em 10%.

[ interessante notar que nesse mesmo texto afirma-se, sem
citar dados, que na Nova Zelandia, o Ginico outro pais desenvolvido
que experimentou em larga escala as politicas econdmicas € sociais
inspiradas no neoliberalismo, os resultados foram semelhantes aos
obtidos no caso britanico.

Esses sdao os modelos sobre os quais o neoliberalismo pode
seravaliado. Em nenhum outro pais capitalista desenvolvido sequer
tentou-se sua aplicagdo fout court, ainda que a hegemonia mundial
do mito do mercado auto-regulado tenha levado quase todos os
governos, inclusive os socialistas, a algumas medidas incluidas
nesse idedrio.

O indiscutivel deslocamento a “direita” do eleitorado
curopeu registrado a partir dos anos 80 ndo pode jamais ser
atribuido a uma rejeigcao do Estado de Bem-estar ou da social-
democracia ¢ menos ainda a uma subita ansia de retornar ao século
passado. Notem-se, por exemplo, as dificuldades enfrentadas pelo
governo Kohl para implementar suas propostas de “flexibiliza¢ao™
do trabalho e redugdo dos gastos e da abrangéncia do sistema de
seguridade social; a relutancia dos centristas suecos em promover
algo mais do que ajustes marginais no “modo de produgédo social-
democrata” nos curtos periodos em que foram governo; e, mais
recentemente, a cautela dos conservadores espanhois e aresisténcia
as propostas de Juppé. Essas situagoes atestam a solidez do apoio
de que goza o Estado de Bem-estar ali onde se consolidou ¢,
principalmente, onde esse apoio se manifesta por intermedio de
grandes partidos de base trabalhadora.

Esse apoio pode ainda ser aquilatado por um dado isolado,
mas de significado indiscutivel: em pesquisa de opimido realizada
em janeiro de 1995 pelo Gallup, foi perguntado a eleitores britanicos
se estavam de acordo com o texto da entdo Clausula 4 do regimento

A hegemonia neoliberal: fim da histéria
ou mito do eterno retorno?
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110 Plural; Sociologia, USP, 5. Paulo, 5: 99-128, l.sem. 1998



2 A
?::-"‘3@-#@::-'\?{ o

A hegemonia neoliberal: fim da historia
ou mito do eterno retorno?
Francisco de Borja B. de Magalhaes Filho

The Economist, 1 1-17 demarcode 1995,
p. S8,

do Partido Trabalhista, que sua ala centrista queria modificar (e
logo apos modificou), o qual estabelecia a defesa da propriedade
comum dos meios de produgio, distribui¢do e troca. Pois bem: 37%
afirmaram que sim, 35% ndo se manifestaram e apenas 28%
manifestaram-se contra®.

Vimos até aqui as cxperiéncias ocorridas nos paiscs
capitalistas desenvolvidos (lembrando sempre que o Japao em
momento algum se deixou atrair pelo discurso neoliberal ). Passemos
ao resto do mundo.

Os paises capitalistas com melhor desempenho economico
nas ultimas duas décadas encontram-se na Asia ¢, isoladamente ou
em conjunto, tém sido com freqiiéncia incluidos no discurso
laudatorio do neoliberalismo. Nao se discute que sdo capitalistas,
mas o termo “liberal”, em qualquer de seus conceitos, esta longe de
poder ser aplicado a qualquer um deles. Nao cabe aqui procurar
analisar as causas de seus desempenhos, mas ¢ importante frisar a
forte presenga do Estado em todo o processo, inclusive no setor
produtivo.

Vejamos entdo a Ameérica Latina.

As experiéncias latino-americanas com o neoliberalismo,
como ja vimos, sao ainda muito recentes para permitir avaliagao
semelhante a que pode ser feita com relagdo aos Estados Unidos ¢
a Gra-Bretanha. Ndo ha ainda séries de dados que permitam
identificar ¢ mensurar tendéncias e resultados, nem houve ainda
pleitos eleitorais que permitissem chegar-se a conclusoes validas
sobre a reacdo dos eleitores e das classes socials as mudangas que
estdo ocorrendo.

No caso argentino, tnico exemplo de neoliberalismo a
outrance em todo o mundo, o longo periodo de indiscutivel
popularidade de Menem, que lhe garantiu a reeleicio — e que
seguramente decorreu do sucesso de scu governo em eliminar a
inflagdao galopante do final dos anos 80 —, parece ndo ter resistido
a recente estagnagdo economica ¢ a uma taxa de desemprego de
| 8%. Os efeitos politicos provocados pela eliminagao da inseguranga
causada por longos processos com altas taxas de inllagdo sao
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profundos, como também se demonstrou no Brasil com a elei¢ao de
Cardoso. De qualquer forma, o atual conflito de Menem com o0s
sindicatos e com fac¢des de seu proprio partido e o fortalecimento
das oposicdes levantam questoes intrigantes sobre o futuro da
Argentina e sobre o desenrolar do processo no Brasil.

No México, a aplicagdo de politicas de cunho neoliberal
gozou de forte apoio popular, ainda que atribuir a vitoria eleitoral
de Zedillo a qualquer coisa que ndo o apoio da maquina do PRI seja
mero exercicio de retorica. Em 1994 o México ainda estava em lua-
de-mel com sua prospera modernidade capitalista, tanto que o
candidato do PAN conseguiu mais votos do que Cardenas. O sonho
transformou-se em pesadelo, mas as especificidades mexicanas
nio permitem atribuir ao neoliberalismo exclusividade nem nos
sucessos nem nos fracassos. Os acontecimentos recentes,
principalmente as revoltas armadas de base camponesa, tambem
levantam aqui questoes sobre o futuro do processo.

O Chile ¢ um caso a parte. Seu sucesso ¢ indiscutivel em
termos de crescimento, inser¢ao no mercado mundial e estabilizagao.
No entanto, seu tamanho, suas peculiaridades e os termos do acerto
politico que permitiu sua abertura politica, além da dizimagéo das
esquerdas apos 1973, e sua derrota moral em face da derrocada dos
socialismos reais dificultam qualquer analise, principalmente em
um cendrio em que a direita democrata-cristd ¢ seus aliados
conscguiram transformar seu status de oposi¢ao consentida em
hegemonia eleitoral.

Seria temerario, porém, tentar provar o fracasso ou a
inadequagdo das politicas neoliberais na América Latina argu-
mentando apenas com a crise cambial mexicana de 1994 ¢ suas
repercussoes nos demais paises. A ligdo que pode ser extraida desse
episodio e de suas conseqiiéncias ¢ quanto a fragilidade e aos riscos
implicitos de politicas de abertura as importagoes ¢ a entrada de
capital financeiro especulativo adotadas de forma intempestiva ¢
sem politicas de ajuste prévio. Principalmente em paises como 0s
latino-americanos, cuja indidstria surgiu e cresceu voltada para o
mercado interno, onde a concentragio de renda e, portanto, de poder

A hegemonia neoliberal: fim da historia
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de compra é elevadissima ¢ onde qualquer analise perfunctoria
mostra facilmente que o fator de atra¢@o do capital ¢ a combinagao
taxas de juro elevadas/cdmbio estavel, o que ¢, por sua vez,
conseqiiéncia de politicas de estabilizagdo. Essa hi¢ao parcce ter
sido aprendida por todos os paises da América Latina.

Nova IpApE DE OURO?

As primeiras experiéncias com politicas inspiradas no
idedrio neoliberal parecem indicaruma clara perspectiva de fracasso
em relacdo aos sonhos acalentados por seus proponentes, tanto no
que se refere aos aspectos econdmicos quanto, principalmente, as
condicoes de vida da maioria das populagdes atingidas. Isso nao
desanima seus defensores, que insistem em que resultados como os
mencionados anteriormente sio decorrentes do fato de que forgas
“reacionarias”, com idéias superadas, verdadeiros dinossauros
sobreviventes de um passado extinto, ndo tém permitido que a
insuperdvel 16gica do mercado funcione em todos os campos da
atividade humana, corrigindo os erros de décadas de interven-
cionismo ¢ restaurando a sonhada Idade de Ouro.

Nio cabe aqui rememorar tudo o que ocorreu, em pais apos
pais, a medida que o modo de produgao capitalista foi se implantando
e consolidando em cada um na idade “aurea™ da supremacia do
mercado. Poucos temas da historia contemporanea possuem
bibliografia mais ampla. Marx, ao estudar a 16gica do capital ¢ suas
leis de movimento, criou um instrumental analitico adequado a
compreensdao das causas tanto do enorme potencial criador do
capitalismo quanto de seu igualmente enorme potencial destrutivo:
neste ultimo, em decorréncia do primeiro, inscrito o destino final de
Sua propria superagao.

Partindo desse instrumental, o retorno a Idade de Ouro seria
cfetivamente a volta dos moinhos satanicos mencionados por
Polanyi, ou, vendo de outro dngulo, a negagdo do proprio
desenvolvimento do capitalismo enquanto modo de produgao.
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Uma das respostas a 1sso, ¢ ndo somente de ncoliberais,
nem de todos os neoliberais, ¢ a de que esse risco ndo existe por-
que o capitalismo mudou. Essa “mudanga”, decorrente do imen-
so desenvolvimento das forgas produtivas ao longo desde scculo e,
principalmente, nas ultimas décadas traduzir-se-ia pela supera-
¢do das contradigdes internas do modo de produgao capitalista,
de um lado eliminando suas crises ciclicas e, de outro, criando
uma especie de capitalismo social, em que o lucro, sem deixar de
ser buscado, deixaria de ser o /[eitmotiv da operacionalidade do
sistema.

Alguns dos maiores criticos ndo-marxistas das economias
capitalistas entenderam que, ao superar a fase concorrencial que
marcou suas origens, entrando na fase de crescente predominio das
grandes empresas ¢ oligopolios, um certo tipo de racionalidade
planejada passaria como que a nortear a evolu¢do do sistema.
Galbraith, por exemplo, em Novo Estado industrial (1968), parte do
suposto rompimento entre propriedade ¢ gestio nas grandes
sociedades andnimas para deduzir que estas, absolutamente
dominantes na economia americana, substituiam a maximizacgao
dos lucros pela segurancga e o crescimento como motivagao principal,
a partir dos interesses das suas “tecnoestruturas”. A matriz dessa
idéia surgira pela primeira vez com James Burnham, em The
managerial revolution, de 1941, em que, grosso modo, afirmava
que os gerentes estavam se apossando do poder empresarial antes
concentrado nas maos dos proprietarios’.

A questdo das “mudangas™ no capitalismo — seu reco-
nhecimento, sua compreensio ¢, sobretudo, o entendimento do seu
significado em termos das leis do movimento do capital e, portanto,
do comportamento do capitalismo como modo de produgdo — foi
diversas vezes objeto de amplos e profundos debates dentro do
marxismo, principalmente com a transformacao do capitalismo de
livre concorréncia em capitalismo monopolista (ALTVATER, 1987).
Esse tema ja esteve presente nos debates entre Bernstein,
Luxemburgo ¢ Kautsky (FETSCHER, 1982), bem como na analise do
imperialismo feita por Lénin. Segue, durante os anos 20, ja

A hegemonia neoliberal: fim da historia
ou mite do eterno retorno?
Francisco de Borja B, de Magalhaes Filho

O curioso & que Burnham, que a partir dai
transformou-se num dos expoentes do
pensamento conservador americano,
havia sido trotskista ¢ construira sua
analise a partir da que Trotsky fazia
sobre o crescente poder da burocracia
sovictica (ver, por exemplo:
DEUTSCHER, 1968, pp. 487 ss.).
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Ver Altvater, tanto no texto ja men-
cionado (1987) guanio no seu estudo
sobre esta altima forma de estruturagao
capitahista (1989).

realimentado pelos debates entre social-democratas e comunistas,
em termos do que efetivamente representavam as novas formas de
organiza¢do e dominagao do capitalismo organizado, ou capitalismo
monopolista, este finalmente rebatizado como capitalismo
monopolista de Estado®. Mais recentemente o debate centrou-sc
sobre as formas mais recentes da evolugao capitalista, o capitalismo
tardio (Spdtkapitalismus), tanto em Altvater (1989) quanto em
Marramao (1989) e principalmente em Mandel (1982).

A conclusio final pode ser colocada, como o faz Boron, na
resposta a duas questoes-chave:

“]. Até que ponto as transformagdes recentes na anatomia
da sociedade burguesa alteraram qualitativamente o carater das
relagdes capitalistas de produgao?

Ou, mais especificamente:

2. Desapareceu a exploragido do trabalho do homem pelo
homem, isto &, a ‘escraviddo do trabalho assalariado’, no *capitalismo
tardio” do final scculo XX

Desta maneira se poderia saber — mais além da fascinagao
da retorica — se estamos ou ndo na presenga de um tipo historico
de sociedade diferente” (BORON, 1994: 222),

Ora, parece indiscutivel que aresposta aambas as perguntas
¢ claramente negativa. A partir dai, ¢ se todos os indicios extraidos
dos textos mencionados apontam para a constatagao de que o
capitalismo efetivamente ndo passou por qualquer mudanga
qualitativa como modo de produgdo, continuando validas as teorias
sobre as leis de movimento do capital, o carater ciclico de sua
evolucdo e sua propensdo a crise, bem como a maximizagao do
lucro como objetivo principal do capital, qual o objetivo dos
neoliberais ou, melhor dito, que objetivos pretende a burguesia com
esse retorno ao passado?

Sejamos justos: o niicleo central dos “neo™, como antes o
dos “paleo”, nunca aceitou que o capitalismo houvesse mudado.
Acreditam firmemente que a absoluta soberania do mercado sobre
tudo e todos levard ao melhor dos mundos, a Idade de Ouro perdida.
Friedman, por exemplo, foi um dos maiores criticos de Galbraith.
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Mas essa postura limita-se efetivamente a uns poucos,
mesmo no mundo académico, ¢ suas teorias sdo hoje utilizadas
como armas 1deologicas para garantir a expansado hegemonica das
novas formas de dominagdo burguesa que se estido construindo.
Adam Przeworski coloca bem esse aspecto ao afirmar: “A ideologia
que orienta a atual ofensiva da direita ¢, sob muitos aspectos, um
fantasma da década de 1920 (...) o que ha de novo nessa ideologia
¢ o papel dominante desempenhado pela teoria econémica de cunho
tecnico. Nos anos 20, justificavam-se as politicas deflacionarias,
assim como os principios do padrdo-ouro e dos orcamentos
equilibrados, como sendo ditados por uma sabedoria acumulada
como tempo, derivada da experiéncia. A inica base teérica para tais
principios era a teoria quantitativa da moeda. O apelo ideologico
apolava-se em valores populares, tais como a poupanca, a
responsabilidade ¢ o bom senso. (...) Na década de 1970, em
contraste, a justificativa de teorias aparentemente técnicas: o
monetarismo, ‘la nouvelle économie’ ¢ a teoria das expectativas
racionais— todas apresentadas como razoes cientificas para explicar
por que todos terdo mais vantagem se o Estado retirar-se da
cconomia ¢ os capitalistas puderem tratar da acumulagdo sem
consideragoes de ordem distributiva. Até mesmo o programa mais
flagrantemente voltado para a concentragdo da renda — a politica
cconomica do governo Reagan — ¢ mascarado como uma ‘teoria
da oferta’, tendo como esteio tedrico uma bem elaborada curva de
Lafer” (PRZEWORSKI, 1991: 241).

Isto nos leva ao problema principal: se o capitalismo nio
mudou na sua esséncia, se a interven¢ao do Estado, ¢ de Estados
fortes, foi sempre fundamental para garantir a acumulacio de
capital, se as politicas sociais associadas ao Estado de Bem-estar
foram fundamentais ndo apenas para garantir a paz social mas
também para manter elevada a demanda agregada, ¢, em ambos os
casos, fundamentais para a expansdo da acumulagao, e se na ultima
grande crise do sistema, durante a Depressio dos anos 30, o
capitalismo foi salvo pela adog¢éo de politicas intervencionistas de
cunho heterodoxo, tanto sob governos de partidos burgueses quanto
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Francisco de Borja B. de Magalhies Fitho  €Nfraquecer o Estado, limitar seus poderes de intervengao, reduzir
o escopo das politicas sociais ¢ voltar a confiar na ja testada
capacidade de auto-regulagao do mercado, cuja inadequagao levou
exatamente a constru¢ido do que hoje se quer destruir? E por que
essa “nova” proposta torna-se tao rapidamente hegemonica em
cscala mundial?

PROCURANDO RESPOSTAS

Creio que ainda nao ha, e por muito tempo nao havera, uma
resposta Unica, ou seja: uma analise teorica abrangente que mostre
com clareza, a partir do conhecimento das leis que regem o capital,
quais os fatores determinantes dessa nova forma de que sc revestiu
a ideologia burguesa neste tltimo quarto de scculo.

Por enquanto, temos de nos contentar em levantar pistas
relativas a identificacao de fatores aparentemente isolados, tentando,
a partir dai, comegar a montar um quadro de inter-relagoes que,
como num quebra-cabegas, permita definir um caminho que aponte
na dire¢do de uma possivel resposta.

Algumas dessas pistas vao diretamente ao comportamento
do capital a partir do inicio da crise — em torno de 1970 —,
comportamento este que se¢ torna cada vez mais complexo, na
mesma linha, ao longo de todo o periodo que vem até os nossos dias.
Outras apontam para o campo da ideologla — a vitoria moral da
burguesia com a derrocada do socialismo real — ¢ para as
conseqiiéncias politicas ¢ econdmicas dai decorrentes.

Exploremos inicialmente as primeiras.

Uma pista a seguir parte da citagao de Offe, jareferenciada,
relativa aos ganhos distributivos do trabalho em relagao ao capital,
nos paiscs industriais capitalistas, entre 1968 e 1979, E dbvio que
esses ganhos, registrados num periodo de crise, sdo decorrentes do
piso-limite criado pelas politicas assistenciais e trabalhistas tipicas
do Estado de Bem-estar para a redugdo da remuneracao dos nio-
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proprietarios. Em fases de expansdo cconomica, ou mesmo em
pequenas retragoes ciclicas, esses mecanismos foram aceitos ou
tolerados. Em um longo periodo recessivo, passam a ser sentidos
como perdas ou mesmo ameagas ao capital e a sua capacidade de
reprodugdo. Como sdo pagos por impostos, ¢ geridos por grande
numero de trabalhadores do setor publico, os beneficios que
produzem passam facilmente a ser vistos como uma “apropriacao
indeébita™ que atinge aqueles que na ideologia burguesa “criam a
riqueza’, 1sto €, a propria burguesia. E mais que isso, como muitos
desses mecanismos impedem a redugio dos salarios ou permitem
que as pessoas sobrevivam fora do mercado de trabalho, ganham
conotagdo de heresias, ja que impedem a saida “natural” da crise
pela via da redugdo da remuneracio do trabalho.

Emsociedades com longa tradigao democratica, a burguesia
s0 pode resolver o problema ganhando eleigdes por meio de
partidos que se comprometam em mudar esse quadro, ou seja,
“reduzir o Estado™. Carson aponta como isso foi feito nos Estados
Unidos logo antes da eleigdao de Reagan: “Durante os anos de 1979
e 1980, os artigos ¢ editoriais do The Wall Street Journal e The New
York Times comegaram a publicar textos (...) na defesa de uma
grande variedade de programas ligados s novas teorias da economia
de oferta. A publicagdo do livro extraordinariamente popular de
Milton Friedman, Free to chose, langado em conjunto com uma
scric de televisdo igualmente popular com o mesmo nome,
exemplificou uma bem-sucedida estratégia de ‘chegar ao piblico’
com idéias ¢ analises econdmicas que haviam sido antes reservadas
aos livros textos e debates em salas de aula” (CARSON, 1992: 107).

Por que chegar ao publico com tanta énfase? Porque era
necessario fazer a populagdo aceitar uma perspectiva econdmica a
que dera as costas cinco décadas antes e que rejeitara totalmente
apenas dezesseis anos antes na elei¢do em que concorreram Johnson
¢ Goldwater (CARSON, 1992: 107).

Sabemos que a politica econdmica de Reagan nido so nio
retomou o crescimento como empobreceu os mais pobres e elevou
a concentragao de renda. Sabemos também que ndo diminuiu o

A hegemonia neoliberal: fim da historia
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Dados extraidos de The Economist, “A
survey of the world economy™, 19-25 de
sclembro de 1992, pp. 6 ss.

Estado, mesmo reduzindo programas sociais. Mas o capital voltou
a ganhar na luta distributiva. Ja vimos que aproximadamente o
Mmesmo ocorreu nos outros paises que adotaram politicas neoliberais.

Ainda que possa ser um fator explicativo forte para com
relagdo ao impulso inicial da onda neoliberal, este nao da conta nio
sO da amplitude alcangada, como de sua permanéncia mesmo apos
surgirem as constatagoes de seus resultados. Deve-se, portanto,
seguir outras pistas.

Uma delas, talvez amais complexa de todas, nos leva ao que
hoje ¢ conhecido como “liquidez internacional”: a grande massa dc
capital-dinheiro aplicada especulativamente em agoes, titulos ¢
outros papéis financeiros, alguns de criagdo recente, nos mercados
de todo o mundo, que hoje se estima atingir algo como mais de 20
trilhoes de dolares.

E um fendémeno relativamente recente ¢ de expansio
extraordinariamente rapida. Alguns dados comprovam essarapidez:
o valor das transacoes de titulos (de todos os tipos) com estrangeiros
(vendas e compras brutas) cquivalia a 3% do PNB nos Estados
Unidos e na Republica Federal da Alemanha, em 1970, e no Japao
a 2%, em 1975. Em 1980, depois de uma década claramente
recessiva e de quase permanente instabilidade financeira, essa
relacdo crescera nos trés paises, respectivamente, para 9%, 8% c
7%. Em 1990, sem que a economia capitalista mundial apresentasse
sinais de crescimento sustentado, os nimeros passaram a 93%, 58%
e 119%, respectivamente. Na Gra-Bretanha, onde esse indice fora
sempre mais alto devido ao papel representado pela City londrina,
os numeros alcangam a 690% no ultimo ano citado.

Em 1980, o saldo dos empréstimos bancarios internacionais
era de 324 bilhoes de dolares. Em 1991 — apesar da famosa “crise
da divida” dos paises subdesenvolvidos, que marcou a dccada
anterior — esse saldo passara a 7,5 trilhoes de dolares.

Em 1986, 0 saldo das opera¢des mundiais com os principais
“derivativos” (opgdes, futuros e permutas envolvendo taxas de
juros emoedas) erade 1,1 trilhdo de dolares; em 1991, chegavaa 6,9
trilhoes”.
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Em primeiro lugar, ha que explicar esse fendGmeno, que
traduz uma “sobra” de capital que ndo encontra (ou nao busca)
aplicacoes produtivas.

Algumas indicagoes podem ser encontradas em Mandel,
que argumenta que, como a acumulacdo de capital prossegue apesar
das recessdes e curtas recuperagodes da economia mundial no atual
periodo de crise, ha uma superacumulagdo de capitais que so
encontra aplicagdo ou nas bolsas ou no mercado imobilidrio, elevando
0s precos ¢, com isso tornando essas aplicagoes ainda mais atrativas.
Cita, por exemplo, um estudo que mostra que *“‘apesar da reducio
dos impostos, de um forte aumento dos lucros e dos rendimentos no
periodo 1982-87, os investimentos produtivos feitos pelas gran-
des empresas alemas estao em um nivel que ¢ de apenas 50%, sc
nao inferior ao que atingiam no inicio dos anos 70” (MANDEL, 1990:
320).

Uma razdo para isso pode ser encontrada em Mandel, que
diz, com referéncia a recessdao de meados dos anos 70, que assinala
0 inicio da crise atual: “A recessdo de 1974-75 ¢ a conclusao de uma
tase tipica de queda da taxa média de lucros. Tal queda ¢ claramente
anterior ao encarecimento pronunciado do petroleo depois do
desencadeamento da Guerra do Yom Kippur” (MANDEL, 1990: 23).
Para confirmar essa afirmacao, apresenta dados que mostram uma
reducao de aproximadamente um ter¢o na taxa media de lucro das
economias americana, britanica e japonesa desde meados da década
anterior.

Essa explicagdo pode ser considerada valida até os dias de
hoje, mesmo com a dificuldade de encontrar e compilar dados
comprobatorios, primeiro porque ndo houve recuperagdo signi-
ficativa dos niveis de crescimento das atividades econdémicas nos
paises capitalistas desde entao e, segundo, porque a maior ¢ cada vez
mais acelerada incorporagdo de novas tecnologias nos bens de
capital tendeu a elevar a composi¢do orginica do capital e,
conseqlientemente, a relagdo capital/produto, e 1ss0 ao longo de um
periodo de forte concorréncia intermonopolios e de lento crescimento
da demanda.

A hegemonia neoliberal: fim da historia
ou mito do eterno retorno?
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A hegemonia neoliberal: fim da historia Se isso explica a “liquidez internacional”, o avango das

ou mito do eterno retorno? . _ 4y . "

Francisco de Borja B. de Magalhdes Filho  10TGas produtivas no campo da informaticac das telecomunicacgoes,
bem como as politicas de desregulamentag¢dao das atividades

financeiras adotadas por praticamente todos os paises capitalistas',

apontam para a forma de que se reveste essa liquidez; qual seja, a

" Ibidenm, de uma grande “bolha especulativa”, praticamente fora de alcance
do controle de qualquer governo e em que, por meio de novas ¢
arriscadas formas de jogo, as margens de lucro podem ser bem mais
altas do que no investimento produtivo.

Convém lembrar que igualmente especulativa vem sendo a
aplica¢do de recursos na compra e fusido de empresas, que depois
sao reestruturadas, parceladas e revendidas (o que foi muito
importante nos Estados Unidos, mas ndo so ld, na década de 80),
bem como a corrida desse capital improdutivo para aquisigoes no
mercado imobiliario (o que, no Japdo, criou uma supervalorizagao
artificial do setor que, ao “estourar” nos primeiros anos desta
década, ameacgou a estabilidade do sistema bancério e deu inicio a
atual recessdo econdémica no pais).

Deste quadro pode tirar-se uma primeira conclusio,
comprovada pelas baixas taxas de crescimento das economias
capitalistas em geral desde a década de 70: o que poderiamos
chamar de uma “propensao™ do capital especulativo a, quando
retorna a esfera produtiva, fazé-lo pela aquisicio de empreen-
dimentos em funcionamento, com o investimento ja amortizado ¢,
portanto, de relativamente facil revenda. Melhor ainda caso se trate
de empresas com problemas que podem ser recuperadas a curto
prazo, ou empresas publicas privatizadas a pregos inferiores ao dc
seu patriménio real. O crescimento continuo € rapido do montante
de capital aplicado no mercado financeiro, mesmo nas fascs de
recuperagdo econdomica, aponta nessa diregao.

E com isso, aonde chegamos?

Creio que a partir dessas pistas ¢ indicios pode-se chegar a
um conjunto de hip6teses explicativas— que requereriam pesquisas
muito mais profundas para serem comprovadas — a respeito das
causas econdmicas da atual onda hegemadnica neoliberal.
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A primeira hipotese, ja mencionada, ¢ a de que a proposta
de reduzir o papel intervencionista do Estado, principalmente no
que se refere as questoes trabalhistas e previdenciarias, corresponde
a uma estratégia de manter niveis de acumulagdo num periodo de
crise, reduzindo impostos ¢, quando possivel, salarios e, com isso,
reverter as perdas relativas do capital frente ao trabalho ja citadas.
Isto explica o enfrentamento com o Estado do Bem-estar, a flexibi-
lizagao das relagoes de trabalho, a privatizagdo da previdéncia, a
terceirizagdo ¢ outras bandeiras da “modernidade neoliberal”. Veja-
se que estas bandeiras sdo as que foram primeiramente levantadas.

A segunda hipotese ¢ a de que as propostas de reduzir ou
climinar a presenc¢a do Estado no setor produtivo decorrem de duas
causas principais, que se manifestam em momentos diferentes.
Inicialmente, trata-se de enfrentar a crise fiscal, decorrente da
continuidade da crise econdmica, tanto pela obtengdo de receitas
quanto pela reducdo de despesas, ¢ isso tanto para poder reduzir
impostos (principalmente sobre o capital) como para poder ceder no
que se refere aos cortes dos programas sociais, ali onde a for¢a
politica dos trabalhadores torna inviavel levi-los as altimas conse-
quiéncias.

Em alguns casos, como na privatizagio da mineragiao do
carvao no inicio do governo Thatcher (ou em muito do que se
depreende do discurso neoliberal argentino ¢ brasileiro sobre a
privatizagao das grandes estatais), trata-se também de “quebrar a
espinha™ do movimento sindical, enfraquecendo-o para tornar mais
factiveis alguns dos objetivos mencionados na primeira hipotese.

Com a persisténcia da crise e o crescimento da “bolha
especulativa®™, a privatizagdo, segundo esta hipotese, passa a ter
outra motivagao: abrir campos de aplicagao para o grande capital,
que, obviamente, ndo deve sentir-se seguro a longo prazo circulando
dentro de uma “bolha” desse tipo. Por outro lado, a luta de posicoes
entre os grandes capitais monopolistas individuais pode ser um
fator adicional, na medida em que geralmente tendem a ser eles os

que dispoem de recursos suficientes para a aquisi¢do de grandes
estatais.

A hegemonia neoliberal: fim da historia
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Um aprofundamento dessas hipoteses gerais poderia levar-
nos a uma conclusdo interessante: sem desconsiderar a convicgdo
da maior parte dos apologistas do neoliberalismo, sua confirmagio
poderia dar-nos pistas comprobatorias de que o grande capital vem
abragando fervorosamente o ideario neoliberal ndo para retornar a
[dade de Ouro, mas para reforgar sua posi¢do no Estado
intervencionista, expurgando-o o mais possivel da presenga das
classes trabalhadoras no seu interior e, portanto, facilitando seu
aproveitamento como promotor da acumulagao.

Uma ultima hipotese — de muito mais facil comprovagao
— que seguramente explica parte da for¢ga hegemoénica do 1deario
neoliberal € a repercussdo da débacle do socialismo real, princi-
palmente com a dissolug¢do da Unido Soviética.

Deum lado, esses acontecimentos em s, tanto pela maneira
como ocorreram quanto pela absoluta incapacidade dos marxistas-
leninistas de apresentar analises fundamentadas sobre suas causas,
configuram o que pode ser chamado de uma “derrota moral™ da
classe operaria, de seus partidos e de seus simpatizantes em todo o
mundo. Com o risco, que hoje parece superado, de transformar-se
também em “crise terminal” do proprio marxismo. Mesmo sem
seguir as linhas de pensamento que apontam para temas como a
crise de paradigmas e a morte das utopias, ou mesmo para o fim do
[luminismo e para o pouco estudado e comentado fim do
internacionalismo, esses acontecimentos marcam uma reviravolta
nas perspectivas de evolugao da humanidade de magnitude maior
do que qualquer outro fato 1solado dos ultimos sc¢culos.

De outro lado, as analises, explicagdes, comentarios ¢
informagdes que politicos, intelectuais ¢ analistas burgueses c,
sobretudo, os meios de comunicacdao disseminaram (¢ ainda
disseminam) por todo 0 mundo como que criaram uma “cortina de
[umaga™ que oculta as questdoes mais pertinentes referentes as
causas ¢ conseqiiéncias do que ocorreu, ¢ csta ocorrendo, com 0s
paises em que a debacle se deu. O resultado ¢ uma hegemonia
ideologica maior, em termos relativos e absolutos, do que em
qualquer outro momento do capitalismo. Ideias que vém de muito
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antes das de pensadores como Winstanley e os radicais ingleses do
século XVII, Babeuf, Fourier e milhares de outros, sem falar em
Marx e Lénin, ou mesmo Kautsky, sdo jogadas fora como aberragoes
intelectuais, superadas pela pura e translicida logica do mercado.
Pelo menos no plano ideologico a burguesia conseguiu superar o
terror da historia ¢ retornar a uma Idade de Ouro mais dourada do
que jamais poderia esperar.

Sdo poucos os textos, ai incluidos os marxistas, que ao
analisar o destino da experiéncia soviética levantam indagagoes
como as de Heilbroner, quando, discutindo a possibilidade de uma
sociedade ndo-capitalista, afirma: “Um problema mais dificil refere-
se as sociedades que confiam sua coeréncia e continuidade ao
planejamento central. A antiga Unido Soviética ¢, claro, o arquiexem-
plo desse caso, e seu colapso ¢ visto geralmente como um aviso de
que tais sociedades estio destinadas a fracassar. Mas ndo acho que
se possa ter certeza de tal acusagdo. O colapso pode muito bem ter
sido a conseqiiéncia das piores tradigoes da autocracia burocrdtica,
de uma tecnologia primitiva de comunicagdes e das pressoes
extremas da Guerra Fria. Se o inicio do capitalismo tivesse se dado
sobtais condicoes, também ele poderiater fracassado™ (HEILBRONER,
1994: 113).

Colocac¢Oes como essas tornaram-se raras, € SO a0s poucos
comecam a aparecer. Mesmo as vitorias eleitorais cada vez mais
freqiientes de partidos socialistas no Leste europeu e no ambito do
que foi a URSS ainda trazem consigo pouco de uma proposta de
reconstrucao reformada de uma sociedade socialista, por mais que
traduzam profunda insatisfagdo popular com as consequéncias
sociais da introdugdo acelerada da logica do mercado.

Na América Latina, onde a ideologia neoliberal veio de
fora, ¢ reforcada pelas pressdes exercidas pelos organismos
financeiros internacionais e credores privados externos (BUSTOS,
1992:97), onde tanto a organizagao politica dos trabalhadores quanto
a tradicao democratica sdo, na maior parte dos casos, mais fracas do
que nos paises capitalistas industrializados e onde — como na mator
partec do mundo subdesenvolvido—aexisténcia da Unido Soviética
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deixava margem para que os governos locais, em certos casos ate
os conservadores, conseguissem espag¢o de manobra para
contrabalangar a influéncia americana, a debacle, ainda que tenha
agradado a burguesia local em termos de sua politica externa,
deixou-a sem muita saida sendo a da aceitagdo completa do 1deario
imposto.

Mas ha uma questdao maior, ainda pouco discutida: ate que
ponto a elimina¢do da Unido Soviética ¢ a decorrente “derrota
moral” a que nos referimos podem estimular a burguesia, tanto nos
paises subdesenvolvidos quanto nos industrializados, a adotar
politicas de enfrentamento com as classes trabalhadoras locais,
vencendo pela pressdo e pela forga a resisténcia destas a perda de
conquistas ja consolidadas ou, principalmente nos paises
subdesenvolvidos, as suas tentativas de conquistas? Em outras
palavras, embalada pela inconteste hegemonia que a seus olhos a
legitima, pode vir a burguesia a impor scus interesses pela forga,
como tantas vezes ja o fez?

Cabem aqui os comentarios de Hobsbawm em “Adeus a
tudo aquilo”, em que diz ironicamente que, o que quer que Stalin
tenha feito aos russos, ele foi bom para o povo comum do Ocidente,
depois de afirmar: “O principal efeito de 1989 ¢ que o capitalismo
€ 08 ricos pararam, por enquanto, de ter medo. Tudo o que fez com
que a democracia ocidental valesse a pena para seus povos —
previdéncia social, o Estado de Bem-estar social, uma renda alta e
crescente para os trabalhadores, e sua conseqiiencia natural, a
diminuicdo da desigualdade social ¢ da desigualdade de
oportunidades — resultou do medo. Medo dos pobres ¢ do maior ¢
mais bem organizado bloco de cidaddo dos Estados industrializados
— os trabalhadores; medo de uma alternativa que existia na
realidade e que podia realmente se espalhar, notadamente na forma
do comunismo soviético; medo da instabilidade do proprio sistema
(HOBSBAWM, 1992: 103).

Mesmo que se considere exagerado o peso que atribui a
existéncia de um Estado socialista forte na evolugdo das politicas
cconOmicas ¢ sociais dos Estados capitalistas, parece incontestavel
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destinada a melhorar as condig¢oes sociais nesses Estados. A perda
desse grande contrapeso ¢, para Hobsbawm, o principal efeito do
desaparecimento da face da terra de uma regido socialista ruim
(HOBSBAWM, 1992; p. 104).

Nao cabe aqui tentar pesquisar at¢ onde a existéncia da
URSS, da Terceira Internacional e do chamado “Bloco Soviético™
influenciaram as politicas internas dos paises capitalistas. Mas cabe
perguntar at¢ onde o enfraquecimento do socialismo como alternativa
ao capitalismo pode efetivamente dar a burguesia, ao se defrontar
com as sucessivas crises ¢ conflitos que o retorno a sua Idade de
Ouro ja estdo trazendo, a 1lusdo de poder agir como no passado. Ai
estaria o perigo para a democracia, que ¢ uma das mailores
preocupagdes de Boron, ja mencionada. Ai estaria o risco de se
chegar ao segundo termo da oposi¢ido “socialismo ou barbarie™. Ai
também, negando o fim da historia, caso “fosse capaz de responder
efetivamente a essas tensoes e conflitos, o socialismo seria menos
sucedido por algum outro movimento do que redimido como
legitimo programa para um mundo mais igual e mais habitavel
(ANDERSON, 1993: 142).

E o eterno retorno continuaria como um mito dos que
acreditam que podem por fim a historia.

MAGALHAES FILHO, Francisco de Borja B. de. The Neo-Liberal Hegemony:
End of History or Myth of the Eternal Saga? Plural; Sociologia, USP, S. Paulo,
5: 99-128, l.sem. 1998.

Abstract: The author aims at questioning the neo-liberal dialogue, which makes
the social and economic policy evolution evil in those Capitalist societies of the
last century, deeming them responsible forall the period’s conflicts and crisis. He
seeks to understand why 1t is that such world vision has become hegemonious at
the end of this century, especially among the bourgeoisie . Itisabout understanding
the horror to the State, reflected within all the neo-liberal language, which
produces a nearly universal consensus about the decisive role performed by the
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State throughout its development, undervaluing not only the Marxist analysis of
the State and its organization in classes, but also all Marxist Interpretations of the
history of the bourgeoisie formation and the consolidation of the capitalist
production. It is the author’s objective to trace the emergence and consolidation

of the neo-liberal thought, and also assess the neo-liberal policies effectively
implemented.

Uniterms: Neo-liberalism, economic policies, capitalist modes of production,
State, bourgeoisie, Marxism.
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