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m EDITORIAL

Na edicao de nimero 22.2, a Plural traz o dossié Novo desenvolvimentismo
e interesse nacional, organizado por Alvaro Comin, do Departamento de Socio-
logia da Universidade de Sao Paulo (USP), com a participacao de pesquisadores
brasileiros e estrangeiros. O dossié revela-se dos mais oportunos, por tratar de
tema socioldgico atualissimo, de relevancia politica e que se relaciona, direta e
indiretamente, com inimeros objetos de pesquisa das ciéncias sociais. Entre eles,
podemos citar o impacto da globalizacao e da inovacao tecnologica no mercado
de trabalho, na desigualdade social, no meio ambiente e na gestao do Estado; a

“financeirizacdo” do capital; a injustica fiscal; as massivas manifestacoes contra a
expansao da pobreza; as formas variadas de corrupcao e ligacoes espurias entre
dirigentes empresariais e politicos, envolvendo lobbies, licitacées, concorréncias,
editais, nomeacdes a 6rgaos publicos, financiamento de campanhas eleitorais, etc.

No conjunto de artigos que compoem o dossi€, os autores retomam e reatu-
alizam a discussao de temas classicos da sociologia, tais como o “espirito do
capitalismo”, a racionalidade econémica das elites empresariais, o papel do
Estado e da inovacao tecnologica no desenvolvimento, as elites burocraticas no
Estado, as transformacoes do capitalismo em funcao da expansao da globalizacao
da economia e das empresas e a influéncia de fenomenos culturais nos modelos
de gestao industrial e na administracdo burocratica. Na analise dessas questoes,
sobressai o problema da desigualdade na distribuicao de renda, que se vincula ao
papel politico e ao poder econdmico das elites empresariais e da burocracia estatal.

Abre o dossié artigo de apresentacio do professor Alvaro Comin, intitulado

“Elites econOmicas e neoliberalismo”, que contextualiza e analisa as mudancas
ocorridas nas elites econOmicas nos dltimos anos, sobretudo no Brasil, lancando
luz sobre seus modos de reproducao, valores e interesses econémicos, bem como
sobre suas inclinacdes politico-ideoldgicas e seus vinculos diversos com as elites
internacionais.

O texto de Glauco Arbix, professor titular do Departamento de Sociologia
da USP, e Zil Miranda, pesquisadora da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), “Inovacoes em tempos dificeis”, trata do problema da baixa
produtividade da economia brasileira. Os autores defendem a necessidade do
governo brasileiro e dos empresarios se empenharem na implementacao de poli-
ticas publicas de inovacgdo tecnoldgica, a fim de viabilizar crescentes ganhos em
eficiéncia na atividade econdémica, ampliar a competitividade da indastria nacional,
promover o crescimento da economia brasileira e gerar emprego e renda de forma

sustentavel e inclusiva. Para tanto, propdem que se invista no aprimoramento de
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conhecimentos e competéncias de trabalhadores, medida fundamental para fazer
avancar sua integracao aos mercados, tecnologias e modelos de producao de ponta.

O texto seguinte é de Markus Pohlmann, Elizingela Valarini e Friederike
Elias, da Universidade de Heidelberg, Alemanha, intitulado “O espirito capitalista
neoliberal na América Latina: o papel da orientacdo para o mercado financeiro
nas grandes empresas argentinas e brasileiras”. Os pesquisadores investigam as
diretrizes neoliberais de ambos os paises nas ultimas décadas e mostram o intenso
debate sobre essas economias em um contexto de rapidas mudancas nas politicas
economicas e de crescente avanco do mercado financeiro.

Também de autoria de Markus Pohlmann, em parceria com o professor Hyun-

-Chin Lim, do Departamento de Sociologia da Universidade Nacional de Seul,
publicamos traducao inédita do texto “Um novo ‘espirito’ do capitalismo? A globa-
lizagao e seu impacto na difusao do pensamento de gestao neoliberal na Alemanha
enas economias do Leste Asiatico”. Com base em uma pesquisa empirica realizada
com 475 CEOs dos 100 maiores grupos industriais na Alemanha, na Coreia do
Sul, no Japao e na China, os autores contestam o pressuposto de que o processo
de globalizacao daria origem a companhias transnacionais e, por conseguinte, a
uma classe de executivos transnacionais devotos da ideologia neoliberal. Refutam,
com isso, a premissa de que estaria ocorrendo, atualmente, uma difusao global
do pensamento de gestao neoliberal. Entre outros importantes achados, mostram
que os executivos de grandes empresas asiaticas mantém os esquemas de inter-
pretacao radicados em suas culturas e, de modo geral, ndo adotam a mentalidade
de administracao neoliberal.

Completando os artigos do dossié, em “Construindo uma burocracia de exce-
léncia: concursos para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), de 1955 a 2012”, Elisa Kliiger, pesquisadora da USP, analisa o recruta-
mento por concurso publico e a mudancga de perfil dos profissionais que compdem
a elite burocratica do BNDES. A autora destaca o paralelismo entre as alteragoes
nas qualificacoes requeridas aos candidatos selecionados e as mudancas historicas
nos papéis desempenhados pelo BNDES nos tltimos 60 anos. Discute, ainda, a
proposicao weberiana de que a burocracia recrutada por concurso tenda a agir
sempre de modo impessoal e segundo critérios técnicos, racionais e universais,
apontando, no caso em questao, diferentes estratégias empregadas para driblar
a meritocracia, adotar apadrinhamentos e selecionar candidatos de acordo com
suas posicoes politicas.

O dossié termina examinando a trajetdria intelectual e as opinioes de Luiz
Carlos Bresser-Pereira, em entrevista concedida a Paulo Todescan Lessa Mattos,
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pesquisador da Fundacio Getlio Vargas, Rio de Janeiro, e Alvaro Comin. Econo-
mista, cientista politico e ex-ministro (da Fazenda, da Reforma do Estado e da
Ciéncia e Tecnologia) nos governos de José Sarney e Fernando Henrique Cardoso,
Bresser-Pereira se destaca, ha décadas, pela proposicdo de uma agenda desen-
volvimentista renovada e por ser um dos intelectuais mais atuantes no debate
publico brasileiro contemporaneo. Em sua trajetoria pablica, ele encarna muito
dos caminhos e dilemas das politicas econémicas do Brasil democratico.

A segunda parte desta edigdo, com os artigos recebidos em carater de fluxo
continuo, comega com o texto de Priscila Martins Medeiros, da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar), e Paulo Alberto dos Santos Vieira, da Universi-
dade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT). Em “Da mesticagem a reconstrugao
diaspérica do pertencimento étnico-racial”, os autores discutem os motivos sociais,
tedricos e politicos que fizeram com que, ao longo do século XX, os debates em
torno da categoria mestico fossem abandonados e se chegasse ao problema atual
da identificacao afro-brasileira.

A questio racial comparece também no texto de Lucas Trindade da Silva,

“Colonialidade do poder como meio de conhecimento: em torno de seus limites e
potencialidades explicativas”. O pesquisador da Universidade de Brasilia (UnxB)
apresenta uma reflexao sobre o trabalho do sociélogo peruano Alberto Quijano,
analisando a associacdo que o autor estabelece entre colonialidade do poder/
racialidade e a dependéncia historico-estrutural da América Latina. Para tanto,
compara a reflexao de Quijano com as abordagens de Carlos Hasenbalg e de
Florestan Fernandes sobre a questao racial no continente.

Em “Anélises de poder em disputa: Foucault e a virada pos-estruturalista
nos Subaltern Studies”, Camila Massaro de Goes, mestre em Ciéncia Politica pela
USP, retoma a discussao sobre identidades e diferencas no debate contemporaneo.
A autora traca a génese dos Subaltern Studies indianos na reelaboracao critica
da histéria das classes subalternas na India. Descreve, com efeito, a influéncia
do pensador italiano Antonio Gramsci nessa corrente e avalia em que medida
é possivel identificar nela uma “virada pos-estruturalista”, tendo em conta a
incorporacao de ideias de Foucault. Relata, ainda, o conflito dessa corrente com
0 marxismo no que tange as teorizacoes sobre as formas de poder e dominacao.

A discussao dos paradigmas pos-estruturalistas encontra-se, também, no
artigo “ProvocacgOes para uma sociologia da sexualidade: sistemas, linguagem,
amor”, de Marcelo Augusto de Almeida Teixeira, pesquisador da UNB. Ao analisar
como a sociologia refletiu sobre o corpo e a sexualidade, o autor lanca, a partir disso,
uma proposta de articulacao critica entre os estudos de Judith Butler e a teoria
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dos sistemas de Niklas Luhmann, a fim de abordar a sexualidade e a construcao
dos corpos pela linguagem.

A edicdo se encerra com uma resenha de Deivison Mendes Faustino de What
Fanon Said: a philosophical introduction to his life and thought, livro do fil6sofo
politico norte-americano Lewis Gordon dedicado a Frantz Fanon. No texto, inti-
tulado “O que Fanon disse, afinal? Lewis Gordon e a defesa de uma abordagem
fanoniana”, o pesquisador da UFSCar discorre sobre a obra do intelectual martini-
quenho que foi responsavel por reflexdes fundamentais no século XX e que tratam
de temas caros a esta edi¢do, como a questao racial, o colonialismo, a violéncia
simbdlica e a desigualdade.

A relevancia dos temas acima e de sua investigacao sociologica encontra-se
contemplada, igualmente, na capa desta edicao de nimero 22.2. South Manhattan
vista do Brooklyn (2014), do fotégrafo paulistano Joao Romano, ilustra como a
discussao sobre o papel e o poder das elites empresariais pode ser teoricamente
fecunda na analise de um sem-ntimero de fend6menos atuais. Convidamos todos os
interessados a explorar essa rica seara de debates socioldgicos que se entrelacam
e que proporcionam sempre renovada reflexao critica.

Comissdo Editorial da Revista Plural
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m ARTIGO

Elites econédmicas e neoliberalismo

Economic E/ites andneo/ibera/ism
Alvaro Augusto Comin®

Resumo As consequéncias da reorientacao neoliberal adotada pela maioria das nacoes
nas ultimas décadas tém sido escrutinadas dos mais variados dngulos. Em particular,
os impactos sociais das reformas econO0micas sobre, por exemplo, o mercado de
trabalho, os niveis de pobreza e a desigualdade na distribuicdo da renda, as ondas
de mobilizacGes e protestos, a trajetéria das politicas sociais e sobre o consumo
mobilizaram intensamente os cientistas sociais. Contudo, menos atencio foi destinada
as transformacoes que se operaram entre as elites econdmicas — modos de reproducgéo,
interesses econdmicos, inclinagdes politicas e vinculos com as elites internacionais. Em
face do enorme peso econdémico e politico de que essas elites sdo portadoras, o estudo
de tais transformacoes é dimensao-chave para uma compreensao mais abrangente de
todos os outros temas mais visitados no debate. Este artigo e o conjunto de trabalhos
que compodem este dossié da Plural pretendem oferecer contribuicées para o debate.
Palavras-chave Elites econdmicas; Neoliberalismo; Desenvolvimento; Conflitos

sociais.

Abstract The outcomes of the neoliberal framework adopted by most nations in the
last decades have been scrutinized from several different angles. In particular, the
social impacts of the economic reforms over, for instance, employment, poverty,
income inequality, social protests, welfare policies and consumption have garnered
a lot of attention from social scientists. Less looked at have been the transformations
within the economic elites - their modes of reproduction, political preferences, and
connections with other alien or international elites. Given the heavy economic and
political weight carried by those elites, the study of such transformations is a key
dimension for the understanding of all the other dimensions. This article and the set
of works that make up this dossier intends to be a contribution to this debate.

Keywords Economic elites; neoliberalism; development; social conflicts.

a Professor do Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo.
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Alvaro Augusto Comin

INTRODUGAO

As consequéncias da reorientacao neoliberal adotada pela maioria das nagoes
nas ultimas décadas tém sido escrutinadas dos mais variados angulos. Os impactos
sociais das reformas economicas sobre, por exemplo, o mercado de trabalho, os
niveis de pobreza e a desigualdade na distribuicao da renda, mas também sobre
as ondas de mobilizacOes e protestos e sobre a trajetéoria das politicas sociais e do
consumo, todos estes temas mobilizaram bastante os cientistas sociais. Menos
atencao, no entanto, foi destinada as transformacoes que se operaram entre as
elites economicas (seus modos de reproducao, interesses econdmicos, inclinacoes
politicas e vinculos com as elites internacionais). Ha, naturalmente, excecoes
importantes; e a elas recorreremos, quando possivel, no decorrer deste artigo.
Mas, em face do enorme peso economico e politico de que essas elites sao porta-
doras, o debate sobre desenvolvimento deveria incluir mais reflexao e, se possivel,
informacao empirica sobre quem sao e o que querem as elites economicas. Neste
artigo, nao faremos mais do que alinhavar algumas hipo6teses sobre o assunto. O
dossié que compoe esta edicao da revista Plural (22.2), contudo, cuidara de trazer
insumos da pesquisa académica e da experiéncia profissional de intelectuais que
também colocaram a mao na massa do desenvolvimento brasileiro.

1. DESENVOLVIMENTO NACIONAL E INDUSTRIALIZAGAO

Em muitos sentidos, a experiéncia do desenvolvimento econémico, pelo
menos até o século XX, consistiu — frequentemente mais como projeto do que
como realizagdo — em industrializacdo e construgdo nacional; ou, na chave
sucinta que formaria o ideario das “novas” nagoes do Terceiro Mundo, consistiu
no nacional-desenvolvimentismo. Como observa Wallerstein (2002), o conflito
entre protecionismo e liberalismo como principio de politica de desenvolvimento
nacional foi um tema central do capitalismo desde o século XIX. No que diz
respeito ao Terceiro Mundo (isto é, América Latina, Africa, Oriente Médio e Asia),
sobretudo no pds-guerras, as proprias teorias mainstream que alimentaram as
acoes das instituicoes de Breton Woods (Banco Mundial e FMI), responsaveis pelo
desenvolvimento e modernizac¢do das nagoes atrasadas, recomendavam indus-
trializacao e fortalecimento do Estado nacional como caminho para o progresso;
tanto quanto faziam os especialistas em desenvolvimento soviéticos para as nacoes

em sua zona economica (MARTINUSSEN, 1997, p. 65).

m Plural222 =



Elites econdmicas e neoliberalismo

De modo mais especifico, a associacao entre burocracias de Estado e elites
empresariais como mecanismo de acumulacdo de poder e capital, sob todas as
variagoes ideologicas possiveis de nacionalismo, via industrializa¢io planejada,
tornou-se um paradigma quando o chamado Milagre Japonés comegou a ser
decifrado no Ocidente, destacando-se o magistral MITI and the Japanese Miracle,
de Chalmers Johnson, publicado em 1982, que consagrou o uso do termo Estado-
-Desenvolvimentista (Developmental State), largamente aplicado no estudo de
paises em desenvolvimento (JoHNSON, 1982).

Ha pouca davida, hoje, de que o processo de integracao das economias
nacionais ao mercado global, via reformas neoliberais, encurtou a margem de
manobra dos governos, com muito poucas excecgoes, se € que elas existem de fato.
As divergéncias ocorrem quando se trata de decidir se essas mudancas sdao posi-
tivas ou negativas, desejaveis ou nao. As avaliagOes, para um lado e para outro,
naturalmente, variam conforme a posicao estrutural e os interesses de quem
avalia. Neste breve artigo, desenvolvemos a ideia de que a desindustrializacao é
o aspecto dessas transformacoes com consequéncias mais profundas e decisivas
para o futuro. Nossa tese é a de que o enfraquecimento simultaneo do Estado e
da industria solapa a prépria ideia de desenvolvimento nacional, nos termos em
que ela se materializou, especialmente na segunda metade do século XX; mas nao
aponta para nenhum modelo viavel para paises como o Brasil, nosso “caso” de
discussao aqui. Nao pretendemos concluir que essa tendéncia seja “em si” boa ou
ruim, mas sim que a “crise” econdémica e politica que o pais atravessa atualmente
nao é conjuntural nem se resolve mais com acomodacoes entre interesses contradi-
torios, que opdem vastos grupos sociais com aspiracgoes crescentes de mobilidade
social, realizacdo profissional e bem-estar material, os quais, sabendo ou nao,
pressionam por desconcentracao de riqueza e poder, e um padrao de acumulacao
que é intrinsecamente concentracionista.

2. GLOBALIZAGAO E DESINDUSTRIALIZAGAO

Em trabalho recente, Dani Rodrik (2015) apresenta evidéncias empiricas
de que estaria ocorrendo, na maior parte do mundo em desenvolvimento, um
processo de “desindustrializacdo prematura”. Esse processo seria consequéncia
direta do que ele chama, em trabalho anterior, de globalizacao profunda (deep
globalization) (Robrik, 2011). A tendéncia atinge tanto paises com niveis historicos
mais elevados de industrializaco, como Brasil, Turquia, India e México, quanto

paises que nunca lograram avancar muito em matéria de industria, como a Nigéria.
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As Unicas a escapar a tendéncia sdo as economias asiaticas, China a frente, bem
conhecidas por seu nacionalismo econdmico e pelo ativismo de seus estados no
direcionamento do crescimento econémico.

O declinio da industria e, talvez, mais do que isso, da perspectiva da indus-
trializagdo como objetivo central do desenvolvimento econémico, representa, em
muitos sentidos, uma ruptura profunda na histéria dos paises em desenvolvimento.
A propria area académica a que chamamos de “estudos do desenvolvimento” nasce,
no pods-guerra, com o proposito de produzir solucoes que permitissem aos paises
do Terceiro Mundo (muitos deles recém-criados pelo processo de descolonizacao),
de alguma forma, reproduzir a experiéncia exitosa de progresso material e estabi-
lidade social atingida pelos paises industrializados. A énfase no carater “nacional”
do desenvolvimento economico, assim como no papel vital da industrializacao
para sua realizacao, esta presente na teoria da modernizacao, tanto quanto no
estruturalismo latino-americano (ou cepalino).

Com poucas excecoes, as ideias e estratégias que, de fato, irrigaram o esforco
de desenvolvimento nas regides que permaneceram na zona norte-americana e
ocidental do mundo, como a América Latina, ndo vieram do liberalismo anglo-

-saxao, mas sim de uma economia politica desenvolvida por na¢oes “retardatérias”
em busca do emparelhamento (catch-up) com os lideres de sua época. EUA,
Alemanha e Japao foram os casos mais paradigmaticos de historias de nagées que,
encontrando-se em situagoes de inferioridade econémica e militar e, consequente-
mente, em risco de perda da autonomia nacional, lograram ultrapassar seus rivais
e se estabelecer como novos centros de poder politico e econdmico. Prote¢ao para
o mercado doméstico e, em particular, para a indastria nacional formaram, ent3o,
a base das estratégias empregadas por esses vencedores. Laisser-faire, diriam
Alexander Hamilton e Friedrich Lizt, € um luxo a que s6 os lideres podem se dar.

Talvez por ter sido o primeiro pais nao-ocidental a realizar, com formidavel
sucesso, 0 emparelhamento, impulsionado por assombrosa “mobilizacao nacional”
em torno da industrializacao, o Japao, com instituicoes e convicgoes quase
inverossimeis para os ocidentais, tornou-se uma espécie de enigma para os estu-
diosos do desenvolvimento. Chalmers Johnson, um dos mais influentes dentre
os que se debrucaram sobre o enigma, qualificou o Milagre Japonés como uma
“terceira via”, combinando, com eficiéncia que nao podia ser negada, elementos
proprios das economias de mercado capitalistas (organizacao da produgao e lucros
privados) com planejamento centralizado e comando estatal, inovacGes trazidas
pelo comunismo soviético. Johnson cunhou o termo “estado-desenvolvimentista”
(developmental state) para definir as caracteristicas Gnicas dos arranjos institu-
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cionais entre burocracia de Estado e grandes corporacoes privadas e familiares
que alimentaram o milagre (JoHnsoN, 1982; 1999).

Entre os tracos mais salientes do estado-desenvolvimentista japonés esta o
papel-chave desempenhado por burocracias publicas altamente competentes e
com poder suficiente para formatar os negocios das grandes corporacdes, sob os
imperativos do “interesse nacional”. O controle ptiblico sobre as fontes de crédito, o
comércio exterior, os licenciamentos tecnologicos e mais prote¢oes contra compe-
tidores estrangeiros foram algumas das armas usadas pelo Estado japonés para,
ao mesmo tempo, estimular e controlar as a¢oes das corporacoes. O tipo carnal de
relacdo entre burocracias publicas e elites empresariais motivou sua caracterizacao,
tanto como modalidade de crony capitalism, altamente sujeito a corrupgao e ao
desperdicio, quanto como forma perfeitamente funcional e racional para nacoes
retardatarias que buscam o catch-up industrial com os paises lideres. Um sistema
que, embora dirigista, era quase completamente baseado na propriedade privada
e na acumulacao de capital. Conquanto Johnson nao tivesse a intencao de estabe-
lecer nenhuma teoria de aplicacao geral, o fato é que o conceito terminou sendo
apropriado por outros para o estudo das economias do Leste-Asiatico?, mais dire-
tamente influenciadas pelo Japao; ap6s muito afrouxamento dos termos originais,
terminou se disseminando e sendo utilizado para descrever um grande niimero
de paises em desenvolvimento — o Brasil entre eles®> — bem como gerando diversas
tipologias e estudos comparativos.

“Desenvolvimento-nacional” (ou “modernizacao”) sob lideranca do Estado
representou uma férmula comum, aplicada de formas muito diversas, por enorme
variedade de paises em desenvolvimento. Além disso, os estados desenvolvi-
mentistas do Terceiro Mundo, na vasta maioria dos casos, existiram sob formas
autoritarias de organizacao politica. Particularmente na América Latina, o desen-
volvimentismo praticado em paises como Brasil e México, resultado de aliancas
mais ou menos estaveis entre latifundiérios e setores capitalistas urbanos, amal-
gamados com o Estado, foi responsavel por gerar sociedades muito desiguais e
rigidamente estratificadas. O modelo seguido por esses paises serviu tanto para
enriquecer e diversificar as elites economicas, quanto para criar um complexo
aparato de empresas e instituicoes estatais, operadas por poderosas burocracias
publicas, civis e militares. Serviu, também, para reservar enorme poder as elites a

1 Algunstrabalhos diretamente inspirados pelo estudo de Johnson sobre o Japao: Amsden (1989),
Woo-Cumings (1991), Wade (1990), este tiltimo sobre Taiwan.
2 Veja-se: Evans (2004), comparando Brasil, India e Coreia do Sul; e Schneider (1999).
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frente do poder estatal, para impor, domesticamente, a dire¢ao dos investimentos
e redistribuir parcelas relevantes dos frutos do crescimento.

Assim foi durante o chamado Milagre Econémico brasileiro, quando os
militares estavam no poder e deram escala e coesao ao tripé desenvolvimentista
Estado-multinacionais-burguesia nacional (Evans, 1980). Emparedada entre os
gigantes estatais e os gigantes multinacionais, a burguesia nacional terminou
desembarcando do regime militar que apoiara uma década antes, ja empunhando
a bandeira da desestatizacao e da maior abertura da economia (BRESSER-PEREIRA
& DiNiz, 2000).

Foram as reformas dos anos 1990, alinhadas ao Consenso de Washington, que
desencadearam as transformacdes mais profundas na economia brasileira e, presu-
mivelmente, na composicao e nos interesses das classes capitalistas, assim como
nas prioridades do Estado. No primeiro caso, as reformas iniciadas por Collor e
aprofundadas ao longo dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso abriram
caminho para a desnacionalizacao de amplos setores da industria, dos bancos, da
infraestrutura, das redes varejistas, entre outros. A abertura da conta de capitais
e as privatizacoes, em concomitancia com uma politica de juros muito elevados,
fez com que o pais passasse a receber enormes volumes de Investimentos Diretos
Externos (IDEs), bem como de investimentos especulativos (hot-money) (GAULARD,
2012). A avalanche de recursos externos, que seguiu crescendo durante os mandatos
do PT3, porém, nao teve o esperado impacto de elevar a taxa de investimentos da
economia, em um quadro que, para alguns, configura substituicao de poupanca
interna por externa, com o desvio da primeira para o rentismo (interessado em
altas taxas de juros) e o consumismo (interessado em sobrevalorizacao cambial4).

Em relacao as prioridades do Estado, que durante o periodo desenvolvi-
mentista se concentravam em gerar crescimento econdmico as mais altas taxas
possiveis, ap0s as reformas, elas passaram a visar a estabilidade e a credibilidade
perante o “mercado” e os “investidores”. Nao se trata de uma mudanca pequena,
tendo em vista que o mercado de credibilidade, como observa Colin Crouch (2014, p.
223, traducao nossa), ¢ um mercado “bastante imperfeito, uma vez que ha somente
trés grandes agéncias de risco, todas elas baseadas nos Estados Unidos e compar-
tilhando o ponto de vista norte-americano”. Imperfeito como é esse mercado, ele

3 Até 1990, o Brasil tinha um histérico de receber de um a dois bilhoes de délares ao ano em IDE.
Esses valores saltaram para a casa dos US$ 30 bi, na segunda metade da década de 1990; para
US$ 45 bi em 2008, e cerca de US$ 60 bi por ano no triénio 2011-2013. Sobre isso, ver: IPEA-

-Data (http://www.ipeadata.gov.br/), Banco Central do Brasil (http://www.bcb.gov.br/); ver,
também, Gaulard (2012).
4 Sobre isso, ver a entrevista com Bresser-Pereira (2016) concedida a Plural nesta mesma edigao.
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pode definir a sorte de paises inteiros, sem falar em companhias. A estabilidade
macroeconomica terminou por se sobrepor ao crescimento, ou qualquer outra
prioridade — distribuicao de renda, preservacao do meio-ambiente etc.
Adicionalmente, do ponto de vista macroeconomico, e talvez este seja o
aspecto mais importante, o “sucesso” em receber grandes volumes de investi-
mentos externos tem como pré-requisito a manutencao de altas taxas de juros
(que favorece o rentismo e inibe investimentos produtivos) e, como consequéncia,
a sobrevalorizacao cambial, que elimina a competitividade da industria instalada
no pais, que, por isso, retrai ainda mais seus investimentos, estimulando mais
importacoes. Consequentemente, o crescimento vertiginoso do consumo motivado
pelos ganhos de renda da populacgao e pela fartura de crédito foi capturado por
fornecedores externos, nao pela indtstria local. Em sintese, como afirma Bresser-
-Pereira (2016), o que os investimentos externos geram é consumo e nao producao,
representando estratégia insustentavel no médio prazo. O circulo vicioso se fecha
quando o aumento das importacoes se traduz em deficit comerciais crescentes,
a exigir medidas macroeconémicas que estimulem a atracdo de mais dinheiro
internacional, via taxas de juros sempre substancialmente mais elevadas do que
as vigentes nos mercados de moedas fortes. O resultado foi o encolhimento rela-
tivo do setor industrial em pleno ciclo de crescimento econdmico, experimentado
na segunda metade dos anos 2000°. Nessa medida, o peso da industria no PIB
nacional, que chegou a responder por algo em torno de um quarto a um tergo do
total, em meados da década de 1980, recuou para 15%, em 20117, 11% em 2014 €

5 Em 2007, antes da crise financeira internacional, a taxa bésica de juros (SELIC) estava em
11,25% no Brasil, comparada a 4% nos EUA e na zona do Euro. Essa enorme diferenca nas taxas
de juros cria oportunidades para ganhos extraordinérios de curto prazo, denominada de carry-

-trade pelos economistas (GAULARD, 2012).

6 Emtrabalho comparativo envolvendo 20 paises latino-americanos, utilizando dados de emprego
para o periodo 1980-2006, Brady, Kaya e Gereffi (2011) documentam consistentemente o processo
de desindustrializaciao avancando amplamente na regiao. Juntamente com problemas institu-
cionais resultantes do longo dominio de militares nos paises da regido e ineficiéncia ligadas aos
acordos comerciais regionais, os autores apontam como explicacdo para a desindustrializacao
a crescente dependéncia da exportacao de commodities e de entrada de fluxos de IDE.

7 Héadiscrepancias importantes na forma de medir a participacao relativa dos setores econdmicos
no PIB brasileiro, em funcdo das alterac6es metodologicas introduzidas pelo IBGE ao longo do
tempo. O célculo usual, que utiliza valores correntes, aponta que a participagdo da industria
teria atingido o pico de 35% em 1985, como em Pedersen (2008). Aplicando retroativamente as
alteracoes metodolégicas introduzidas na década de 1990, que ampliaram a participacao dos
servigos, e utilizando valores constantes de 2009, Bonelli, Pessoa e Matos (2013) concluem que,
em 1985, o peso da industria se encontrava em torno de 25%. Néo obstante as discrepancias, a
trajetdria € a mesma em ambos os casos: crescimento acelerado da participagdo industrial no
PIB até meados dos anos 1970 e declinio relativo a partir de 1985. Como a partir das mudancas
metodolégicas de 1995 as séries historicas passam a coincidir, o ponto de chegada é consensual:
em 2011, o peso da industria se encontrava no patamar de 15%.
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para 9% em 2015, ano em que o deficit comercial em manufaturados deve atingir
estimados 100 bilhoes de dolares®.

Politicamente, ha dois aspectos em todas essas transformacoes que sao
cruciais e merecem atencao. Como ja observamos, a industrializacao foi em muitos
sentidos a espinha dorsal dos planos de desenvolvimento nacional: nos casos em
que as nacoes lograram maior sucesso industrializante, isso se deveu a arranjos
de variados tipos entre burocracias de Estado e empresariado industrial. Tais
arranjos, em geral, se estendiam as classes médias e parcelas muito limitadas da
classe trabalhadora; mas o pacto fundamental é, naturalmente, o que envolve as
classes capitalistas (domésticas e internacionais) e o Estado.

Comecando pelo Estado, as mudancas no modo de integracao das economias
nacionais com o mercado, sob o Consenso de Washington, na préatica, privaram
os estados de uma série de ferramentas que foram extremamente funcionais para
produzir crescimento economico no passado. O que equivale a dizer que o Estado
perdeu, também, a capacidade de formatar o crescimento em termos dos “inte-
resses nacionais”, isto é, de coalizoes que reforcem, simultaneamente, o poder do
Estado e a acumulacao capitalista, cuidando de produzir bases sociais de apoio
e legitimacao, via geracao de empregos, aumento da renda, politicas sociais, etc.

No que diz respeito aos capitalistas, mesmo sendo escassa a pesquisa socio-
logica sobre sua composicdo, interesses e opinides, é razoavel estimar que, no
novo ambiente de liberdade criado pela liberalizacao, seus interesses tenham se
alterado significativamente. As privatizacoes e as fusoes e aquisicoes de grupos
nacionais por fundos de investimentos, crescentemente alimentados por recursos
externos, presumivelmente aprofunda os lagos entre agentes economicos domés-
ticos e estrangeiros; desloca a tomada de decisdes estratégicas de investimento
para fora do pais; e, uma vez que parte substancial do investimento venha de fora,
o poder tradicionalmente exercido por agéncias estatais de controlar as fontes
de crédito (e, assim, a direcao dos investimentos) se vé severamente reduzido.
Parcelas poderosas das elites economicas, rentistas, vivendo das altas taxas de
juros pagas pelo Tesouro Nacional, fundos de investimento internacionais e seus
socios nacionais, companhias multinacionais interessadas no mercado domés-
tico, mas ndo necessariamente na geracao local de valor, por exemplo, passam
a pressionar no sentido de um Estado cada vez mais minimo e subordinado aos
centros de comando financeiro internacionais. Rodrik vai mais longe: “Demo-
cracia nacional e globalizacao profunda sao incompativeis. A democracia estraga

8 Sobre isso, ver: Drummond (2015).
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a festa dos mercados financeiros e torna impossivel para uma nacgao se integrar
completamente na economia mundial” (Ropbrik, 2011, p. 118, traducdo nossa).
Quem melhor expressou essa contradicao entre globalizacao e politica nacional
foi, a proposito, ndo um critico, mas um entusiasta da globaliza¢cao. Novamente
recorrendo a Rodrik (2011, p. 118):

[...] em sua ode a globalizacao, The Lexus and the Olive Tree®, Tom Friedman
descreveu de forma marcante como a horda eletronica — financistas e especu-
ladores que podem mover bilhdes de dblares ao redor do globo em um instante
— forgaram todas as nagGes a vestir uma “Camisa-de-Forca Dourada”. Este traje
definidor da globalizacao, explica ele, alinhavou as regras fixas as quais todas as
nagdes devem se submeter: mercados de bens e capitais livres, liberdade para
os empreendedores e governos minimos. “Se o seu pais ainda néo vestiu o traje,
ele o fard em breve”, escreve ele. Quando o seu pais o vestir, prossegue, duas
coisas vao acontecer: “sua economia crescera e sua politica encolhera”. Assim,
uma vez que a globalizacdo (que para Friedman significa integracao profunda)
nao permite as nagoes se desviar das regras, a politica doméstica fica reduzida a
uma escolha entre Coca-Cola e Pepsi. Todos os demais sabores, especialmente

os locais, estao banidos.

Durante toda a sua permanéncia no poder, o PT tentou compensar sua macro-
economia neoliberal praticando politicas industriais e de inovacao, provendo
grande quantidade de crédito subsidiado (necessario, por conta das altas taxas
de juros domésticas), concedendo beneficios fiscais e protecao tarifaria a setores
especificos. Qualquer que seja a explicacao, a tendéncia a desindustrializacao
se aprofundou. A julgar pela crise politica que se instala no pais, desde 2013, e
pela aparente uniao das elites economicas em oposicao ao PT, todo o esforco do
partido para construir aliangas com a indistria em geral e com os conglomerados
que ajudou a tornar “campedes nacionais”, em especial, parecem ter fracassado
completamente. Os grupos politicos que até aqui tém polarizado com o PT e que
pretendem representar as elites (ndo surpreendentemente com dificuldades para
angariar suporte entre os mais pobres e, consequentemente, impedidos de voltar
ao poder por falta de votos) s3o os mesmos que conduziram as reformas neolibe-
rais dos anos 1990 e, coerentemente com isso, prometem uma integracao ainda

mais profunda.

9 Trata-se de Friedman, T. The Lexus and the Olive Tree. New York: Farrar-Straus-Giroux, 2000.
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Se a trajetoria que temos percorrido neste tltimo quarto de século pode ser
revertida, como acreditam os novos-desenvolvimentistas, é, talvez, a grande
pergunta a ser respondida. Mas se algo do que foi dito aqui conjuga com os fatos,
isso vai demandar bem mais do que boas politicas econémicas. Vai depender de
algum novo tipo de contrato social que, por hora, nao parece figurar no horizonte
nem ter protagonistas habilitados para promové-lo.

* KK

Os dois primeiros artigos deste dossié apresentam resultados de um ambi-
cioso programa de investigacao, liderado pelo sociélogo alemao Markus Polhman,
da Universidade de Heidelberg. Com foco nos altos dirigentes das 100 maiores
empresas industriais em cada um dos paises em estudo e repertorio tedrico dire-
tamente inspirado em Weber, o programa poe a prova a hipotese da constituicao
de um “novo espirito (neoliberal) do capitalismo”. A natureza do capitalismo
globalizado contemporaneo teria se alterado substantivamente, na direcao de uma
l6gica radical de orientacao para o mercado, segundo a qual as proprias empresas
passam a ser geridas como ativos a serem valorizados para posterior comerciali-
zacdo, via mercados de acOes. Estariam tais mudancas nas estratégias de atuacao
das firmas ligadas a existéncia de uma nova “mentalidade” entre os altos gestores
dessas empresas, que por sua vez constituiriam uma espécie de nova elite global
do capitalismo, ja sem enraizamento nacional?

No primeiro artigo, coautoria entre Markus Polhman e Hyun-Chin Lim,
da Universidade Nacional de Seul, além da apresentacao do refinado esquema
tedrico utilizado nos estudos, sdo analisados os resultados da analise dos perfis
e trajetorias profissionais dos CEOs das 100 maiores empresas industriais da
Alemanha, Coreia do Sul, Japao e China, e das opinides coletadas por meio de
entrevistas presenciais com subamostras desses universos de CEOs. Os resultados
parecem rejeitar categoricamente, para esses paises ao menos, a hipotese da elite
globalizada movida por uma visao neoliberal dos nego6cios. A maioria dos entre-
vistados vé a ingeréncia de investidores externos como uma ameaca a autonomia
dos gestores para definir estratégias competitivas de longo prazo, induzindo a
uma logica curto-prazista comprometida prioritariamente com o pagamento de
retornos aos acionistas. O segundo artigo, assinado por Pohlman e dois outros
colaboradores, Elizangela Valarini e Friederike Elias, realiza exercicio similar

com dirigentes empresariais no Brasil e na Argentina. Os resultados, nesse caso,
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embora de modo geral também convirjam para rejeitar a mentalidade neoliberal,
parecem mais ambiguos, combinando resisténcia e acomodacgao aos novos tempos.

A entrevista com Luiz Carlos Bresser-Pereira, além de apresentar de modo
acessivel a macroeconomia do novo-desenvolvimentismo, oferece reflexdes agudas
sobre as contradicoes entre interesse nacional e globalizacdo, avancando para um
quadro compreensivo da atual crise politica no Brasil. A auséncia de uma estra-
tégia nacional consistente de desenvolvimento economico e a opg¢ao pela poupanga
externa como condutora dos investimentos estariam na raiz da espetacular desin-
dustrializacao brasileira, cuja origem se encontra nas reformas neoliberais dos
anos FHC. Desde entao, os interesses dos grupos rentistas e financistas teriam
se alojado no coracao do modelo econémico, movimento que comparece como
causa direta da dilapidacao da capacidade produtiva do pais. Muito tarde para
voltar atras? Bresser-Pereira é otimista, nesse sentido, e conclui que essa é uma
batalha em aberto.

De um angulo mais “microeconémico”, Glauco Arbix e Zil Miranda examinam
um dos aspectos mais criticos para o sucesso ou fracasso do esforco industrial: o
sistema de inovacGes. Na indistria, assim como em inimeros setores dos servicos
mais intensivos em tecnologia, como satide, midia, financas ou comunicacoes,
a capacidade de desenvolver, adaptar e internalizar inovacoes (em processos,
produtos, meios de comercializacdo etc.) condiciona fortemente as chances de
sucesso das empresas. As variaveis que explicam o dinamismo inovativo das
empresas, contudo, sao multiplas: vao desde as politicas para a educacao elementar,
até as parcerias internacionais de universidades e empresas com o intuito de
gerar conhecimento novo; envolvem, inclusive, questoes tributarias, condicoes de
financiamento, compras governamentais, regras patentarias e acordos comerciais
internacionais; envolvem, sobretudo, um alto grau de cumplicidade entre empresas,
universidades e agéncias governamentais diversas. O artigo revela que essa nao foi
uma area onde faltaram iniciativas nos ultimos anos; um pouco paradoxalmente,
porém, a énfase das agoes governamentais nao parece ter encontrado entusiasmo
equivalente do lado das empresas (com as excecoes de praxe), que seguem inves-
tindo menos e de maneira menos ambiciosa que o poder publico.

E do papel do poder piiblico, mais precisamente de um de seus mais longevos
e poderosos bracos, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que trata o artigo de Elisa Kliiger. Parte essencial dos esforcos de
modernizacao economica do Brasil estiveram a cargo do BNDES, desde sua criacao
nos anos 1950. O estudo de Kliiger segue importante linhagem de investigacoes
sobre o papel das altas burocracias de Estado no desenvolvimento econémico dos
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paises. Trata-se de tema conhecido dos brasileiros, mas nao muito pesquisado
da forma abrangente e metodica com que Kliiger o trata. Por meio da analise dos
conteudos e dos resultados de todos os concursos de recrutamento de pessoal
feitos pelo Banco entre 1955 e 2012, demonstra que a institui¢do foi capaz de se
equipar intelectualmente, a cada momento, para cumprir as orientagoes e prio-
ridades que emanavam dos diferentes governos. O BNDES esta na raiz tanto da
criacao do complexo industrial brasileiro, quanto da desmontagem de seus bracos
estatais, via privatizacoes, e da internacionalizacdo dos grupos privados. Em
principio, visto sob esse angulo particular (da burocracia), a trajetéria do banco
corresponde virtuosamente ao que se espera de uma burocracia weberiana, fiel
as orientagdes do Estado, altamente preparada, dotada de espirito publico, bem
como de espirito de corpo.

Todavia, a luz da experiéncia japonesa, recorrendo uma vez mais a Chalmers
Johnson, sugerimos, aqui, mais um paradoxo ao leitor. A sua formula lapidar
para descrever o Estado-desenvolvimentista japonés, segundo a qual “os politicos
reinam enquanto a burocracia governa”, nao estaria apontando para o fato de que
foi exatamente a forca e a capacidade da burocracia japonesa, instalada no MITI,
para desafiar as paixOes dos politicos e a ganancia dos empresarios japoneses uma
causa central do prolongado sucesso do Milagre Japonés?
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Inovagio em tempos dificeis

Innovation in difficult times
Glauco Arbix® e Zil Miranda®

Resumo A baixa produtividade esta na raiz das dificuldades da economia brasileira e na
sua capacidade de sustentar longos ciclos de crescimento e de geracdo de empregos de
qualidade. Estagnada desde os anos 1970, a agenda da economia tem um ponto chave:
como superar o baixo desempenho estrutural da nossa economia? Infraestrutura, sistema
tributario, baixo grau de competicio e sistema regulatério inadequado despontam como
itens de primeira importancia. Mas é somente a elevaciao das habilidades de quem
trabalha que permitira a integracao entre pessoas, ideias, tecnologia, processos e modelos
de produco mais avancados. E o que d4 ao conhecimento a capacidade de mover os
mecanismos da economia. Esse processo atende pelo nome de inovacao. E a capacidade
de incorporar, adaptar e produzir inovag¢des de modo ininterrupto é fundamental para
viabilizar ganhos crescentes de eficiéncia na atividade economica. E o que a economia mais
urgentemente precisa. Esse é o foco da agenda capaz de conectar o Brasil com o futuro.
Palavras-chave Produtividade; Ciéncia; Tecnologia & Inovagao; Agenda para o

Desenvolvimento.

Abstract Low productivity is at the basis of Brazilian economy difficulties and in its
capacity of supporting long cycles of growth and quality jobs creation. Stagnant
since the 1970s, the economic agenda has a central point: how do to overcome the
low structural performance of Brazilian economy? Infrastructure, tax system, low
degree of competition and an inappropriate regulatory system rise as items of first
importance. However, only the increase of workers’ skills will enable the integration
of people, ideas, technologies, processes and more advanced production models. Thus
giving knowledge the capacity to move economy’s mechanisms. Such a process is called
innovation. And the capacity of uninterruptedly incorporating, adapting and producing
innovation is key to facilitate increased efficiency results in economic activities. This is
what economy most urgently needs. It is the focus item in the agenda that will connect
Brazil to the future.

Keywords Productivity; Science; Technology & Innovation; Development Agenda.
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INTRODUGAO

Nunca houve caminho facil nem atalhos para o desenvolvimento dos paises.
Os obstaculos tornam-se ainda maiores e mais complexos quando o ritmo da
economia mundial é de estagnacao ou de recuperacao lenta, com anunciados
desdobramentos ao longo do tempo.

No Brasil de hoje, a fusao entre a crise econémica e politica drena a represen-
tatividade do governo, questiona até mesmo sua legitimidade e, mais importante,
ameaca engolir avancos sociais relevantes alcancados nos tltimos anos. O grave é
que o debate ptblico sobre as alternativas para a economia sofre com o assédio da
crise. Questoes nao resolvidas ha décadas afloram muitas vezes desordenadamente
e fomentam uma profusdo de narrativas, oficiais e nao oficiais, que pretendem
anunciar as saidas para a paralisia do governo e a retomada do crescimento do pais.

No entanto, é preciso trabalhar com foco e prioridades para delimitar a
extensao da agenda econdmica e abrir uma linha de futuro para o pais. Alcancar
equilibrio fiscal, recuperar o controle sobre a inflacao, trazendo-a para o centro
da meta, e manter o caAmbio e os juros nos limites adequados para um pais como
o nosso (ainda que a adequacao seja sempre polémica) sdo pilares essenciais de
uma economia sadia. Mas a estruturacao de uma politica de médio e longo prazo
exige diagnostico mais preciso dos problemas que afligem a economia.

Se queremos encontrar caminhos para o crescimento econdémico, capaz de
gerar emprego e renda, que seja sustentavel e inclusivo, o primeiro passo é reco-
nhecer que a nossa economia é de baixo desempenho, com excecao de raros nichos.
Ou seja, uma economia que vive, estruturalmente, uma compressao em seus indices
de produtividade, em especial os da industria, o que a torna menos competitiva
no mercado nacional e internacional, com todas as implica¢gdes decorrentes para
o crescimento e a geracao de empregos de qualidade.

O crescimento economico tem com a produtividade uma relacao de depen-
déncia critica. O crescimento de longo prazo esta diretamente relacionado a
capacidade de as economias produzirem mais com a mesma quantidade de trabalho.
Sem aumento de produtividade, a elevacao dos padroes de vida e os processos de
inclusao com diminui¢ao agressiva da pobreza s6 ocorrem gragas a condicionantes
externos excepcionais — como o aumento da demanda por commodities, puxado
basicamente pela China, com forte impacto no Brasil até 2010.

O fato é que no Brasil a produtividade esta praticamente estagnada desde o
final da década de 1970, ou seja, mesmo ap0s ter passado pelo crivo de diferentes
orientacGes economicas. Trabalhos recentes do IPEA abordaram a trajetoria da
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produtividade com distintas metodologias de afericao e reafirmaram os sinais
emitidos por uma economia que nao da conta do ritmo da demanda, que vé a
retracao da industria e a perda de espaco no comércio internacional e que responde
apenas por espasmos aos estimulos de crescimento (cf. DE NEGRT; CAVALCANTE, 2014,
V. 1).

Efeitos desse cronico mal-estar se manifestaram mesmo nos breves intervalos
de crescimento, que contou com apoio apenas marginal da produtividade. Majo-
ritariamente, o bom desempenho brasileiro se deu sustentado pelo aumento da
forca de trabalho ocupada, ou seja, por uma maior participacao de trabalhadores
no mercado de trabalho.

As alternativas para quebrar essa continuidade viciosa nem sempre sao claras.
Para além das distor¢des geradas pelo debate ptiblico contaminado pela crise, o
importante é que as pesquisas mais sérias sobre o que deflagra a recuperacao do
crescimento nao sao conclusivas. A incerteza é semelhante quando se trata de
definir o que os governos podem fazer para interferir positivamente em situacoes
de estagnacao — as falas mais frequentes apontam o que os governantes nao devem
fazer e, em geral, ocorrem post factum.

Certamente nossas dificuldades residem na fragil infraestrutura, nos dese-
quilibrios do sistema tributario e nos baixos indices de concorréncia que marcam
a economia. E o que nos ajuda a entender a participacio declinante do Brasil no
comércio internacional e a palida ligacao do sistema produtivo as correntes mais
dinamicas que movem a economia global. A crise e o baixo nivel de investimento
completam o quadro de variaveis-chave que explicam nossa baixa produtividade.

No entanto, décadas de estagnacao orientam nosso olhar para dimensoes
subestimadas (ou mesmo esquecidas) ao longo do tempo, dadas as dificuldades
de sua adequacao aos modelos que norteiam o discurso econoOmico mais corrente.

Produtividade ganha sentido pleno quando relacionada ao trabalho mais inte-
ligente, ou seja, mais embebido de conhecimento. Precisamente porque é somente
a elevacao das habilidades de quem trabalha que permite a integracao mais equili-
brada entre as pessoas, ideias, tecnologia e modelos de producao mais avancados.
Esse processo que d4 concretude ao conhecimento e o faz capaz de movimentar
os mecanismos da economia atende pelo nome de inovacao. E a capacidade de
incorporar, adaptar e produzir inovacoes de modo ininterrupto é fundamental para
viabilizar ganhos crescentes de eficiéncia na atividade econoémica. E a debilidade
dessa dinamica que mais castiga a economia brasileira.

O sentido integral desse diagnostico nos leva a conclusoes capazes de orientar
as politicas puablicas: o Brasil precisa priorizar e concentrar esforcos e recursos
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para consolidar uma cultura de inovacao em todas as dimensodes da atividade
econOmica. Por isso mesmo, a elevacao do patamar de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) das empresas e a busca obstinada da diminuicao do gap que separa nossa
economia da dos paises que produzem na fronteira do conhecimento sao os tinicos
caminhos que levam a reversao da trajetéria de baixo desempenho.

Sem esse esforco, que exige cooperacao entre os setores publico e privado, nao
haveri alteracao profunda da estrutura produtiva, condicao para sustentar ciclos
longos de elevacao da produtividade. O tamanho do desafio recomenda a decisao
estratégica de concentrar as atencoes e o investimento de nossos limitados recursos
em educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I). Sem a estabilidade dada por
politicas de longa duracao, dificilmente essa concentracao de esforcos apresentara
os resultados esperados. Miopia politica e Educaciao, CT&I sao incompativeis.

MAS 0 QUE FAZER EM TEMPOS DIFIiCEIS?

Por mais paradoxal que possa parecer, os momentos de crise sdo os mais
apropriados para se evitar a diluicdo da centralidade que a Educacao, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&I) tém para paises como 0 nosso.

Muitos paises avancados — e também nossos concorrentes mais diretos, como
India, China, Africa do Sul e outros — preparam-se aceleradamente para participar
da proxima onda que anuncia uma revolucao no modo de producao industrial. Esse
futuro acena com uma industria avancada, que se caracteriza por maior depen-
déncia das tecnologias de informacao e comunicacao, pelo uso de equipamentos
e maquinas mais conectados em redes (inclusive robos) e pela operacao de quan-
tidades de informagdes em volume muito superior ao que estamos acostumados
nos dias de hoje (big data).

Esses novos conceitos derivam de outros ainda nem tao familiares para muitos
de nos, como o da internet das coisas e 0 da comunicacao maquina-maquina, que
se baseiam na logica da conexao de dispositivos e troca de informacao entre dife-
rentes componentes e sistemas. Paises como Estados Unidos e Alemanha investem
prioritariamente nessas tecnologias, buscando reducao de custos e do tempo de
producao, menor consumo de energia, maior seguranca aos trabalhadores, entre
outros beneficios. Trata-se de novas modalidades de organizacdo da producao,
que elevam a qualidade e a eficiéncia da industria, extrapolam o mundo fabril
e apontam para novas dimensoes de consumo, de cultura e de sociabilidade. O
Brasil, que ja perdeu o bonde da microeletronica e das tecnologias de informacao
e comunicacdo, nao deve fechar os olhos para essas novas tendéncias. Nao por
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qualquer modismo, mas pela necessidade de promover uma reviravolta em seu
sistema produtivo.

Asjanelas de oportunidade para os paises em desenvolvimento fecham-se mais
a cada dia. A concorréncia por custo, qualidade e salario, com enormes sacrificios
para a populacao, esta com seus dias contados. A revolu¢ao em curso no universo
da producao, com impactos diretos no mercado de trabalho — modificando profis-
soes, transformando ocupacoes e aumentando a concorréncia entre trabalhadores
e a desigualdade entre os mais e os menos qualificados —, é fonte ainda de maior
instabilidade para as sociedades.

As ameacas concretas aos avancos sociais alcancados no Brasil nos altimos
anos certamente serdo amplificadas se nossa economia nao conseguir acompanhar
o ritmo da evoluc¢ao produtiva.

E razoével afirmar que, nos anos 2000, o Brasil comecou a escrever um novo
capitulo de sua historia. Dessa vez, marcado por politicas combinadas de cresci-
mento economico e distribuicao de renda. Um novo padrao de desenvolvimento
comecou a se configurar. Na agenda implementada, a ideia de um novo ativismo
de Estado combinou-se com uma colaboracao e didlogo estreito com o meio
empresarial e os mercados. Os esfor¢os pela educagido de qualidade e as politicas
de inovacao que comecgaram a tomar corpo expressavam essa preocupacgao. Desde
entdo, registraram-se avancos importantes no ambiente brasileiro, que se tornou
mais amigavel a inovacao, com novos instrumentos e programas. Mas politicas
desse perfil exigem tempo e estabilidade para sua maturacao. O acimulo de equi-
vocos na conducao da economia e as incertezas que se avolumaram na Educacio,
CT&I colocam em risco uma série de avancos sociais importantes.

DESAFIOS E CONQUISTAS

Nao ha caminho facil nem atalhos para o desenvolvimento dos paises. Ainda
mais quando o ritmo de recuperacao da economia mundial é baixo ou mesmo
inexistente em algumas regioes. No Brasil, a crise politica associada a queda aguda
da atividade econémica expoe problemas estruturais que, certamente, inibirao
ainda mais o investimento e ensejarao um reordenamento rigoroso da aplicacao dos
recursos publicos. No entanto, a histéria de varios paises ensina que nos momentos
de crise é que nao se pode diluir o foco necessario que Educagao, CT&I devem ter.

Asnac0es que avancaram ao longo do tempo deram especial atencao as pessoas,
a sua educacao e a ciéncia e tecnologia, mesmo em tempos dificeis. Investir siste-
maticamente em gente, na geracao de conhecimento e em tecnologia é o que torna
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uma nacio mais rica. E o que importa para milhdes de pessoas que depositam
esperancas nos proximos capitulos de prosperidade.

Finlandia, Coreia do Sul e Estados Unidos sdo exemplos de alguns paises
que priorizaram politicas de CT&I em momentos de crise. Configuraram-se, de
fato, como ferramentas para acelerar mudancas na economia, para a retomada
do crescimento e, fundamentalmente, prepararam esses paises para garantir e
ampliar seu posicionamento na competicao entre as nacoes no periodo pos-crise.

Na primeira metade dos anos 1990, a Finlandia mergulhou em profunda
recessao. Em um intervalo de apenas quatro anos, a producao encolheu 10% e
o desemprego quadruplicou, atingindo mais de 15% da forca de trabalho (Okcp,
2009). Para superar as dificuldades da economia, o governo combinou medidas
tradicionais — como aumento de impostos e corte de gastos para viabilizar o ajuste
fiscal — com o incremento do investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D),
assim como em educacao e infraestrutura. O resultado alcancado foi a duplicacao
do nimero de ingressantes no ensino superior e a multiplicacao por quatro do
nimero de novos alunos nas escolas politécnicas.

Essa agenda, cuidadosamente discutida com a sociedade, permitiu ao pais sair
da crise com uma economia maior e mais forte do que antes, com uma atividade
mais complexa e diversificada, muito mais intensiva em tecnologia e conhecimento
do que no periodo pré-crise. Na Finlandia, o destaque para as tecnologias de infor-
macao e comunicagao deu novo dinamismo e elevou a competitividade de todo o
pais, como registrado no ranking elaborado pelo Forum Econémico Mundial em
2005 e 2006 (ARBIX; VARON, 2009).

A experiéncia coreana também demonstra como uma boa gestao de periodos
adversos pode acelerar ajustes estruturais (Orcp, 2009). A crise que atingiu a
Coreia do Sul no final dos anos 1990 causou queda no emprego de profissionais
qualificados e nos investimentos privados em P&D. Como ocorrera na Finlandia, a
resposta do governo foi no sentido de investir em pesquisa, tecnologia e educacao.
Foram adotadas também medidas para fomentar o desenvolvimento de pequenas
e médias empresas (PMEs) de base tecnologica, tais como melhorias no ambiente
regulatorio, incentivos fiscais e fundos de apoio a P&D. Essas medidas contribu-
iram para um aumento exponencial das startups e para dobrar sua participacao
das mesmas nos gastos privados em P&D, de 12%, em 1997, para 24%, em 2006.

Mais recentemente, encontramos nas iniciativas implementadas pelos Estados
Unidos apo6s a crise financeira de 2007-8 uma preocupacao semelhante em
implementar politicas de ciéncia e tecnologia como alavanca para a recuperacao
econdmica. O American Recovery and Reinvestment Act (WHITE HoUsE, 2010),
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aprovado pelo governo Barack Obama em 20009, estabeleceu diretrizes para o cres-
cimento de longo prazo e alocou cerca de US$ 700 bilhées para serem investidos
na economia. Parte desse montante, cerca de US$ 100 bilhoes, foi destinada para
programas de fomento a inovacao. Nesse caso, as linhas mestras para a atuacao do
Estado foram apresentadas na Strategy for American Innovation, que destacou,
entre outras medidas necessarias, o apoio a pesquisa basica, recursos humanos e

infraestrutura, e a prioridade aos investimentos em energia limpa e satude.

Inovacdo é a chave para a competitividade global, para a criacao de novos e
melhores empregos, para o fortalecimento da economia e a realizacao de objeti-
vos nacionais essenciais. Essa estratégia é necessaria para orientar a atuacio de
fundos governamentais e decisoes regulatérias de modo a aproveitar as oportu-

nidades abertas pela inovacdo (NartionaL Economic COUNCIL, 2009).

A Strategy for American Innovation ja passou por duas atualizacoes, em 2011
e em 2015, tendo sido reafirmados os principais compromissos de sua primeira
versao, como o fomento ao desenvolvimento tecnologico e os investimentos em
educacdo, com énfase nas engenharias, ciéncias e matemética. Essa estratégia
contribuiu decisivamente para o aumento observado nos investimentos em P&D,
de US$ 59 bilhoes para US$ 68 bilhdes, entre 2008 e 2014 (Orcp, 2014, p. 444).

Mais ainda, a partir dessa iniciativa, outros programas foram criados pelo
governo para fortalecer a trajetéria de inovacao nas empresas, como o National
Network for Manufacturing Innovation (NNMI), cujo objetivo central, inspirado
na experiéncia dos Fraunhofer-Gesellschaft, da Alemanha, é apoiar parcerias
entre universidades e empresas para o desenvolvimento de pesquisa aplicada,
com vistas a solucionar problemas relevantes da indtstria. O NNMI foi anunciado
em 2012, com dotacao orcamentaria de US$ 1 bilhdo ao longo de dez anos. Desde
entdo, j4 foram estabelecidas redes de pesquisa envolvendo dezenas de institutos
para dedicarem-se ao desenvolvimento avangado da manufatura aditiva, novos
materiais, fotébnica e semicondutores, entre outros temas.

O Brasil tem muito a aprender com essas experiéncias. Se todos reconhecem
que o caminho pela frente é longo, e que ha muito por fazer, é flagrante também que
o pais ingressou nos ultimos 15 anos em um novo patamar, a partir do momento
em que milhGes foram incluidos em um movimento virtuoso de crescimento
economico com inclusao. Desde 2001 ha uma diminuicao sistemética da diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e os dos mais ricos, o que resultou em um

coeficiente de Gini de 0,51, em 2014, 0 mais baixo da historia. Segundo Paes de
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Barros (2014), todas as faixas de renda beneficiaram-se do crescimento economico,
mas em especial as camadas mais carentes: entre os 10% mais pobres, a renda
cresceu 7,3% ao ano, o equivalente a trés vezes mais que a dos 10% mais ricos.

As conquistas no combate & desigualdade também foram expressas no Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), combina¢ao de indicadores
de educacao, longevidade e renda. Comparando dois cenarios, ano de 2000 e de
2010, é notavel a diminuicao do niimero de municipios com IDH muito baixo, em
todas as regioes do pais — em 2000, mais 70% dos municipios estavam nas faixas
de muito baixo e baixo Desenvolvimento Humano, ao passo que em 2010 essa
proporc¢ao caiu para 25% (PnNup, 2013; PAEs DE BARRrOs, 2014). Particularmente,
chama a atencao a melhoria do indicador nas regides Norte e Nordeste, historica-
mente mais castigadas pela extrema pobreza e pelo baixo desenvolvimento social,
tendo sido, por essas mesmas razoes, alvo de importantes acdes governamentais,
como o programa Bolsa Familia. Fica claro, portanto, que experimentamos uma
diminuicao das disparidades entre o Norte e o Sul do pais.

Ao mesmo tempo, essa alteracao na piramide social pressionou (e continua
pressionando) as politicas ptblicas em todos os niveis. Exatamente por isso, apesar
de toda turbuléncia atual, é fundamental recusar as visoes de curto prazo e reco-
nhecer nessas mudancas o legado mais benigno dos tltimos anos, pois apontam
um caminho para o pais equacionar problemas histéricos de seu desenvolvimento.

As atencoes e foco em educacio, ciéncia e tecnologia, tanto em volume quanto
em qualidade, devem obedecer a mesma logica, na medida em que fazem parte do
nosso passaporte para o futuro. Quanto mais avancada for a producao cientifica e
tecnolbgica e quanto mais preparados estiverem nossos pesquisadores, maior sera
a possibilidade de se aumentar a capacidade inovadora das empresas. Na mesma
chave, quanto mais educada e qualificada for nossa populagao, maiores serao as
chances de renovacao e evolucao da estrutura social brasileira.

0S AVANGOS EM CT&lI

ATV Conferéncia Nacional de CT&I, realizada em 2010, apontou as diretrizes
fundamentais que deveriam nortear nossa atividade de pesquisa: (i) Reducao
das desigualdades regionais e sociais; (ii) Exploracao sustentavel das riquezas do
territorio nacional; (iii) Fortalecimento das empresas, agregando valor a producao
e a exportacao através da inovacao; (iv) Reforco do protagonismo internacional
do pais em C&T.
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E reconhecido que o esforco para viabilizar um salto da CT&I no Brasil é
complexo, recusa respostas nicas, assim como solucées de curto prazo. Mas a
trajetoria da pesquisa brasileira nos ultimos anos, sua aproximacao e convivio
com centros internacionais que atuam na fronteira do conhecimento, permitem
que o Brasil acelere o passo para fazer CT&I de classe mundial.

Para o desenvolvimento da sociedade brasileira, é essencial que nossa CT&I
seja pautada pela busca por maior impacto, tanto na propria dimensao do conheci-
mento cientifico, quanto no ambito social e econémico, de modo que seus resultados
sejam apropriados por todas as camadas sociais.

Para tanto, ainda sdo validas as recomendacoes da Conferéncia, no sentido de:
(i) Consolidar o Sistema Nacional de C&T; (ii) Formar profissionais adequados nos
niveis médio e superior; (iii) Dominar as tecnologias estratégicas para o desen-
volvimento nacional; (iv) Aumentar o contingente de pesquisadores nas diversas
areas de C&T; (v) Melhorar a qualidade da educacao em todos os niveis: revolucao
na educacao; e (vi) Usar CT&I para o desenvolvimento social.

O exame das potencialidades da C&T brasileiras, o grau de maturidade
alcancado e a qualidade dos recursos humanos acumulada sugerem que é possivel
elevar significativamente o padrao da nossa producao cientifica nos marcos de
uma geracao.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, apesar de sua juventude,
ganhou estatura e se fortaleceu rapidamente nos ultimos 15 anos. Porém, ainda
tem dificuldades para ganhar escala, desenvoltura e formar talentos na medida
exigida pelas necessidades que o pais tem para se desenvolver. Em que pese sua
descentralizagao e desconcentracao (assim como o recente suporte das Fundacoes
de Amparo que atuam em praticamente todos os estados do pais), as agéncias de
fomento, com seus mecanismos de apoio e financiamento, o rol de instrumentos,
assim como sua infraestrutura de pesquisa, mostram-se insuficientes para atender
a demanda atual e muito aquém do necessario para viabilizar uma elevacao de
patamar da producao cientifica e tecnolégica brasileira. Nesses termos, é adequado
o diagnostico da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC):

E preciso reconhecer que, nio obstante os grandes avancos da ciéncia brasileira
nas dltimas décadas, o Brasil ainda segue, com raras excecgoes, a agenda interna-
cional de pesquisa, o que cerceia sua lideranca internacional. E necessario assim
alcancar um novo patamar de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em que
o0 pais seja proativo na formatacdo de agendas internacionais de pesquisa, na

ciéncia basica e na inovagao tecnologica (ABC, 2014, p. 3).
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Com efeito, apesar do crescimento, se mantido o padrao dos investimentos
em CT&I realizados nas altimas décadas, dificilmente o Brasil conseguira acom-
panhar o ritmo de expansao da fronteira da ciéncia e da tecnologia mundial. Os
dados da OCDE e do Eurostat mostram que, em meados da década de 2000, os
investimentos empresariais como proporc¢ao do PIB cresceram na China a uma
taxa de 23% e nos Estados Unidos cresceram a uma taxa de 12%. O crescimento
do investimento empresarial em P&D como proporcao do PIB no Brasil cresceu a
uma taxa menor, cerca de 9% (DE NEGRI, 2015). Embora essa taxa fique proxima
a de alguns paises europeus, a escala e a qualidade de investimento em P&D
empresarial desses paises é significativamente maior do que no nosso pais. O
problema a ser enfrentado é que, se for mantido o atual patamar de investimento,
o Brasil ndo conseguira reduzir a distancia que separa nossa CT&I da dos paises
mais desenvolvidos.

Entre 2000 e 2013, os dispéndios em P&D no Brasil tiveram um crescimento
de 84%. Para acompanhar o esforco que a China fez, por exemplo, o crescimento
real teria que ser no minimo o dobro do que foi realizado. Este crescimento foi
mais intenso nos gastos do governo federal (133%) e menor nos do setor empresa-
rial (61%) e dos governos estaduais (60%). Em termos relativos, considerando-se
os dispéndios em P&D em relagdo ao PIB, foi observado um crescimento real de
17% no periodo, passando de 1,04% do PIB (em 2000) para 1,24% (em 2013) (Mcrr,
2015). Para um pais das dimensées do Brasil, seria necessario que os investimentos
em P&D atingissem no minimo 2% como proporc¢ao do PIB no final desta década,
o que dificilmente ocorrera.

Apesar de dotado de um arcabouco institucional relativamente moderno
quando comparado as melhores praticas mundiais, o investimento em P&D no
Brasil, como proporcao do PIB, ndo mudou de patamar na tltima década. O Grafico
1 mostra que o Brasil continua muito distante da fronteira de investimento em
P&D do mundo, e ndo ha uma tendéncia de convergéncia desses investimentos,
principalmente quando comparados aos esfor¢os de paises como Estados Unidos e
Alemanha. O quadro brasileiro se reproduz, apesar de diferencas, em praticamente
todos os paises em desenvolvimento.

Os exemplos internacionais mostram que esse quadro pode ser alterado de
forma significativa pela ado¢ao de medidas de forte impacto pelo Estado e pelo
setor privado. As experiéncias como as da Coreia do Sul e da China registram
pontos de inflexdo importantes no seu esforco de investimento em P&D, desde
0s anos 2000, cujos resultados permitiram reverter, ainda que parcialmente, a
tendéncia de seu histérico afastamento da fronteira mundial.
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Grafico 1. Dispéndios em P&D em relagdo ao PIB (2000-2013, em%). Fonte: MCTI. Ela-
boragdo propria.

No que tange a producao cientifica nacional, na Gltima década o crescimento foi
extremamente significativo. Em ntimeros absolutos, entre 2000 e 2014 o niimero
de artigos de pesquisadores brasileiros publicados em periodicos indexados inter-
nacionalmente quadruplicou (passando de 13.943 para 59.736 artigos). Em 2000, o
Brasil ocupava a 172 posi¢ao em relacao a producao cientifica mundial e respondia
por 0,76% dos artigos publicados em periddicos internacionais. Em 2006, o pais
passa para a 152 posi¢ao (com 1,71% da produ¢do mundial) e, em 2014, para a 132
posicao (respondendo por 2,29% da producao cientifica mundial). Em namero de
citagoes, porém, o pais ainda precisa avancar, pois o impacto da produgao tem
evoluido de forma menos proeminente.
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Grafico 2. Namero de Artigos e Citagdes (2000-2014). Fonte: Baseado no SCImago Jour-
nal & Country Rank. Elaboragao propria.

No periodo de 2000 a 2014, os pedidos de patente junto ao Instituto Nacional
de Propriedade Intelectual (INPI) passaram de 20.854 em 2000, para 23.152 em
2006 e 34.050' em 2014. O crescimento é de 63% no periodo de 2000 a 2014 €
muito inferior ao registrado na producao cientifica. O deposito feito por residentes
no pais teve desempenho ainda pior, com crescimento de apenas 24% (7.974/6.449),
muito inferior ao crescimento da producao cientifica (328%).

Deve ser ressaltado que em 2008 o Brasil ultrapassou 160 publicacoes por
milhao de habitantes de acordo com a base Web Of Science. Este é um indicativo
relevante da massa critica necessaria para o desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico. Este limiar é, entretanto, movel e crescente no mundo. No caso do Brasil,
ainda permanece forte desconexao entre a produgao cientifica e a tecnoldgica. Na
China, por exemplo, o nimero de pedidos de patentes tem crescimento percentual
maior que a publicacao de artigos, no periodo de 1996 a 2012.

1 Dados preliminares.
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Grafico 3. Pedidos de patentes depositados no INPI (por origem do depositante, 2000-
2013). Fonte: MCTI. Elaboragdo prdpria?.

O Brasil estd em uma posicao intermediiria em relagdo ao mundo quando
sao olhados conjuntamente indicadores de pesquisadores/mil habitantes, gastos
em P&D como proporc¢ao do PIB e escala de P&D (Orcp, 2015). Isso significa que é
possivel incentivar a ambic¢ao da CT&I no Brasil para impulsionar a produtividade
e continuar o processo de distribuicao de renda. Vale ressaltar que ainda é relati-
vamente baixa a participacao do setor empresarial nos esforcos de P&D no Brasil.

Mesmo com o crescimento acelerado do MCTI (que viu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT — multiplicar por 20 seus
recursos nos altimos 10 anos) e a entrada de novos personagens com peso no
mundo da pesquisa cientifica (como os Ministérios da Defesa, da Agricultura, da
Educacao e da Saude, dentre outros), o conjunto do sistema ainda opera muito
abaixo do necessario e sem estabilidade, ressentindo-se da falta de previsibilidade
para o fluxo de recursos capazes de alimentar os equipamentos instalados, adquirir
outros ou de formar e absorver os novos pesquisadores titulados anualmente.
Algumas projecdes indicam que se ndo elevarmos o padrao, alcangaremos a média
atual dos paises da Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Economico
(OCDE) em 2036.

2 Nao avaliados por ndo identificagdo do 1° depositante ou da origem do 1° depositante.
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POR INCIATIVAS MAIS ROBUSTAS E TRANSFORMADORAS

E reconhecida a relacdo intima que existe entre as dimensdes e desempenho
da comunidade académica e os indicadores de desenvolvimento economico e
social dos paises. Como mostrado anteriormente, no Brasil, apesar dos avancgos
significativos, é urgente a elevacao do nimero de pesquisadores, da qualidade
da pesquisa cientifica, dos instrumentos voltados para o apoio da Ciéncia e dos
recursos envolvidos.

A Ciéncia brasileira precisa crescer rapidamente, em estreita relacdo com
as redes globais de producao de conhecimento novo, e em sintonia ampla com o
esforco que faz o Brasil para melhorar a qualidade de vida de sua populacdo e o
grau de civilizacdo de sua sociedade. Dentre as intimeras propostas registradas
pela IV Conferéncia — e referendadas pela Estratégia Nacional de CT&I (Mcrr,
2010) — ganham destaque:

« Aumento dos investimentos em cooperacao internacional;

« Programa especial, em bases competitivas, para apoiar planos de exceléncia
das instituicoes de pesquisa e universidades, com o objetivo de situa-las
entre as melhores do mundo;

« Criacdo de centros de pesquisa ambiciosos, coordenados com universi-
dades e redes de pesquisa — Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT’s);

+ Amplo programa de brain gain, de modo a promover mecanismos de

absorc¢ao de pesquisadores estrangeiros.

Com seu amadurecimento, o sistema nacional de pesquisa passou a sofrer, a
um s6 tempo, intensa pressao por talentos, projetos e estratégias de longo alcance,
assim como por recursos estaveis. Nesse sentido, as propostas que visam poten-
cializar o atual modo de producao nacional de C&TI devem ser capazes de atuar,
simultaneamente, em quatro aspectos criticos que constituem a base de um sistema

de producao de conhecimento e inovacao:

+ Infraestrutura

« Fomento

« Recursos humanos qualificados
« Inovacao
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Sem a extensao e consolidacao permanente dessas multiplas dimensoées, que
sao essenciais para a producao cientifica e tecnolégica de qualidade, fortes dese-
quilibrios irdo comprometer todo o sistema. E a articulacio dessas dimensdes
que permite maximizar os investimentos feitos em laboratorios e equipamentos,
desenhar e implementar novas modalidades de apoio, executar programas para
fortalecer elos mais frageis, incorporar novas geracoes de pesquisadores e incen-
tivar a busca de patentes, de licenciamentos e de resultados claros para a economia
e a sociedade.

Nessa dire¢ao, como anunciado pela IV Conferéncia Nacional de C&T, é
essencial para o pais a énfase:

i) na extensao e aprofundamento da qualificacao de pesquisadores, em seus
multiplos niveis e modalidades, e na sua absorcao pelas instituicoes cienti-
ficas, pela sociedade e pelo setor econémico;

i) na superacao da instabilidade de recursos para viabilizar programas de
formacao sistémica de pesquisadores e a ampliacao do parque de equipa-
mentos instalado;

iii) no estimulo a formacao de redes e a cooperagao com base em laboratorios
multiusudrios e transdisciplinares, articulados por nidcleos de competén-
cias so6lidos e de classe mundial;

iv) no aprofundamento da internacionalizacdo da nossa producdo cientifica e
tecnologica;

v) na execucao de programas voltados para intensificar a articulacdo com
empresas, de modo a gerar tecnologia e inovacao;

vi) na busca por maior impacto da producao cientifica e tecnologica nacional,
quer em termos de uma ciéncia de classe mundial, capaz de contribuir signi-
ficativamente para o avanco do conhecimento, quer em termos de melhoria
da qualidade de vida de nossa populacao, quer em termos de maior compe-
titividade e melhor insercao internacional de nosso sistema produtivo; e,
como resultado do esforco de anos;

vii) na concentracdo de esforcos materiais e humanos em areas-chave para
diminuir a distdncia que nos separa da geracao de conhecimento na fron-

teira da Ciéncia e da Tecnologia mundial.
O Brasil necessita dar um novo e ousado passo, que ganhara maior relevancia

e significado quanto mais for marcado pela preocupacao bésica de manter ativo e
saudavel todo um sistema capaz de atrair e manter seus talentos, com o objetivo
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permanente de gerar impactos relevantes para toda a sociedade. Sabemos que
a C&T brasileiras sofrem pressoes tanto da producao estruturada dos paises
desenvolvidos, quanto do rapido avango de muitos paises emergentes que, em
varios dominios, ja conseguem atuar nas fronteiras do conhecimento. Por isso,
precisamos urgentemente avancar.

E preciso implementar programas capazes de atrair cérebros do exterior,
completar a infraestrutura cientifica nacional, dotar o pais de grandes e novos
centros de pesquisa e dar oportunidade a milhGes de estudantes e pesquisadores
para gerar a Ciéncia e a Tecnologia de que tanto precisamos.

Somente um plano com prioridades claras sera capaz de superar a pulveri-
zacdo atual do investimento e estimular toda uma nova geracao de pesquisadores
e cientistas. A experiéncia internacional e os avancos no Brasil permitem-nos
afirmar que é possivel, em uma geracao, colocar o Brasil na fronteira do conhe-
cimento em areas criticas como Energia e Sistemas Ambientais, Biotecnologia,
Inteligéncia Artificial e Robotica, Nanotecnologia e Manufatura Digital, Redes e
Sistemas de Computacdo, Medicina e Neurociéncias, e Aeroespacial. Em torno
desses campos de pesquisa é possivel mudar estruturalmente nossa CT&I, de
modo a alimentar (e ser alimentada) por uma economia e um ambiente inovador
de que tanto necessitamos.

0S CAMINHOS DA INOVAGAO

Tornou-se quase um mantra no Brasil dos tltimos anos afirmar que nao ha
nem havera pais forte sem uma industria forte. Uma indastria capaz de competir
no cendrio internacional e de oferecer bens e empregos de qualidade, que ajude a
elevar a produtividade e a sustentar o crescimento da nossa economia. As chamadas
politicas industriais buscaram exatamente esse fortalecimento. Com foco na
inovacao e na tecnologia, se dispuseram a elevar o patamar da nossa industria,
diversificar, modernizar e globalizar o sistema produtivo de modo a aumentar de
forma consistente a produtividade da economia.

A retomada das politicas de inovacao em 2004, apds um quase exilio de mais
de 25 anos, esteve longe de ser tranquila. Nao somente pela controvérsia que susci-
taram, mas também pelas resisténcias no meio empresarial, académico e mesmo
no interior das institui¢es ptblicas e 6rgaos de governo.

O lancamento da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) estimulou um vivo debate dentro e fora do ambiente publico naquele
comeco de século. E permitiu que a debilidade e mesmo o despreparo da maquina
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estatal brasileira e de grande parte dos agentes econOmicos privados se tornasse
flagrante desde os primeiros passos na direcao de politicas que ajudassem na
superacao de deformacgoes estruturais profundas.

Nao se tratava apenas de recuperar ou retomar o fio de continuidade de uma
linhagem de politicas industriais que haviam florescido no periodo do nacional
desenvolvimentismo. As politicas industriais contemporaneas, se quiserem ser
efetivas, precisam apresentar-se claramente como distintas das anteriores. Nao
somente porque o funcionamento da economia mostra-se muito diferente dos
anos 1950, 1960 e 1970. Mas, fundamentalmente, porque o Brasil é outro. E um
pais democratico e muito mais poroso as novas tendéncias internacionais, em
que os fluxos de conhecimento passaram a fazer parte de sistemas produtivos em
constante mudanca.

No inicio dos anos 2000, tratava-se, como hoje, do desafio de elaborar politicas
para um ambiente mais complexo, com atores novos, condicionantes inéditos e
nem sempre bem conhecidos, em meio a cadeias de valor globais que inexistiam
no periodo anterior, em que o rapido crescimento da nossa economia era fruto do
esfor¢o da industrializagdo. O Brasil conseguiu criar um parque industrial hetero-
géneo, diversificado e articulado. O passo seguinte, o da sofistica¢do, da qualidade,
da tecnologia, inovagao e alta produtividade, configurou-se como um alvo ainda
distante, que permanece ainda sem desenlace positivo desde o esgotamento do
desenvolvimentismo.

Em 2004, 0o mundo industrial precisava de um choque de inovacao. Hoje, mais
de dez anos depois, esse desafio continua presente. Novas institui¢des surgiram.
Leis de impacto, que viabilizaram novas iniciativas para transformar nossa
industria. E também muitas mentes, impregnadas por uma cultura mais aberta a
inovacao e ao desenvolvimento tecnologico. E isso apesar da inseguranca e insta-
bilidade de muitas politicas governamentais que, muitas vezes, tendem a retomar
componentes do velho protecionismo e secundarizar os programas de inovacao.

Essa foi a marca da Brasil Maior, em que politicas horizontais se sobrepuseram
as de inovacao, e desoneraram setores industriais inteiros, de forma regressiva,
uma vez que os incentivos subsidiaram mais as empresas menos inovadoras.

A indastria ndo pode mais se contentar com mudangas cosméticas. A obri-
gatoria disputa pelo mercado internacional exigira que as empresas reorientem
suas estratégias de modo a acompanhar a revolugdo da manufatura que avanca
pelo mundo. Para isso, mais do que nunca, o Brasil precisa avancar rumo a uma

economia amigavel a inovacao.
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Areducio da atividade econémica desde 2010 dificultou a ampliacao das poli-
ticas de inovacdo e ameaca concretamente sua continuidade nos dias de hoje. O
resultado é que a distancia em relacdo aos paises mais avancados voltou a aumentar.
Se nao corrigir a rota, de modo a ajudar a industria a se reinventar, a ciéncia e a
tecnologia a desabrocharem e a inovacao a se enraizar no coracao das empresas,
o Brasil corre o risco de estagnar nas margens do século XXI.
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Resumo Este artigo tem como objetivo investigar o estabelecimento de um novo
espirito capitalista de cunho neoliberal nas grandes empresas argentinas e brasileiras.
O principal aspecto da investigacdo empirica é verificar se a acdo dos executivos
argentinos e brasileiros esta orientada para o principio de gera¢ado de valor ao acionista,
no qual a capitalizacdo da empresa — por meio do mercado financeiro — torna-se
atividade comum para a maximizacao do lucro da empresa. Esta pesquisa esta baseada
no programa de investigacao heuristico de Max Weber a respeito do desenvolvimento do
capitalismo moderno, focalizando nos mecanismo de reproducao do espirito capitalista,
mas também com referencial tedrico na sociologia do conhecimento de Alfred Schutz.
Para este texto, foram coletados dados a respeito da trajetoria de vida de 224 CEOs
e conduzidas 52 entrevistas com Presidentes e Diretores Executivos das 100 maiores
industrias em cada um desses paises. A analise da orientacao da acao dos executivos
industriais argentinos e brasileiros foi realizada por intermédio do método qualitativo
de analise do padrao interpretativo coletivo.
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Abstract The aim of this article is to investigate the establishment of a new capitalist
spirit of neoliberal nature in the Argentinian and Brazilian enterprises. The
principal aspect of this empiric investigation is to verify whether Argentinian and
Brazilian executives act based on the principle of shareholder value creation, where
enterprise capitalization — through financial market — turns into a common activity
to maximize enterprise profit. This investigation is based on Max Weber’s heuristic
research program related to the development of modern capitalism. It focuses on
the reproduction mechanisms of the capitalist spirit but it also contains theoretical
references from Alfred Schutz’ sociology of knowledge. For this research, data related
to the life trajectory of 224 CEOs were collected and 52 interviews with Presidents
and Executive Directors of the 100 biggest enterprises were conducted in both
countries. The study of the Argentinian and Brazilian industrial executives action
orientation was realized through the qualitative method of collective interpretative
pattern analysis.

Keywords New Spirit of Capitalism; Neoliberal Spirit; Argentinian Executives;

Brazilian Executives; Shareholder Value Creation; Action Orientation.
1. INTRODUCAO

Neoliberalismo é um chavdo comumente utilizado para descrever uma nova
fase do capitalismo orientada pelo mercado financeiro. Uma grande variedade de
consequéncias esta associada ao neoliberalismo. A retracao do Estado, as bolhas
do mercado financeiro, o avanco dos especuladores sobre as empresas, a economia
orientada pela geracdo de valor para os acionistas — com seus efeitos sobre a forca
de trabalho e sobre sua precarizacio —, a difusdo da ideia de empreendedorismo,
o estabelecimento de concepcdes a respeito de si, a condugdo da vida baseada
em conceitos de capital humano e assim por diante. “Nos ultimos vinte anos ou
mais, o conceito se tornou um tipo de exortacdo em muitos debates politicos e
académicos. Foi especialmente o caso de autores que utilizaram o conceito para
descrever o que eles consideravam como propagacao lamentavel do consumismo
e do capitalismo global, bem como de uma destruicao consideravel do estado de
bem-estar social” (THORSEN & LIk, 2006, p. 2). Para alguns, o desenvolvimento do
neoliberalismo é como abrir uma Caixa de Pandora; para outros, é como dar um
passo em direcao a um mundo mais liberal e de mais liberdade.

Uma grande parte da literatura latino-americana reflete essa variedade de
defini¢des sobre o neoliberalismo. Para a maioria dela, é bastante natural que
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o neoliberalismo tenha criado raizes na América Latina, sendo o caminho mais
natural para compreender e criticar o desenvolvimento dessas economias.

Neste artigo, ndo temos como pretensao investigar os tracos filosoficos e
culturais que sustentam a ideia genérica do neoliberalismo como nova fase do
capitalismo. Por seu uso vago e pejorativo, nao ha uma maneira cientifica de
provar se essa noc¢ao € ou nao adequada para descrever o desenvolvimento latino-
-americano. Em vez disso, colocamos uma questao mais especifica: o espirito dos
dirigentes das grandes empresas, que sao as forcas motrizes do desenvolvimento
nas maiores economias da América Latina, é neoliberal e orientado pelo mercado
financeiro? Para investigar empiricamente tal questao, perguntamos se e como a
liberalizacdo dos mercados financeiros teve impacto sobre as grandes empresas
latino-americanas. As mudancas regulatorias nos sistemas de negocios do Brasil
e da Argentina levaram a uma transformacao neoliberal das grandes empresas
nessas economias?

De acordo com a literatura recente sobre o Brasil e a Argentina, o periodo
de reestruturacao neoliberal foi seguido por um periodo de ascensao de estados
“neodesenvolvimentistas” (BRESSER-PEREIRA & THEUER, 2012). Nessa nova fase, os
mercados financeiros ainda manteriam sua forma neoliberal (Cf. EBeNau & LiBE-
RATORE, 2013; CYPHER, 2014; ARAUJO, BRUNO & PIMENTEL, 2012; OVERBEEK & VAN
APELDOORN, 2012). Concentrando-nos nas reformas na governanca corporativa,
perguntamos se as politicas de liberalizacao econdémica das altimas duas décadas
levaram a uma mudanca institucional nas grandes empresas. Estariam as grandes
empresas e seus novos gestores agindo em favor da maximizacao da geracao de
valor ao acionista, em detrimento dos demais agentes envolvidos? Estariam sendo
tomadas providéncias para proteger acionistas minoritarios, encorajar padroes
internacionais de contabilidade, promover diretores independentes, desfazer a
propriedade cruzada de acoes e permitir aquisicoes e fusdes hostis — todas essas
praticas tomadas muitas vezes como elementos de um tnico processo de "liberali-
zacao” que mina “economias de mercado coordenadas”? (HALL & THELEN 2009: 23).

Até o momento, nao esta claro qual o impacto dessas reformas sobre a orien-
tacdo das empresas para o principio de geracao de valor ao acionista no Brasil e
na Argentina. Por um lado, a ascensao de opcoes de acGes para remuneracao dos
executivos é compreendida como argumento de incentivo e punicao [carrot and
stick], que atrai os gestores para um processo de abertura de suas empresas e que
¢ orientado pelo principio de geracao de valor ao acionista. Por outro, como Hall
e Thelen apontam, o enredo fica incompleto sem a punicao.
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Se as aquisicoes hostis tornarem-se caracteristica proeminente dessas
economias, os investidores teriam uma forma de reafirmar suas preocupacoes
a respeito do ‘principio de geracao de valor ao acionista’ sobre os gestores, que
poderiam ser impelidos a desfazer alguns dos arranjos cooperativos com outras
partes interessadas, dos quais dependem formas de coordenacao estratégica (HALL
& THELEN, 20009, p. 23).

Porém, o argumento do incentivo e punicao deixa de lado as estratégias ativas
das grandes empresas, assim como suas tradicoes, sistemas de crencas e interesses
de lucro aos quais seus gestores aderem. As acoes e estratégias dessas grandes
empresas nao podem ser simplesmente deduzidas das reformas da governanca
corporativa. Grandes empresas nao seguem apenas determinacoes politicas, mas
possuem suas maneiras de se adaptar a politicas reformadoras.

Enquanto algumas politicas publicas sdo bem recebidas, outras sdo neutra-
lizadas, ignoradas ou transformadas em algo diferente. Portanto, neste artigo,
lidamos com o pas de deux que ocorre entre empresas e governos. Concentramo-
-nos nas grandes empresas, o que raramente é realizado por meio de uma
investigacao in loco. Como a grande empresa responde as diferentes pressoes
e lida com as movimentacoes de sua contraparte, o governo? (HaLL & THELEN,
20009, p. 16) O texto baseia-se no estudo das 100 maiores empresas industriais
na Argentina e no Brasil; portanto, a analise das grandes empresas é restrita as
maiores empresas industriais. Foram coletados e processados dados da trajetoria
de vida de 224 CEOs, conduzidas 52 entrevistas abertas com os CEOs das 100
maiores empresas e analisados os dados corporativos das 200 maiores empresas
no Brasil e na Argentina.

Para operacionalizar o impacto da liberalizacao economica sobre as grandes
empresas, fizemos trés perguntas: (a) As reformas institucionais levaram a uma
transformacao neoliberal dos mercados financeiros? (b) As elites corporativas
favorecem uma orientacdo para a maximizacao dos ganhos dos acionistas, nos
termos de seu “espirito do capitalismo”? E, finalmente, (c) como explicar a mudanca,
caso essa exista.

Depois de uma breve introducao, na segunda secao deste artigo, sobre a teoria
que utilizamos, o estado da arte do debate e a metodologia, a terceira secao trata
do contexto histoérico e sua transformacao no Brasil e na Argentina. Com base
nisso, a quarta secdo analisa a mentalidade coletiva dos CEOs que comandam as
grandes empresas, questionando a evidéncia deles serem atraidos por uma orien-
tacao de geracao de valor ao acionista. Nas duas ultimas se¢oes, nossos resultados
sdo contextualizados e explicados, seguindo-se algumas conclusoes finais.
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2. TEORIA, ESTADO DA ARTE E METODOS

O ponto de partida desta investigacao é uma analise do estoque de conheci-
mento coletivo dos altos executivos nas grandes empresas argentinas e brasileiras.
Esses estoques de conhecimento s3o examinados para saber se os padrdes de
interpretacao coletiva desses gestores contém elementos de uma orientacao neoli-
beral para o mercado financeiro. A principal questao da investigacao €, entao, se
a instituicao cognitiva e normativa a qual os gestores alinham suas acoes corres-
ponde ou contraria uma regulacao neoliberal.

2.1. TEORIA

A investigacao do espirito neoliberal do capitalismo delineou-se, teorica-
mente, com base na sociologia do conhecimento, remetendo aos trabalhos de
Alfred Schiitz, Peter Berger e Thomas Luckmann, que seguiram o programa de
pesquisa de Max Weber e procederam, metodicamente, por meio de uma Anélise
do Padrao de Interpretacdo Coletivo. Essa abordagem se interessa pelo arranjo
funcional entre as institui¢cdes cognitivas e normativas pelas quais as acoes dos
executivos se orientam. Elas sdo examinadas no contexto das institui¢oes regula-
torias de seus respectivos campos de agao — em nosso caso, o mercado financeiro.
As interacOes entre as instituicoes cognitivas, normativas e regulatorias revelam
o caminho escolhido pelas grandes organizacoes. Dessa forma — e em analogia
com o programa de pesquisa de Max Weber —, colocamos o “espirito” de grupos
proeminentes do capitalismo (i.e., padrao interpretativo dos executivos) em sua
forma racional instrumental (i.e., institui¢oes cognitivas) e na racionalidade
referente a valores (i.e. instituicGes normativas) em relacao com as organizacoes
(i.e., grandes empresas), assim como com o contexto institucional regulador (i.e.
institui¢oes do mercado financeiro).

Nosso estudo sobre a orientacao neoliberal da acao dos executivos no contexto
do capitalismo financeiro é baseado em um programa internacional de pesquisas na
area de organizacao e gestao (IMS)!, e tem como objetivo complementar estudos ja

1 Argentina e Brasil sdo parte de um estudo de gestdo internacional que inclui Alemanha, Suica,
Austria, EUA, Australia, China, India, Coréia do Sul, Japao e Hong Kong. Tomados em conjunto,
os estudos formam um projeto de pesquisa mais amplo, intitulado “O novo espirito do capita-
lismo”, cujo foco esté na investigacao dos efeitos da globalizagao sobre o padrao das trajetérias
profissionais e sobre o sentido da acdo dos executivos das grandes empresas industriais. A
principal questdo é se a formacdo global de um novo espirito do capitalismo na governanca
corporativa, como resultado da globalizacao e do capitalismo financeiro, pode ser provada
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realizados sobre paises de industrializacao avancada e os tigres asiaticos (POHLMANN,
2004; PoHLMANN & Hyun-CHIN, 20142), através de pesquisas sobre Argentina e
Brasil, de modo a oferecer uma primeira visao sobre a orientacao da acao de altos
executivos na América Latina.

O conceito de pesquisa heuristica-analitica do IMS é baseado no referencial
teorico de Weber a respeito da reproducao do espirito do capitalismo. Weber
estava particularmente interessado no processo de desenvolvimento histérico
do capitalismo moderno e nos mecanismos por meio dos quais ele se tornava
independente de suas raizes religiosas (a ética protestante). Segundo Weber, o
capitalismo reproduz seus valores e normas com base em trés mecanismos: pela
competicao e selecao de grupos portadores de seu espirito (atores e empresas); pela
disseminacao de ideias e conceitos; e pela socializacao de atores-chave e internali-
zacao de uma nova racionalidade (Cf. WEBER, 1920; POHLMANN, 2006; 2008; 2011;
2012). Novos elementos independentes do espirito do capitalismo sao ilustrados
por Weber em diferentes niveis: economico, organizacional e de estilo de vida (em
alemao, Lebensfiihrung, i.e. a maneira de uma pessoa conduzir a vida). Quanto
a economia, ele localiza a consequéncia do espirito do capitalismo na valorizacao
racional e empreendedora do capital da empresa (WEBER, 1920). Esse é o nivel
sobre o qual focamos nossa analise e a partir do qual indagamos se o capitalismo
financeiro conduz a uma mudanca fundamental na orientacao da agcao dos execu-
tivos, no sentido de uma transformacao da valorizacao empreendedora do capital,
que se distancia dos agentes envolvidos com a vida da empresa (stakeholders),
para priorizar o principio de geracao de valor, no curto prazo, para os acionistas
(shareholders)3. Essa ideia encontra-se na base do discurso sobre o novo espirito
neoliberal do capitalismo.

Ao analisar a orientacdo da acdo dos executivos argentinos e brasileiros,
seguimos a abordagem da sociologia do conhecimento de Alfred Schiitz (ScutTz,
1984; WELZ, 1996), que estende a teoria weberiana. Para Schiitz, faltava a teoria
weberiana uma reflexao a respeito da constituicao da motivacao da acao (ENDRESS,
RENN & ScHUTZ, 2004, p. 28). Ele ndo estava interessado, primeiramente, em recons-
truir o sentido individual conectado a acao, mas em rastrear as estruturas do senso

empiricamente. Esse projeto de pesquisa esta localizado no Max Weber Institute of Sociology
da Universidade de Heidelberg, coordenado pelo Prof. Dr. Markus Pohlmann.

Artigo traduzido e publicado nesta edi¢io da Plural.

Em geral, a expressao Stakeholders se refere a todos os agentes responsaveis, como os trabalha-
dores, fornecedores, consumidores e o fisco. Estes tém em principio interesses mais estratégicos
e de longo prazo na evolu¢ao da companhia, e cujo interesse reside apenas nos dividendos de
curto prazos que a empresa possa pagar e na valorizacdo das a¢des para eventual comercializagio
no futuro (Nota do Editor).
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comum presentes em um contexto especifico de acdo e em fornecer uma estrutura
aos sentidos individuais, porque estas podem servir como motivos legitimos da
acdo para outras pessoas. Um estoque individual de conhecimento e suas estruturas
justificaveis de relevancia sao subjetivas em virtude de experiéncias individuais,
mas suas ideias também abrangem préticas e roteiros sociais determinados pelo
ambiente histdrico, social e cultural, ou “por meio do mundo da vida social”, como
define Schiitz. “As estruturas tipicas de significado das experiéncias de um adulto
comum sdo, primeiramente, definidas pela linguagem — e, portanto, pela filosofia
relativamente natural de vida de uma sociedade” (ScHiTz & LUCKMANN, 1975, p. 251).
Isso fornece ao individuo uma rotina de categorizacao das situacoes sociais que
o alivia da necessidade de processos de interpretacao individual. De acordo com
a conceituacao de Schiitz, em uma situacao concreta, um sujeito pode confiar no
sistema de relevancia social que ele tem disponivel por meio de sua socializagao.
Essa perspectiva sociologica do conhecimento justifica o uso da Analise do Padrao
de Interpretagao Coletivo, que sera elaborada no curso deste artigo.

O debate sobre o desenvolvimento de um espirito neoliberal do capitalismo
ganhou importancia com a publicacdo do trabalho de Boltanski e Chiapello, no
final dos anos 1990 (Borranski & CHIAPELLO, 1999). Nesse estudo, os autores assi-
nalam que o desenvolvimento de um novo espirito do capitalismo nao apenas
afeta a gestdo corporativa, mas também molda e determina o estilo de vida dos
individuos (LopEz-Ruiz, 2007; PIERBATTISTI, 2015; etc). Outra importante contri-
buicao a inspirar nossa pesquisa foi o estudo de Schmidt-Wellenburg (2009), que
também se refere ao ambito do sistema econémico e identifica uma mudanga em
direcao a uma logica de comercializacao interna e externa na gestao corporativa,
que ele descreve como resultante da “tirania das financas”, claramente observéavel
na forma como o mercado financeiro orienta os investimentos privilegiados pelos
gestores. Em virtude de mudancas nas estruturas de propriedade e de controle
das empresas, a gestao opera em funcao da geracao de valor para os acionistas,
tornando esses os verdadeiros donos da empresa. O mercado financeiro controla
as empresas e quantifica nao apenas seu valor de mercado, mas também a efici-
éncia da gestao, o que possui um efeito imediato sobre a altima. Nesse contexto,
a gestdo esta disposta a seguir a racionalidade do mercado financeiro e a negociar
as unidades da empresa para sua propria capitalizacao.

Uma questao central nesse debate sobre o capitalismo global é saber se
as tendéncias sao convergentes ou divergentes no que diz respeito ao sistema
capitalista e seu funcionamento, mas também na esfera social (Fukuyama, 1992;
HUNTINGTON, 1996; SCHWINN, 2006). Um argumento contra a tese do alinhamento
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global para um capitalismo financeiro é a hipotese de que diferentes sistemas
continuarao a existir no futuro, como previsto pela abordagem das “Variedades
de Capitalismo” (HALL & Soskicg, 2001). Essa abordagem sup6e uma tendéncia
para a divergéncia, pois diferentes arranjos institucionais e seus impactos sobre
as empresas levariam a diferentes formas de capitalismo. Focando na América
Latina, Schneider descreve a forma especifica de capitalismo observavel nos
grandes paises da regido como “economia hierarquica de mercado” (SCHNEIDER,
2008; 2009; SCHNEIDER, SOSKICE & KARCHER, 2011), caracterizada pelo predominio
de grupos empresariais locais diversificados e de corporacdes multinacionais.
Esse arranjo leva a seguinte estrutura de governanca corporativa: os grupos
empresariais nacionais sdo, principalmente, de propriedade familiar e as deci-
sOes sd0 majoritariamente tomadas por membros da familia ou pelos gestores,
sem a imposicao de negociar com as demais partes interessadas. As subsidiérias
das corporacoes multinacionais, por sua vez, sio comandadas de forma hierar-
quica pelas matrizes. Ambos os tipos de empresas nao estao listadas nas bolsas
de valores locais (SCHNEIDER, 2009; SCHNEIDER, SOSKICE & KARCHER 2011). OQutros
autores tampouco veem um alinhamento dos sistemas econémicos na direcao de
um capitalismo financeiro: “O chamado modelo anglo-saxao, apoiado em robustos
mercados de capitais privados, € anormal mesmo entre as economias industriais”
(STALLINGS & STUDART, 2006).

Além da questao sobre a mudanga de acao dos gestores latino-americanos
para uma orientacao voltada ao mercado financeiro, em termos de privilegiar a
capitalizacao das empresas e os lucros de curto prazo, esperamos contribuir com
algumas solidas evidéncias empiricas para a resposta da questao fundamental
exposta acima.

Nossas hipoteses de trabalho sao derivadas da discussdo sobre a formacao
de um espirito neoliberal do capitalismo na governancga corporativa das grandes
empresas e dos estudos sobre gestao empresarial, em especial Schmidt-Wellenburg
(2009) e Boltanski e Chiapello (2003). Com base nesses estudos, estabelecemos
um ponto de referéncia para analisar o espirito neoliberal do capitalismo, bem
como indicadores concretos de sua formacao na gestao das empresas, que podem
ser testados empiricamente. As duas hipdteses principais deste trabalho sao:

1. Ao direcionar suas acdes, sobretudo, para a capitalizacdo da empresa e
ganhos de curto prazo, gestores argentinos e brasileiros tomam riscos de curto
prazo para maximizar os lucros, mesmo que sua acao resulte em desvantagens

permanentes para a empresa como um todo.
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2. Se os altos executivos argentinos e brasileiros consideram a empresa,
primeiramente, como oportunidade de investimento, agindo com o objetivo de
posiciona-la no mercado financeiro, eles apoiam o principio de geracao de valor
para os acionistas.

2.2. ESTADO DA ARTE

Na literatura sobre o capitalismo relacionado a América-Latina, o neolibera-
lismo é pesquisado, primeiramente, como uma relacao entre o Estado e o capital,
sem conferir ao nivel organizacional um carater independente. Na realidade, esse
nivel de analise é geralmente deduzido. Estudos relacionados a orientacao da
acao gerencial das grandes empresas nao se encontram, portanto, disponiveis.

“Capital” continua a ser um conceito abstrato, instrumentalizado e documentado,

principalmente por meio de estatisticas publicas internacionais. Grande parte
da literatura nas ciéncias politicas, por sua vez, debruca-se sobre o Estado e suas
acoes. Nesse contexto, Brasil e Argentina frequentemente sao descritos como tendo
passado por periodos de duracoes distintas, mas de consequéncias similares. Ao
antigo Brasil desenvolvimentista, seguiu-se um periodo neoliberal, a partir dos
anos 1990, o qual posteriormente foi suplantado com os presidentes Lula da Silva
e Dilma Rousseff — Na Argentina, essa nova fase chamada “Estado neodesenvol-
vimentista” foi liderada pelos presidentes Eduardo Duhalde e Néstor e Cristina
Kirchner (EBeNAU & LIBERATORE, 2013; CYPHER, 2014; ARAUJO, BRUNO & PIMENTEL,
2012; BRESSER-PEREIRA & THEUER, 2012).

Comparados aos negocios financeiros tradicionais, realizados por bancos, os
titulos corporativos e os mercados financeiros desempenham um papel de menor
importancia para cobrir os custos de capitais das empresas na maioria dos paises
latino-americanos (STALLINGS & STUDART, 2006; KoL, 2008). A falta de estabilidade
macroeconémica e de instituigoes fortes, bem como a existéncia de mercados de
acOes internacionais (em especial, o norte-americano) como uma alternativa ao
mercado local, obstruiram o desenvolvimento de mercados financeiros locais
(StaLLINGS & STUDART, 2006, p. 112). Entretanto, seguidores da escola da regulacao
francesa detectam uma tendéncia continua a crescente financeirizagao no Brasil
e na Argentina, questionando os efeitos de seus regimes monetarios e financeiros
sobre o crescimento industrial (ArAaGJ0, BRUNO & PIMENTEL, 2012, p. 110). Os autores
concluem: “o modelo vigente de regulacdo no Brasil é desfavoravel ao desenvol-
vimento industrial, mas é muito vantajoso a acumulacdo financeira baseada no
endividamento publico, derivativos e outros produtos financeiros similares”.
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Quase nao ha pesquisas académicas sobre o estabelecimento de principios de
geracao de valor para o acionista nas empresas latino-americanas. Outros autores
chamam atencdo para a lacuna que persiste na investigacao do capitalismo finan-
ceiro e a América Latina como um todo (LEva & MaLINOwITZ, 2007). Apenas alguns
poucos estudos isolados permitem uma hipétese inicial de que os principios de
geracao de valor ao acionista ainda desempenham um papel menor na América
Latina. Entre as 50 maiores empresas latino-americanas com maior capitalizacao
de mercado (no periodo de 2000 a 2005), encontram-se apenas uma empresa
argentina, mas 25 empresas brasileiras. Em termos do conceito de geracao de
valor ao acionista, o Brasil assume a primeira posi¢do, enquanto a Argentina fica
em ultimo (AzNAREZ et al., 2006). Uma anélise estatistica (SANDOVAL & PARRAGA,
2005) indica que estao sendo realizadas reflexdes tedricas sobre a bonificagao dos
gestores com base no principio de geracao de valor ao acionista. Em virtude da falta
de publicacoes relevantes, nao € possivel avaliar em que medida esse conceito tem
sido implementado. Entretanto, a analise mostrou que os salarios dos gestores na
América Latina, e em especial seu componente variavel, sio comparaveis aos dos
paises industrializados. Isso pode indicar que a mesma logica financeira é apli-
cada e, portanto, sustenta um padrao de a¢gdo comum (ZaNcHETTA BorgHI & LopES
RocHa, 2010).

2.3. METODOS E DADOS

Para investigar as hipoteses apresentadas, aplicamos a “analise do padrao
de interpretacao coletivo” — método derivado da sociologia do conhecimento. A
investigacao da orientacdo da acdo dos executivos latino-americanos apenas pode
ser conduzida por meio de uma analise de seu padrao de interpretagao coletivo.

Padroes interpretativos coletivos sao compreendidos como “conceitos e
interpretacoes de um grupo social, temporalmente estaveis e, em certa medida,
estereotipados, desenvolvidos no decorrer da acao diaria e em seus campos inter-
pretativos, por meio da biografia individual” (ULLRICH, 1999, p. 428). Eles expressam
uma orientacao e uma justificacao potenciais dos estoques de conhecimento coti-
diano, presentes em definicoes fundamentais e latentes das situacoes, relacoes e
do proéprio individuo, por meio das quais os atores em sociedade ou em um grupo
especifico se apresentam através de suas identidades e mantém sua capacidade
para acao. Além disso, eles sao formas sociais de ordenamento de significados
e conhecimentos que se validaram com o passar do tempo em uma sociedade,
cultura ou no interior de um circulo social (ArNoLD, 1991; ULLRICH, 1999). Eles
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facilitam, por meio de padrées comuns de conhecimento elementar, a alocacao
de conhecimento social, vale dizer, a categorizacao dos elementos da realidade e,
assim, a garantia de sua orientacdo para a acao (ARNOLD, 1991). Adicionalmente,
apresentam estruturas de relevancia subjetivas e significativas, contém referén-
cias historicas e sociais e, ainda, estao funcionalmente relacionados a problemas
objetivos de acao (OEVERMANN 2001; SACHWEH 20009).

A esse respeito, padroes de interpretacao coletivos sao utilizados para justi-
ficar e simplificar situacoes complexas e estao, em regra geral, limitados a reflexao
na execucao ordinaria das acoes (MEUSER & SACKMANN, 1992; OEVERMANN, 2001;
SACHWEH, 2009). Por isso, os padroes de interpretacdo coletivos em sua estru-
tura de significados e justificacio especifica do contexto s6 podem ser acessados
e explicados mediante métodos indiretos (ULLRICH, 1999). Logo, a analise das
mentalidades coletivas requer geracao de defini¢oes de situagoes, julgamentos e
orientagoOes de acao — em particular, suas explicacoes e justificativas. Geralmente,
as mentalidades sao manifestas de modo mais acentuado se os atores sao convi-
dados a explicar suas acoes. Nesse sentido, nao é o padrao interpretativo que é
diretamente acessivel, mas a interpretacao, explicacao e justificacao do problema.

No desenho da pesquisa, os depoimentos de gestores foram orientados por
entrevistas centradas em problemas especificos, conduzidas junto a duas geracoes
de gestores e empreendedores. A pesquisa sobre a orientacao da agao dos gestores
no mercado financeiro é baseada em um problema de acao definido: “Como
administro com sucesso uma empresa?”, em razao da qual acGes e interpretagoes
sao geradas. A entrevista centrada em problemas mostrou-se particularmente
adequada para este tipo de pesquisa, ao ilustrar e descrever diferentes problemas
sociais a partir do ponto de vista dos entrevistados (Krusk, 2015). A anélise das
entrevistas é conduzida por uma metodologia desenvolvida, especificamente, para
o IMS (PoHLMANN, BAR & VALARINI, 2014), resumida na tabela abaixo (Tabela 1).

A amostra de gestores a serem entrevistados foi selecionada com base em
uma populacdo que incluia as 100 maiores empresas industriais da Argentina e
do Brasil. Essa populacao foi identificada com base em rankings publicos de 20104,
que incluiam a empresa, seus principais gestores e presidentes. Para selecionar
a amostra, aplicou-se o método de “amostragem por quotas proporcionais”. A
definicdo das quotas foi realizada pela distribuicao de atributos relevantes na popu-
lacao de interesse (ScHNELL, HiLL & EsSER, 2013; KROMREY, 2009). Em nosso caso,

4 O ranking utilizado para a compilagdo das empresas industriais argentinas foi produzido pela
revista “Prensa econémica”. Para o caso brasileiro, o ranking foi produzido pela “Revista EXA-
ME”.
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Tabela 1. Oito etapas de interpretacdo para aplicacdo do método qualitativo de analise de
mentalidades coletivas em contexto internacional.

(1) Selecao Selecdo de trechos relacionados ao interesse da pesquisa.

(2) Reformulacao Resumo e reformulagdo dos principais argumentos,
narrativas e explicacoes no trecho.

(3) Abstracao das categorias Abstracdo da estrutura légica e normativa do trecho
reformulado e identificagdo das categorias elementares de
argumentos, narrativas e descricoes.

(4) Abstracao de ordem Abstracao de ordem cognitiva e normativa: identificacao
das regras avaliativas presentes nos principais argumentos,
narrativas e explicacgoes.

(5) Comparacao Comparacdo das estruturas cognitivas e normativas
analisadas com outros trechos para identificagdo de padroes
comuns e diferencas, assim como do padrao interpretativo
predominante.

(6) Identificacdo de regras  Identificacao de regras tipicas de interpretacao e acao.

(7) Contextualizacao Descricdo das condicbes sociais e culturais e das ordens
institucionais nas quais as mentalidades coletivas estao
enraizadas.

(8) Explicacao Introdugio das abordagens e teorias para explicacdo da

reproducao das regras e analise dos contextos sociais e
de suas mudancas, assim como das consequéncias sociais
dessas regras.

Fonte: Autoria propria, baseada em PoHLMANN, BAR & VALARINI (2014)

a estrutura da amostra entrevistada é tao parecida quanto possivel da populacao
basica (que é a dos gestores e empresarios das 100 maiores empresas de ambos
os paises), e, portanto, tem um carater representativo. As pessoas entrevistadas
foram escolhidas com base em atributos especificos equivalentes as proporcoes
da populacgao base: idade, género, educacao e atividade internacional (POHLMANN,
BAR & VALARINI, 2014).

A selecdo das empresas, ou seja, dos gestores a serem entrevistados deu-se
sistematicamente, seguindo o ranking das 100 maiores empresas. O objetivo foi
investigar duas geracoes diferentes de executivos, podendo, assim, comparar possi-
veis mudancas no padrao interpretativo entre uma geracao e outra. O contato com
as empresas foi realizado pessoalmente através de telefonemas e e-mails contendo
informacoes detalhadas sobre a pesquisa. Na Argentina, 24 entrevistas foram
conduzidas com CEOs, presidentes e gestores nacionais e internacionais. Apenas
20 dessas foram escolhidas para a anélise do padrao interpretativo relacionado ao
mercado financeiro, analisado neste artigo. As demais nao se mostraram qualita-
tivamente adequadas para a interpretacao desse padrao interpretativo. No Brasil,
33 entrevistas foram conduzidas, das quais 32 foram escolhidas para analises
posteriores. Uma entrevista foi retirada da analise por nao se mostrar adequada
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Tabela 2. Estrutura da amostra com relagdo a coorte de nascimento dos gestores e ao tipo
de propriedade da empresa.

Niimero de entrevistas no Brasil Nimero de entrevistas na Total
Argentina

Coorte de Empresas Iocals Empresas Iocals
nascimento dos Privada’ Privada?
gestores

1926- Nativos 3 1

1949 Estrangeiros 1 1 2
1950- Nativos 3 4 4 5 2 (0] 2 4 24
1971  Estrangeiros 1 6 7
Total 6 6 10 10 4 1 2 12 52

Mns: Multinacionais. '"Empresas privadas brasileiras que nao se encontram sob propriedade
ou controle familiar. 2Empresas privadas argentinas que nio se encontram sob propriedade
ou controle familiar. Fonte: dados proprios (2012-2013).

para a analise do padrao de interpretacao coletivo. A estrutura da amostra consi-
derada é descrita na tabela acima (Tabela 2).

As entrevistas foram conduzidas na lingua materna dos entrevistados e trans-
critas literalmente para preservacao da informacao original. Para tratamento do
texto e analises subsequentes das entrevistas, foi utilizado o software MaxQDAS.
Foirealizada, ainda, uma programacao alinhada a orientacgao tedrica e a relevancia
da questao de pesquisa. As entrevistas foram codificadas com base nos topicos
dos trechos selecionados.

3. (DES)REGULAGAO NEOLIBERAL? SOBRE A MUDANGA DE ORDENS INSTITUCIONAIS
NO BRASIL E NA ARGENTINA

Os paises latino-americanos, cada qual com suas caracteristicas historicas
individuais, passaram por processos intermitentes de liberalizacao financeira,
concomitantes a diversas crises econdmicas. O crescente fluxo de dinheiro de
fundos financeiros nesses paises — especialmente na Argentina, no Brasil e no
México —, por meio de empréstimos bancarios internacionais nos anos 1960 e
1970, impulsionou uma politica de substituicio de importacoes, por um lado
(Lazzart & RAPOPORT, 2012), e resultou em um grande déficit fiscal e endivida-
mento externo, por outro. Em alguns paises, a crise da divida foi acompanhada

5 MaxQDA é um software para analises qualitativas e de métodos mistos. Para apoiar a pesquisa
qualitativa, o software oferece diferentes possibilidades que permitem um modo facil, siste-
maético e organizado de avaliar os dados. Desse modo, MaxQDA permite a analise de dados
ndo estruturados, como entrevistas, artigos, surveys, tabelas, figuras, audio e video, etc. (Cf.
KuckarTz, 2007; 2010; e, ainda, http://www.maxqda.com/).
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por uma crise bancaria, uma razao a mais para o fraco desenvolvimento do setor
bancario nacional (HErrERO et al., 2002). Adicionalmente, novos processos de
liberalizacao economica, por meio de programas de estabilizacao, desencadearam
o fortalecimento do setor financeiro, particularmente do sistema bancario, e, ao
mesmo tempo, uma contracao do setor industrial, conhecida como “processo de
desindustrializacao” em alguns paises. As receitas resultantes do processo de
privatizacao das empresas estatais para empresas de sociedade anénima, por meio
da liberalizacao do mercado de capitais, ampliaram a liquidez em muitos paises
latino-americanos, que diante de padroes internacionais manteve-se claramente
baixo (HERRERO et al., 2002). Essas transformac6es levaram a um novo contexto
econdmico nesses paises. O novo ciclo de aquecimento econémico atraiu inves-
tidores internacionais que contribuiram de maneira significativa para mudar a
estrutura de propriedade e a governanca corporativa das grandes empresas (RABELO
& VASCONCELOS, 2002; MELLO, 2000; SIFFERT, 1998).

Nesse cendrio, Brasil e Argentina passaram por diferentes desenvolvimentos
econdmicos; mas, posteriormente, sofreram um alinhamento em virtude de
impactos similares das politicas neoliberais na estrutura de propriedade e no
mercado de acoes. Diferencas e similaridades desses paises a respeito de sua
estrutura econdmica e do mercado financeiro sao examinadas a seguir.

No contexto da introduc¢ao de politicas economicas neoliberais, sdo observaveis
diferencas entre os dois paises, em um primeiro momento. A abertura neoliberal
da Argentina comec¢ou em meados de 1970, sob ditadura militar. Apesar da libe-
ralizacdo economica, o Estado manteve sua influéncia sobre as taxas de cambio
e juros (Lazzar1 & RAPOPORT, 2012). A abertura econdmica levou a uma profunda
mudanca, fruto da concentracao vertical das empresas: cerca de seis anos depois,
um terco das 100 maiores empresas industriais, do ano de 1975, ndo constavam
mais nesse ranking, por conta de fusées, faléncias ou reducao do escopo de ativi-
dades (WALDMANN, 2010). Setores produtivos relacionados ao processamento de
matérias-primas ganharam importancia, enquanto indistrias mais complexas
tornaram-se menos importantes na economia. A ascensao de novas empresas pode
ser atribuida a um bom relacionamento com autoridades estatais (WALDMANN 2010,
p. 94). Durante as décadas de 1980 e 1990, duas tendéncias basicas sao observaveis:
a transferéncia da propriedade empresarial do Estado para atores privados e de
atores nacionais para estrangeiros.

A politica econémica neoliberal foi lancada no Brasil nos anos 1990, depois
da adocdao de um programa de estabilizacdo econdmica. Apesar da década de
1980 ser conhecida como “a década perdida”, o Brasil conseguiu — gracas a um
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pequeno, mas constante, crescimento econdmico — receber crédito internacional,
que foi investido no setor industrial. O continuo investimento no setor industrial
possibilitou a retomada do crescimento econémico em um periodo posterior, na
década de 2000 (Lazzart & RarororT, 2012). Entretanto, a abertura econémica
e a subsequente politica de privatizacao levaram a tendéncias similares aquelas
observadas na Argentina, com a transferéncia da propriedade empresarial do
Estado as organizacoes privadas, e de investidores nacionais para os estrangeiros
(Figueiras 2006; Bresser-Pereira & Diniz 2013). A reestruturacao organizacional
e da propriedade das grandes empresas brasileiras pode ser ilustrada pela inter-
rup¢ao do planejamento econdmico estatal de longo prazo, que fora sustentado
historicamente sobre trés pilares: (i) investimentos publicos em infraestrutura,
producao de energia, commodities e bens de capital; (ii) empresas nacionais de
producdo agricola, de bens de consumo nao-duraveis, no setor bancario e no
comércio; (iii) empresas transnacionais com grande concentracao na producao de
tecnologia e de bens de consumo duraveis (RABELO & VASCONCELOS, 2002; LAzZZARI
& RAPOPORT, 2012).

Nos anos 1990, em virtude do crescente endividamento ptiblico e da influéncia
do Consenso de Washington, a economia argentina foi submetida a um amplo
processo de desindustrializacao, enquanto a influéncia de empresas estrangeiras
cresceu. A abertura econémica, apés décadas de substituicdo de importacoes e
elevadas barreiras alfandegarias, é descrita como “um golpe de mercado” (WALD-
MANN, 2010, p. 141). Atualmente, a indistria argentina é dominada por trés tipos de
empresas: subsidiarias de multinacionais, grupos nacionais e negocios individuais.

O Brasil sofreu os impactos da politica de privatizacao dos anos 1990, mediante
processo de desindustrializacao e de expansao e fortalecimento do sistema
bancario, apds esse setor haver passado por uma crise nessa mesma década
(KonL, 2008). Nesse periodo, foi observada maior concentracao dos fundos de
investimento internacionais, dos bancos privados e de grandes grupos financeiros
nacionais, além de uma ampla reestruturacao do setor industrial (FiIGUEIRAS, 2006).
Esse processo pode ser explicado pelo grande nimero de fusoes entre empresas
brasileiras e estrangeiras, assim como pela influéncia dessas ultimas sobre a
economia brasileira (DiNiz & BRESSER-PEREIRA, 2007; BRESSER-PEREIRA & DiNiz,
2013). Por um lado, nao se pode esquecer que os paises latino-americanos estao
ampliando sua influéncia sobre a economia mundial e foram capazes de estabilizar
e fortalecer seus sistemas financeiros ao longo da tltima década. Por outro lado,

seus mercados financeiros e seus mercados de acoes, em particular, ainda sofrem
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de uma cronica falta de liquidez® (TorrE, IZE & SCHMUKLER, 2012). A regido possui
uma das maiores taxas de inflacdo do mundo, tornando suas economias volateis
(HerRERO et al., 2002). Argentina e Brasil apresentam, hoje, diferentes perfis de
mercados financeiros, mas apresentam tendéncias similares no que tange a orien-
tacdo de suas empresas para esses mercados. A figura abaixo mostra a diferenca
entre ambos os paises na relacdo entre a capitalizagdo de mercado e o Produto
Interno Bruto (PIB). Na Argentina, a capitalizacao de mercado era cerca de 23% do
PIB, em 2007, enquanto essa razao superava 61% no caso brasileiro. Apos 2002, a
curva de capitalizacao de mercado da Argentina caiu constantemente, enquanto o
Brasil foi capaz de manter crescimento similar aos dos paises de industrializacao
avancada (Figura 1).
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Figura 1. Capitalizagdo de Mercado em relagdo ao PIB. Fonte: World Bank 2015 (http://
data.worldbank.org/).

Desde a década de 1960, o nimero de empresas listadas na bolsa de valores de
Buenos Aires € decrescente; em 1960, havia 550 empresas; em 1980, 278; em 1991,
170 (APREDA, 2001). De acordo com o Banco Mundial, em 2012, estavam listadas
apenas 101 empresas. Desde 2013, nota-se um aumento da atividade no mercado
de acoOes, explicavel por uma estratégia para obter rentabilidade em resposta a
crise econdmica (Dik PRESSE, 2014).

A despeito da elevada capitalizacdo de mercado no Brasil, as atividades finan-
ceiras ainda sdo relativamente pequenas diante da forca dos mercados emergentes
da China e da India (Mello 2000; Blume & Alonso 2007). No decorrer desse periodo,

6 No geral, o mercado de a¢bes é menos atrativo do que o crédito financeiro em mercados com
baixa liquidez. Isso ocorre, principalmente, porque os custos para cobrir os riscos e as taxas
administrativas sdo elevados em funcao do baixo nivel de informacées (MELLO, 2000).
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uma reducao do nimero de empresas listadas na BM&F Bovespa pode ser obser-
vada: eram 557 empresas, em 1997, passando a 359 empresas, em junho de 2015
(CEMEC/IBMEC, 2011; CEMEC/IBMEC, 2012; CEMEC/IBMEC, 2013; CEMEC/
IBMEC, 2015; RocHa, 2015). O nimero de empresas que langaram ofertas ptiblicas
iniciais de agoes (IPO) também é declinante. Em 2014, houve um tinico IPO na
BM&F Bovespa, enquanto cinco grandes empresas fecharam capital (RocHa, 2015).
Com relacao ao volume de a¢Oes negociadas, ambos os paises apresentam perfis
distintos. Enquanto na Argentina o fluxo de negociacoes, até junho de 2015, foi
de US$ 361 milhoes, no Brasil, esse montante chegou a US$ 41 bilh6es (CEMEC/
IBMEC 2015).

Uma razao para a baixa atividade no mercado de a¢des de ambos os paises
¢ a relativamente fraca prote¢ao aos direitos de propriedade garantida pelas leis
argentina e brasileira (SCHNEIDER, 2008, p. 385). Grande parcela das companhias
familiares e estrangeiras oferece apenas uma pequena parte de suas agdes no
mercado (SCHNEIDER, 2008, p. 386). Devido a grande concentracao de acOes
em propriedade de poucos grupos, os acionistas minoritarios acabam tendo
uma posicao muito fraca. Apesar das recomendacoes da OCDE para estimular
e melhorar a governanca a favor dos investidores — explicita em um relatério
“White Paper”™, publicado em 2001 —, mantém-se as praticas de governanca a favor
dos investidores abaixo dos padroes internacionais (BLuME & ALoNso, 2007). Da
perspectiva dos investidores, ainda restam problemas regulatérios no mercado
financeiro a serem solucionados: investidores minoritarios terem direito a voto
(832); grandes investidores permanecem limitados em relacao ao direto de
informacoes em sua posicao de propriedade (§34); ainda existem regulamentos
ultrapassados que prejudicam os investidores em sua func¢ao e posicao de proprie-
tarios (§38); credores devem ser legalmente obrigados a informar aos beneficiarios
e ao publico a respeito da sua influéncia sobre as empresas (por exemplo, usando
seus direitos de voto) (§41)8.

Regulamentacoes governamentais rigorosas, que restringem a possibilidade
de fundos de investimento influenciarem ou controlarem empresas sao de vital
importancia na Argentina. No pais, os fundos de investimento podem exercer
apenas 5% dos seus direitos de acionistas, independentemente da percentagem
real de agcOes que detém®. Essa regulacao limita, significativamente, a influéncia e

7 Ver: Blume e Alonso (2007).

8 Ver White Paper em: Blume e Alonso (2007).

9 Ley 24.083 de Fondos Comunes de Inversion, Art. 7. Disponivel em: http://www.cnv.gob.ar/
LeyesyReg/ Leyes/esp/LEY24083.htm. Acesso em: 10/12/2015.
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o controle dos fundos de investimento sobre a gestao corporativa'®. Olhando mais
de perto, para as negociacoes da bolsa de valores de Buenos Aires, torna-se claro
que as acoes empresariais desempenham um papel menor: os titulos do governo
representam 71,5% do montante total, enquanto que as acoes das empresas cons-
tituem apenas 5,2% desse volume (IAMC, 2013). Os fundos de investimento que
detém mais de 2% dos direitos de votos de uma entidade sao obrigados por lei a
comparecer a todas as reunioes de acionistas. Na maioria das vezes, entretanto,
eles renunciam a seu direito de voto e se atém ao cumprimento das regras empre-
sariais, em vez de utilizar seu poder em favor do desempenho de sua carteira de
investimentos (BLUME & ALONSO, 2007).

Devido as restrigoes legais de investimento e ao pequeno niimero de empresas
listadas na bolsa, os fundos de pensao possuem carteiras de investimento bem
similares na Argentina. Caso eles coordenassem entre si suas agoes, poderiam ter
maior influéncia sobre as empresas. A avaliacao das empresas é baseada apenas na
auditoria de seus balancos e em suas perspectivas futuras, nao levando em consi-
deracdo uma avaliacdo do desempenho da gestao*. Além disso, as opcoes de saida
e reinvestimento para os investidores institucionais estao limitadas na Argentina,
em virtude do pequeno nimero de empresas listadas e do alto risco de flutuacoes
econdmicas. Os fundos de pensao, portanto, investem principalmente em titulos
do governo e apenas um pouco mais de 10% de sua carteira em a¢oes de empresas.

Enquanto os fundos de pensao representam o principal tipo de investidor na
Argentina, os chamados “fundos mituos” (com varios grandes investidores) cons-
tituem o principal grupo de investidores no Brasil. O volume de investimentos dos
fundos de pensao de gestao privada é quatro vezes maior no Brasil que na Argentina.
A diferenca é ainda maior quando se compara o tamanho dos fundos mutuos de
investimento, que é aproximadamente 68 vezes maior no Brasil que na Argentina.
Todavia, os fundos de investimento no Brasil investem apenas 15% em acoes.
Regulamentacoes para os fundos de pensao em relacao ao percentual maximo
de investimento em produtos financeiros podem ser encontradas em ambos os
paises. Na Argentina, ha, ainda, um teto de 50% para investimentos em titulos
do governo, enquanto que nao ha limite desse tipo no Brasil. Os investimentos

10 Com a publicacdo do decreto 441, em 2011, essa regulacio foi abolida para os fundos de pensao
nacionais. Isso aumentou a possibilidade dos argentinos influenciarem diretamente as empresas.
Ver: http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/180000-184999/181078/norma.htm.
Acesso em: 10/12/2015.

11 A Comissao Nacional de Valores Mobili4rios da Argentina é responsavel pela supervisio da
transparéncia das negociacoes e da precificacdo dos ativos, para proteger os investidores na
Argentina. Ela supervisiona os IPOs e prevé a evolugao futura do mercado de acGes.
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em institui¢cOes financeiras sdo limitados a 80% no Brasil, enquanto na Argentina
apenas 40% pode ser aplicado nesse setor. Fundos de pensao privados, no Brasil,
podem investir até 50% de sua carteira em acoes, embora existam restricoes em
relacdo as empresas nas quais podem investir. Essas precisam ser certificadas
pelo Estado e listadas no Novo Mercado, um segmento especial da BM&F Bovespa,
no qual as empresas precisam observar padroes de governanca corporativa mais
elevados do que as empresas nao-recomendadas. Ainda que os fundos de pensao
invistam 35% nas empresas listadas (restrito a 50% desse portfolio), a média de
investimentos em acdes encontra-se bem abaixo do limite, em cerca de 20% de
toda carteira de investimentos (BLUME & ALONSO, 2007).

A concentracgao dos direitos de controle corporativo, observavel no Brasil e na
Argentina pode ser explicada por medidas regulatérias sobre o mercado financeiro.
As empresas brasileiras estdo autorizadas a emitir acdes ordinarias para dois
tercos de seu capital total, mesmo se isso violar regulacoes internacionais (cada
acao ordinaria corresponde a um voto). Os acionistas tém direitos de controle com
um minimo de apenas 16% das acOes totais da empresa, se eles tiverem 50% das
acoes com direito a voto (LEAL, S1iva & VALADARES, 2002). A legislacao que regula as
sociedades andnimas brasileiras permite, portanto, que as empresas se protejam
contra o risco de uma “aquisicao hostil”.

Outrarazao para a restricao dos direitos de controle nos mercados financeiros
desses paises € o uso recorrente do modelo de piramide (LEAL, S1ivA & VALADARES,
2002; RaBELO, 1998). Uma analise mais detalhada mostra que predomina a
estrutura piramidal, na qual diversas sub empresas sao controladas total ou majo-
ritariamente pela empresa principal. E por isso que a separacdo dos direitos de
propriedade e de controle pode ndo ser a principal motivacao da estrutura escolhida
pelo grupo empresarial. Almeida e Wolfenzon (2006) argumentam que esse tipo de
configuracao é frequentemente utilizado por empresas familiares e representa uma
reacdo a problemas variados. Formas piramidais sdo frequentemente escolhidas
por grupos empresariais se a prote¢ao ao investidor nao se encontra plenamente
desenvolvida em um pais, se altos investimentos sao necessarios, mas pequenos
lucros sao auferidos, assim como em grandes empresas de setores intensivos em
capital. Os autores veem duas principais vantagens da estrutura de piramide: a
vantagem de lucro, ou seja, a familia que é a principal proprietaria se beneficia dos
lucros nao distribuidos; e a vantagem financeira, ou seja mobilizagcdo de recursos
entre empresas para a criacdo de novas.

A concentracao da estrutura de propriedade nos dois paises tem suas origens
nos grandes grupos empresariais domésticos e nas subsidiarias de multinacio-
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nais de grande porte. No Brasil, essa estrutura ainda é caracterizada por grandes

empresas estatais. O que os grupos locais tém em comum é uma grande concen-
tracao da propriedade nas maos de uma familia ou de um pequeno grupo de

acionistas, que possuem o controle sobre as demais empresas (SCHNEIDER 2008;

2009; RaBELO & VASCONCELOS, 2002; MELLO, 2000). No mercado financeiro, grandes

empresas estao em posse de um unico proprietario ou de uma pequena e relativa-
mente homogénea estrutura societaria (LEAL, S1LvA & VALADARES, 2002). Como regra

geral, as empresas possuem “claros blocos de controle formados por um pequeno

grupo de acionistas” (RABELO & VASCONCELOS, 2002, p. 324).

Importante caracteristica em ambos os paises investigados é a importancia
histérica do Estado no desenvolvimento econémico. No Brasil, a coordenacao
estatal do modelo econémico, entre 1950 e 1990, foi fortemente orientada para o
mercado interno e influenciou significativamente a economia do pais no passado,
bem como nos dias atuais. Essa influéncia pode ser observada de maneira expli-
cita pelo papel do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social), que foi fundamental no financiamento de empresas nacionais, quando
essas possuiam pouco acesso ao crédito; também foi de grande importancia no
processo de privatizacdo das empresas estatais, com a criacio da BNDESPAR®.
Até o presente, empresas brasileiras sdo financiadas pelo Estado por meio dessa
instituicado. A BNDESPAR, inclusive, adquire acoes das empresas por meio da
concessao de empréstimos. Além disso, o BNDES oferece empréstimos de longo
prazo para as empresas locais que se adaptam a suas normas de governanca
corporativa (RaBELO, 1998; RABELO & VASCONCELOS, 2002). Com 26% da demanda
total de financiamento, o BNDES ¢ a principal instituicao de financiamento para
as empresas brasileiras.

O envolvimento da Argentina no mercado financeiro é feito mediante
concessao de crédito com juros reduzidos para assegurar a provisao de emprés-
timos as empresas. Adicionalmente, os bancos privados sdo obrigados a emprestar
parte de seu passivo a taxas de juros abaixo do mercado para finalidades produ-
tivas. Apesar desses estimulos, a taxa de crédito doméstico ao setor privado na
Argentina é ainda muito baixa: apenas 14% do PIB.

12 A BNDESPar foi fundada para gerir as participacdes acionarias do BNDES. Seu objetivo é de-
senvolver o mercado de capitais por meio da aquisi¢do de acGes ou de debéntures de empresas
brasileiras. A BNDESPar é uma administradora, que opera — independente da interven¢do BN-
DES — nabolsa de valores como uma institui¢ao financeira tradicional. Além disso, a BNDESPar
é financiada por empréstimos do BNDES.
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A regulacao rigorosa do mercado financeiro no Brasil e na Argentina reflete-

-se no Indice de Liberdade Econémica. Nesse ranking global, o Brasil ocupa a
1182 posig¢ao, avaliado como “principalmente ndo-livre”. A Argentina fica na 1692
posicao, pertencendo ao grupo de paises onde a liberdade econémica foi supri-
mida*3. A Heritage Foundation refere-se a ineficiéncia regulatoria como uma razao
para a baixa atividade do mercado financeiro nos paises. As restricdes aos fluxos
de capitais podem ser relacionadas a elevados impostos, custos de transacoes
financeiras, intervencoes estatais na economia, inflacao, problemas de corrupcao,
assim como outras questoes regulatorias a respeito do mercado de trabalho e poli-
tica monetaria'4. O desenvolvimento econOmico na Argentina e no Brasil mostra
clara evidéncia de concentracao das estruturas de propriedade e dos direitos de
controle das grandes empresas, assim como de intervencoes estatais na economia.
Na préxima secao, apresentamos como a mentalidade coletiva dos gestores e das
empresas industriais é influenciada pelo arranjo regulatério e pelo desenvolvi-

mento histérico do mercado financeiro nesses paises.
4. PENSAMENTO E COMPORTAMENTO NEOLIBERAL EM EMPRESAS DE GRANDE PORTE?

Nesta secdo, testamos empiricamente a hipotese derivada do debate sobre o
novo espirito do capitalismo e a mentalidade neoliberal na gestao corporativa das
maiores empresas industriais argentinas e brasileiras. Uma acentuada orientacao
para acao neoliberal dos altos executivos na gestao corporativa dessas empresas
nos daria evidéncia de uma convergéncia global do espirito do capitalismo. Em
primeiro lugar, pretendemos investigar se ha provas de tal orientagao e, havendo,
qual sua extensao, em termos da énfase nos lucros de curto prazo e no aumento do
valor da companhia, mesmo a custa da empresa. Em segundo lugar, examinamos
se as agoes dos gestores industriais da América Latina sdo orientadas pelo prin-
cipio de geracao de valor para o acionista. Para lidar com a questao da mudanca
geracional, também nos interessamos pelas diferencas entre coortes mais jovens e
mais velhas de executivos. Demonstrariam as coortes mais jovens mais elementos
neoliberais do “novo espirito do capitalismo” do que as coortes mais velhas?

Na entrevista qualitativa, os altos executivos e proprietarios de empresas
argentinas e brasileiras responderam a seguinte questao discursiva: “A orien-
tacao para o mercado financeiro de muitas empresas no Ocidente aumentou

13 Acessivel em: http://www.heritage.org/index/ranking 2015. Acesso em 10/12/2015.
14 Sobre isso, ver: http://www.heritage.org e http://www.gtai.de. Acesso em: 10/12/2015.
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acentuadamente e os investidores institucionais (os chamados fundos de hedge,
etc.) ganharam importancia. O que vocé pensa acerca desse desenvolvimento? As
empresas estao se tornando mais e mais presas do mercado financeiro? O que se
pode fazer para evitar isso, em sua opiniao?”. Na proxima subsecao, essa proposicao
sera testada, utilizando o método da Analise do padrao de Interpretacao Coletivo.

Nossa analise primeiramente revela duas mentalidades coletivas a respeito
da orientacao para o mercado financeiro nos gestores das principais empresas
argentinas e brasileiras. Elas complementam, parcialmente, uma a outra, mesmo se
parecem ser diferentes em sua forma de argumentacao e apresentacao. Enquanto
a mentalidade dominante dos gestores argentinos enfatiza as oportunidades do
mercado financeiro, os gestores brasileiros focam crescentemente nos riscos do
mercado financeiro.

4.1. BRASIL: MAIS RISCOS QUE OPORTUNIDADES

Primeiro, nossa anélise mostra que, nas entrevistas com os principais gestores
e empresarios brasileiros, o mercado financeiro é, amitde, escolhido como tema
central na discussao sobre os principios do crescimento e sucesso corporativo. Os
investidores institucionais e gestores estao, particularmente, no centro das aten-
coes. A articulacao da mentalidade é acompanhada de experiéncias e de exemplos
arespeito da pratica da gestao e de processos empresariais concretos, que nao sao
abstratos ou estereotipados em suas estruturas cognitiva e normativa. Todos os
entrevistados veem o mercado financeiro como uma necessidade inevitavel para
as empresas brasileiras.

A adaptacgao forcada das empresas brasileiras ao mercado financeiro, assim
como o beco sem saida no qual a gestao corporativa se encontra diante da dicotomia
que enfrenta — l6gica do mercado financeiro para o curto prazo versus orientacao
estratégica de longo prazo — marca a perspectiva dominante da mentalidade que
denominamos Légica Ameacadora do Mercado Financeiro, dos gestores e proprie-
tarios das grandes industrias brasileiras. Segundo essa mentalidade, o sistema
financeiro, com sua propria logica e regras, impoe forte pressao para mudanca,
com impacto significativo sobre as empresas e seus gestores. Os efeitos dessa reali-
dade do mercado financeiro sao inerentes as funcoes deles e se traduzem na l6gica
de busca de lucros no curto prazo. Isso é “fatal” para a existéncia da organizacao,
uma vez que ameaca o sucesso dos objetivos corporativos e provoca mudancas
grandes e irreversiveis em sua gestao. Assim que a organizacao se adapta ao sistema
financeiro, a gestao perde os direitos de controle e a empresa é dirigida apenas

m Plural222 =



0 espirito capitalista neoliberal na América Latina: o papel da orientagdo para o mercado financeiro...

pela l6gica do mercado financeiro, um poder que nao pode ser influenciado pelos
empresarios e gestores. Como os riscos sao altos, eles ndo tém outra escolha a
nao ser perseguir a estratégia de enfraquecer as atividades referentes ao mercado
financeiro e manter o controle sobre sua organizagdo. Sob esse ponto de vista, a
gestdo é o suporte bésico da organizacdo e, por isso, a chance de sobrevivéncia
da empresa depende de sua estratégia, decisao e controle. No mercado financeiro,
todavia, os investidores institucionais assumem o controle das funcoes gerenciais;
com a orientagdo para a maximizacao do lucro, eles ameacam a existéncia e o
crescimento da empresa. As empresas mais bem-sucedidas sdo aquelas que nao
se tornam “espdlios” do capitalismo financeiro.

Nesse Padrao interpretativo, o modelo neoliberal é incorporado pelo mercado
financeiro. Seu sucesso e fracasso sao baseados na orientacao especulativa e para o
curto prazo: “por conta de nossa maneira de viver, de nossa propria cultura, nés nao
gostamos de deixar a empresa a sorte de um processo especulativo” (ex-gestor de
uma empresa brasileira). O trecho seguinte de uma entrevista ilustra essa analise:

Sem duavidas, infelizmente, estamos indo nessa direcao por causa da riqueza
que esses fundos movimentam hoje. A PREVI determina as politicas industriais
no Brasil, hoje. Se eles participam do crescimento de um setor, os negocios vao
bem; se ndo participam, vao mal. Logico que esse setor pode olhar para outros
parceiros. Mas todos os outros parceiros, por exemplo, os fundos americanos,
exigirdo os rendimentos. Altos rendimentos s6 podem ser obtidos em virtude da
natureza de curto prazo. Vocé precisa gerir a empresa de acordo com o sistema
americano, o que significa que vocé precisa mostrar uma melhora das ac6es no
mercado o tempo todo, uma vez que seu resultado é bom apenas se vocé mostra
melhoras no mercado de agbes. Se vocé mostra recorrentemente um resultado
ruim no ano, provavelmente vocé perde sua posicao. Do meu ponto de vista,
esse € um sistema terrivel (ex-gestor brasileiro de uma empresa multinacional,

coorte mais velha).

A analise da estrutura cognitiva de argumentacao leva a trés categorias
abstratas que constituem esse padrao interpretativo empresarial: (1) a funcao do
mercado financeiro: o mercado financeiro forca a empresa a uma adaptagao a sua
logica e é compreendido como um sistema irracional; (2) os atores do mercado:
gestores cujo papel é manter suas empresas fora do mercado financeiro; e (3) os
efeitos do mercado financeiro: as consequéncias de entrar nesse sistema — da l6gica

de maximizacao do lucro no curto prazo — sdo irreversiveis. A estrutura normativa

m 2015 m

59



60

Elizdngela Valarini, Friederike Elias e Markus Pohlmann

desse padrao interpretativo repousa na “missao” dos gestores de proteger suas

empresas da logica do mercado financeiro, mantendo-as afastadas dele. Eles asse-
guram a sobrevivéncia de longo prazo da empresa e mantém controle sobre ela. Mas

uma forte énfase normativa é colocada sobre o resultado da “légica ameacadora

do mercado financeiro” e seu impacto na gestao. O mercado financeiro, enquanto

sistema, € avaliado negativamente. As seguintes regras de interpretacao e de acao

podem ser derivadas dessas estruturas:

1. Regra de interpretacdo:  As empresas precisam de estratégias orientadas
para o longo prazo para preservar seu capital, o
que sb pode ser atingido pelo funcionamento da
gestao — isto é, controle e lideranca.

O mercado financeiro constrange as empresas a
jogar segundo suas regras. Uma vez que sao aceitas,
nao podem ser mudadas.

2. Regra de acao: Nao deixe o controle da empresa para a logica
do mercado financeiro, uma vez que sé gestores
e donos dos negdcios sao capazes de assegurar o
cumprimento dos objetivos da empresa.

A analise de contexto no qual essa mentalidade encontra-se enraizada mostra
que todos os altos executivos que articulam essa narrativa sao brasileiros nativos.
Entre eles, 50% sao CEOs em atividade e a outra metade ja se aposentou. A maioria
deles pertence a nova geracao (67%), nascida entre 1950 e 1960, enquanto os
demais pertencem a coorte mais velha, nascida na década de 1940 ou antes. Com
respeito aos niveis de instrucao e qualificacao dos entrevistados, a maioria (75%)
tinha um diploma universitario em engenharia e direito, enquanto 25% estudou
economia. Cerca de um quarto estudou no exterior. Com excecao de um, todos os
protagonistas imbuidos dessa mentalidade fizeram suas carreiras no interior de
uma unica empresa.

Esse padrao interpretativo é articulado mais fortemente por pessoas traba-
lhando em empresas nos setores de construcao, tecnologia e energia. Elas estao
entre as 50 maiores empresas industriais do Brasil. Entre as empresas onde
encontramos tal mentalidade, a de maior volume de vendas foi fundada nos
anos 1940 como estatal, sendo posteriormente privatizada, como muitas outras,
durante as reformas neoliberais. O Estado ainda mantém 6,5% de seu capital, que
é controlado pelo BNDES. Enquanto investidores internacionais mantém 33% das
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acoes ordinarias, os direitos de controle da empresa estao nas maos de fundos
de pensdo brasileiros (54% das agOes ordinarias). Outras empresas sao 100%
estatais e fundadas na década de 1970. Um quarto das empresas com lideres com
essa mentalidade é formado por subsidiarias de multinacionais que se estabele-
ceram no Brasil na década de 1950. Elas sao propriedades integrais das matrizes
estrangeiras e nao possuem capital aberto na bolsa brasileira. Entre as liderancas
com essa mentalidade esta a de um consorcio de empresas, fundado na década
de 1940, por uma empresa especializada em construcao. A familia proprietéria
possui os direitos de controle de todo o consoércio e a maioria das agoes. Uma firma
subsidiaria esta listada na bolsa brasileira e 20% de seu capital esta nas maos de
outro empresario nacional.

O segundo padrao interpretativo mais comum na amostra brasileira é consi-
deravelmente mais concreto e parece ser mais baseado na experiéncia do que a
dominante. Essa mentalidade, que denominamos O Jogador Estratégico, expressa
que o mercado financeiro é um jogo instigante e estratégico para os altos executivos
brasileiros. Além do risco do negdcio, o mercado financeiro oferece oportunidades
de investimento e, consequentemente, de crescimento potencial das empresas.
Empresas no mercado financeiro beneficiam-se dele se souberem driblar seus riscos
por meio de uma gestao estratégica. O sistema orientado pelo mercado financeiro
e seus efeitos nao sao colocados em questao nesse ponto. Chances e riscos sao
considerados como dois lados da mesma moeda. A partir dessa perspectiva, planos
de investimento e objetivos de longo prazo sao considerados bons, enquanto que o
foco no curto prazo do mercado financeiro é visto como risco para a sobrevivéncia
de longo prazo da empresa e, assim, considerado ruim.

O mercado financeiro é um jogo desenhado para “jogadores estratégicos™
apenas os gestores inteligentes e estratégicos sdo capazes de driblar os riscos e
aproveitar suas oportunidades. O controle dos riscos e chances, de acordo com as
necessidades dos negobcios, € considerado como uma competéncia do gestor. Apenas
os jogadores estratégicos sao capazes de estabelecer uma conexao bem-sucedida
entre investidores e empresas. Ao final, ndo é o mercado, mas a gestao que regula
e comanda os negdcios. Os gestores tém a tarefa principal, mas também a habili-
dade, para “separar o joio do trigo”. Essa mentalidade corrobora a visdo de que os
gestores estratégicos “jogam” com o mercado financeiro e dele se beneficiam, sem
cair na armadilha de sua logica. Uma relacao positiva entre o mercado financeiro
e o crescimento da empresa pode ser estabelecida, entao, por “jogadores” estraté-
gicos. O trecho seguinte da entrevista esclarece essa analise:
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Vocé precisa analisar o que quer. Ha diferentes tipos de fundos e, antes de abrir
sua empresa para um deles, vocé precisa saber o que esperar do seu parceiro de
negocios. Vocé quer um fundo que seja apenas especulativo? Eu quero capital
[um fundo de investimento] que venha com um cronograma e um layout. Se
voceé precisa de dinheiro, essa é uma forma de capitalizacido que eu acredito ser a
mais favoravel, porque vocé sabe quais sio os planos do fundo. Ou vocé encontra
um fundo que é orientado pelo longo prazo e traz conhecimentos especificos que
vocé nao tem. Depende do que a empresa quer. A empresa ira alinhar-se com
um fundo com um objetivo muito claro e com um tipo de financiamento que é
avaliado como adequado. Ninguém vai vender parte de seu negdcio apenas por
prazer, mas sim para preserva-lo no longo prazo, vé-lo crescer e se desenvolver.
Vocé precisa de capital, e esse tipo de investimento [mercado financeiro] é uma
possibilidade para recebé-lo. Mas a empresa precisa saber exatamente o que

quer (gestor de empresa brasileira, coorte mais jovem).

Assim como no caso anterior, os elementos cognitivos centrais podem ser
classificados em trés categorias na analise da estrutura da mentalidade coletiva: (1)
funcionamento do mercado financeiro: o mercado financeiro é compreendido como
um sistema racional. Mas apenas aqueles que compreendem sua racionalidade
podem obter sucesso nele. Sua funcao consiste em capitalizar oportunidades de
investimento para as empresas; (2) os atores do mercado: os atores desse sistema
sao os gestores, que se tornam responsaveis pelos investimentos de menor risco
e maior retorno, coordenando a relacao entre investidor e empresa. Investidores
institucionais que oferecem oportunidades de capitalizacao sao identificados como
atores de mercado também; (3) o resultado do mercado financeiro: consequéncias
como visao de curto prazo nos lucros e na orientacao da gestao implicam em efeitos
irreversiveis para as organizacoes.

Na estrutura normativa dessa mentalidade, ha uma énfase ainda mais acen-
tuada sobre a responsabilidade da geréncia para a preservacao e o crescimento
dos negocios. A esse respeito, 0 jogo estratégico se torna um elemento compulsério,
indo além da competéncia da geréncia. As seguintes regras de interpretacao e de
acao podem ser derivadas das categorias de analise cognitiva e normativa desse
padrao interpretativo:
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1. Regra de interpretacdo: O mercado financeiro é um jogo estratégico com
chances e riscos para empresas e que pode ser
controlado e jogado apenas por jogadores racionais.
O gestor é o responsavel por preservar a empresa;
e isso nao depende do comportamento dos proprie-
tarios e dos acionistas.

2. Regra de acao: Use as chances obtidas no mercado financeiro,
mas mantenha suas consequéncias sob controle,
mediante jogo estratégico e foco nas necessidades
do negobcio, nao nos alvos dos acionistas.

Os entrevistados com essa mentalidade sao todos nascidos no Brasil. 25%
deles sao CEOs e presidentes aposentados, enquanto que 75% sao altos executivos
na ativa. No entanto, podem ser divididos em dois grupos geracionais igualmente
distribuidos: um nascido entre 1950 e 1960, outro entre 1940 e 1949. No que diz
respeito a escolarizacao, 75% dos maiores executivos tém diplomas em areas clas-
sicas como ciéncias naturais, engenharia, direito, e os 25% restantes estudaram
economia. Todos os altos executivos na ativa complementaram sua formacao
com uma poés-graduacao em economia. A maioria fez mestrado no Brasil, com
excecao de um gestor que cursou pds-graduagao no exterior. O principal padrao
de carreira dos gestores utilizando a mentalidade do Jogador Estratégico é de
carreira em uma unica empresa. Com excecao de um gestor que trabalhou no
inicio de sua profissao em diferentes empresas — mas que esta ha 28 anos na sua
empresa atual —, todos os gestores comecaram sua carreira na mesma empresa
na qual continuam a trabalhar hoje.

Ha caracteristicas setoriais comuns entre as empresas que compartilham essa
mentalidade. Todas elas operam no setor de energia e estao entre as 40 empresas
industriais de maior receita no Brasil. A maior empresa nesse grupo foi fundada
na década de 1930 como negdcio familiar. Ela pertence integralmente a um grande
consorcio que esteve sob controle familiar até recentemente. A familia ainda
possui aproximadamente 22% das agoes ordinarias. Cerca de 19% das agcdes com
direito a voto estao sob o controle de um fundo de investimento internacional e
apenas 5,7% com um fundo de pensao nacional. Os 50% restantes do capital sao
de um importante investidor privado brasileiro. As outras empresas, cujos gestores
apresentam essa mentalidade, foram estabelecidas na década de 1950 e possuem
duas formas legais. Uma delas foi fundada como cooperativa e passou por uma
profunda mudanga na sua estrutura de propriedade na década de 2000. No curso
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dessa reestruturacao, a empresa abriu-se para o mercado financeiro, mas vendeu
apenas 1% de seu capital total em acGes. A maior parte das acdes continua sob
controle de antigos membros da cooperativa. A segunda forma legal desse grupo
€ representada por uma empresa estatal. Nesse caso, o Estado possui 59,69%
das agoes ordinarias. Outros 26,41% sao de propriedade da BNDESPar, e apenas
13,7% das agoes com direito a voto, sdo negociadas livremente na bolsa de valores.

Enquanto o padrao de interpretacao dos altos executivos brasileiros poe o
risco da logica do mercado financeiro em primeiro plano e os gestores assumem
aresponsabilidade pela preservacao das organizacoes, a mentalidade dos gestores
argentinos geralmente mostra um tom positivo sobre as oportunidades de investi-
mento do mercado financeiro, mesmo que essa mentalidade seja um pouco abstrata.

4.2. ARGENTINA: MAIS OPORTUNIDADES DO QUE RISCOS

No caso da Argentina, varios entrevistados estavam familiarizados com a
tese do capitalismo abutre; no entanto, o tema nao gerou quaisquer declaracoes
negativas entre os gestores na ativa, uma vez que a estrutura de acionistas e seus
interesses sao considerados estaveis e de longo prazo. As declaracoes feitas pelos
gestores sdo curtas, genéricas e, por essa razao, aparentam nao serem muito
baseadas na experiéncia. Comentarios dos lideres empresariais aposentados sobre
esse topico sao negativos e mais carregados de emocao, mas também genéricos,
estereotipados, tedricos e abstratos. Em alguns poucos casos, as ideias articuladas
desviaram-se do tema visado e, em vez disso, os entrevistados discutiram o finan-
ciamento por meio de empréstimos.

A maioria dos altos executivos argentinos articularam a mentalidade Mercado
Financeiro como uma Oportunidade. A questao a respeito da crescente relevancia
do mercado financeiro, e seu reconhecimento pelo importante papel dos investi-
dores institucionais, gerou algumas declaracoes sobre a possibilidade de levantar
capital externo, de uma forma geral. O principal obstaculo dos empresarios argen-
tinos parece ser a dificuldade em levantar capital fora da empresa, em virtude da
situacao econdmica pouco segura do pais, ao invés da ameaca de aquisicoes hostis
de fundos de investimentos.

Sim, infelizmente o mercado financeiro desempenha um papel importante na
Argentina. Hoje, a Argentina sofre de certos problemas com o mercado financei-
ro por circunstancias macroecondmicas relacionadas a taxa de juros. Vocé paga

taxas de juros consideravelmente mais altas na Argentina que em qualquer pais
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da Europa ou nos EUA. E um poder ciclico, mas esse poder destréi o desenvolvi-
mento dos negbcios. Talvez uma tendéncia de longo prazo seja mais importante
nesse momento; mas, infelizmente, os ciclos econémicos prevalecem na Argenti-
na. De maneira geral, a influéncia do mercado financeiro na Argentina nos anos
1990 foi enorme. Hoje, o pais est4 isolado do resto do mundo. N6s nao temos
quaisquer possibilidades de atrair investimentos. De uma perspectiva macroe-
conOmica, o pais vai bem, mas sofre para obter crédito internacional. As taxas
de juros estao baixas em todo o mundo; nos dias de hoje, ha uma abundancia de
dinheiro barato disponivel, mas as taxas de juros argentinas sdo altas. Por isso,
¢ muito dificil apontar uma tendéncia de longo prazo, ndo apenas a respeito de
questbes financeiras, mas de todos os problemas da Argentina, que sao majo-

ritariamente relacionados a politica (Empresario argentino, coorte mais velha).

Na estrutura cognitiva do padrao interpretativo, trés elementos podem ser
identificados: (1) a perspectiva dos mercados financeiros: o mercado financeiro é
considerado uma oportunidade porque possibilita a obtencao de capitais adicionais
para o crescimento. Os investidores do mercado financeiro ou de capitais estao
interessados em receitas seguras. Subjacente a essa visao, estd a expressao que a
ideia basica da logica do mercado financeiro — a compra e o desmembramento de
empresas e o lucro imediato — é muito unidimensional. (2) O mecanismo central
nessa mentalidade é que uma empresa precisa ter lucros seguros para ser atraente
para os investidores. Os investimentos precisam dar retornos aos investidores.
(3) O mercado financeiro é considerado por uma perspectiva da demanda. Em
virtude da sua avaliacao de alto risco, a Argentina tem problemas para atrair os
investidores. A organizacao normativa dessa mentalidade é caracterizada por uma
visao positiva do mercado financeiro. A declaracao revela um pesar sobre o fato
de os investidores institucionais desempenharem um papel menor na Argentina.
As seguintes regras de acao e interpretacao podem ser deduzidas das estruturas
cognitiva e normativa da mentalidade:

1. Regra de interpretacdo: A Argentina esti desconectada do mercado. Por isso,
¢ dificil obter os capitais necessarios para inves-
timentos. A integracao nos mercados financeiros
internacionais seria positiva.

2. Regra de acao: Utilize o mercado financeiro para obter capitais
para investimento.
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A incorporacgao do contexto onde o entrevistado e a empresa operam nos
da pistas para compreender e explicar tal padrao interpretativo. Gestores e
proprietarios que articulam essa mentalidade nasceram na Argentina. Eles nunca
trabalharam fora do pais e estdo ha muito tempo no cargo. A maioria tem diploma
em economia das universidades argentinas.

O padrao interpretativo dominante Mercado Financeiro como uma Oportu-
nidade é, por vezes, utilizado pelos empresarios argentinos dos setores de bens
de consumo, agricultura e indtstria farmacéutica, com negdcios principalmente
no mercado argentino, mas também com alguma presenca em outros paises
da América Latina. Todas as empresas estao ou estavam, em sua maioria, em
propriedade familiar. Essas estdo na bolsa somente em volume limitado. Metade
delas usa titulos de renda fixa, negociados na Bolsa de Buenos Aires, e 25%
cobrem suas necessidades de capitalizacao por intermédio de recursos proprios
e por empréstimos bancarios convencionais. Ao todo, apenas 25% das empresas
que representam esse padrao interpretativo sao negociadas na Bolsa de Valores
de Buenos Aires — mas, de forma geral, apenas uma pequena parte do capital da
empresa. Em um dos casos, por exemplo, 90% das acoes pertencem a um grupo
empresarial brasileiro, e 5% estdo nas maos de um fundo de pensao argentino.
Algumas empresas ou fazem parte de grandes grupos empresariais argentinos ou
sao joint ventures com empresas multinacionais europeias. Uma das empresas era
de propriedade privada antes de ser vendido a um grupo brasileiro de empresas
ha alguns anos atras. Trés das empresas foram fundadas na época da substituicao
de importagdes, uma na fase neoliberal.

Enquanto o padrao interpretativo dos executivos brasileiros possui ligacoes
concretas com as atividades financeiras, a visao negativa dos diretores executivos
argentinos é mais abstrata e, por isso, parece estar menos baseada na préopria expe-
riéncia. Diferente da mentalidade brasileira, na qual a postura negativa em relacao
ao mercado financeiro é a forma dominante, no caso argentino a postura negativa
¢ uma atitude secundaria, principalmente utilizada por executivos aposentados.

A mentalidade Mercado Financeiro como um Perigo desempenha papel secun-
dario na amostra argentina. As consequéncias estruturais da crescente orientacao
financeira estdo no centro da perspectiva. A descri¢do foca exclusivamente nas
consequéncias negativas. As atitudes nessa expressao contrariam claramente as
posicoes neoliberais.

Provavelmente, esses fundos sdo andnimos, vocé nao sabe quem os gerencia,

provavelmente um banco, um grupo financeiro, vocé nao sabe. A tinica coisa na
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qual esses fundos estao interessados é no aumento do valor da empresa que eles
compraram e em revende-la para obter lucro. Esse é o negocio. Para esse pro-
posito eles encolhem a empresa. Eles fazem ela reaparecer com um novo rosto;
mas na verdade é a mesma, apenas encolha a empresa, eles argumentam: ela
tem menos pessoal e, portanto, é mais rentavel. Tudo isso é uma mentira, pois
se 0 negdcio comeca a ir bem, ele é comprado por um segundo grupo e comeca
a ter perdas; isso acontece com empresas do setor de satde. Vi esse fendmeno
ocorrer varias vezes em empresas durante mais de 20 anos. Mas, no final, essas
empresas desaparecem: elas acabam encolhendo e encolhendo. Esse fenomeno
leva a concentracao de grandes empresas e ao desaparecimento das empresas
de médio porte (Ex-gestor argentino de uma empresa multinacional, coorte

mais velha).

Trés elementos podem ser encontrados na estrutura cognitiva dessa mentali-
dade: (1) a visao sobre as atividades do mercado financeiro é negativa porque ele
estéa apenas interessado nos ganhos de curto prazo; (2) como um mecanismo central,
assume-se que os ganhos de curto prazo no mercado financeiro sao obtidos apenas
por meio de especulacdo e pela destruicdo de empresas; (3) as consequéncias
sociais do mercado financeiro sao vistas negativamente, como, por exemplo, crises,
aumento da desigualdade social e concentracao de poder. Em virtude da logica
de exploragao do mercado financeiro — desmembramento de capital —, empresas
com posicao fraca irao desaparecer, o que leva a concentracao de apenas algumas
poucas empresas. A avaliacdo normativa dessa mentalidade é claramente negativa.
As seguintes regras de acao e interpretacdo podem ser deduzidas das estruturas

cognitivas e normativas dessa mentalidade:

1. Regra de interpretacdo: O capitalismo financeiro € uma forma anénima de
capitalismo que tem um impacto negativo sobre a
economia e a sociedade.

2. Regra de acdo: As pessoas que estao por tras da empresa sao os que
asseguram a sua sobrevivéncia no longo prazo e, por
isso, fornecem uma estrutura econémica saudavel.

Os executivos que utilizam o padrao interpretativo Mercado Financeiro como
um Perigo sao, majoritariamente, ex-gestores que pertencem ao grupo mais velho
de entrevistados. Quase todos nasceram na Argentina ou imigraram para o pais

durante sua infancia. Eles estudaram engenharia ou direito nas maiores univer-
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Tabela 3. Comparacgdo dos principais elementos do padréo interpretativo dos principais
executivos e empresarios da Argentina e do Brasil, sobre a orientagdo para o mercado

Padrao de Interpretacao dos | Padrdo de Interpretacdo dos
Executivos brasileiros Executivos argentinos

financeiro.
Orientacao
parao
mercado

financeiro

Fungdo do
mercado

Atores chave

Estratégia da
empresa

Orientacgdo de
mercado

Grupo
entrevistado

Tipo ideal
neoliberal

Mercado
financeiro
€Omo um jogo
racional e
lucrativo

Acionistas,
fundos
Aumento do
valor para o
acionista

Lucros no
curto-prazo

Fonte: Dados dos autores.

“0 Jogador
estratégico”

Mercado
financeiro
como uma
maneira
racional de
levantar
capitais

Gestor,
Investidores
O sistema
precisa ser
jogado de
“maneira
inteligente”,
favorecendo a
empresa, nao
o proprietario.
Preservacao
de longo prazo
e crescimento
da empresa.
Empresas
privadas e
estatais.

“Ldgica
Ameacadora
do Mercado
Financeiro”

Mercado
financeiro
como um
sistema
irracional com
uma logica
propria de
risco.

Gestor

Retencao do
controle e da
propriedade
da empresa
por meio

da rejeicdo

do mercado
financeiro.
Preservacao
de longo prazo
e crescimento
da empresa.
Empresas
familiares,
multinacionais
e estatais.

“0 Mercado
Financeiro
como uma

Oportunidade”

Mercado
financeiro
como uma
possibilidade
de levantar
capitais

Politicos

A empresa
tem um papel
passivo.

Crescimento
da empresa.

Empresarios
familiares e
privados.

“0 Mercado
Financeiro
como um
Perigo”

Mercado
financeiro
como uma
orientacio
para o lucro
no curto prazo.

Gestor

Empresas
nio devem
ser vendidas
para fundos
anonimos.

Preservacao
de longo prazo
da empresa.

Ex-gestores
de empresas
privadas e
estatais.

sidades publicas do pais e, em sua maioria, fizeram carreira na mesma empresa.

Gestores que articulam esse padrao interpretativo estao aposentados ou, em alguns

casos, ainda possuem uma funcao representativa na empresa. Eles foram gestores

de empresas multinacionais nos setores automotivos e de tecnologia. Um deles

foi empregado de uma prestadora de servicos publicos que foi vendida para uma

empresa francesa enquanto ele era CEO. A empresa estatal trabalha com titulos

de renda fixa e as empresas multinacionais ndo tém ag¢des negociadas na bolsa

de valores local. A estrutura proprietaria de suas empresas matrizes é marcada,

na maioria dos casos, pela constituicao de grupos de investidores claramente

definidos, tendo frequentemente um volume relevante de acoes (mais de 25%) nas
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maos do proprietario ou fundador da familia. Em um caso, a matriz tem 26,2%
das ac¢oes controladas por uma familia e 48% por investidores institucionais. Em
um segundo caso, 19% esta em posse de investidores privados, 13% nas maos de
investidores nao identificados, 6% com a familia fundadora e 62% com investidores
institucionais. A fundac¢ao dessas empresas, ou de suas subsidiarias, data do inicio
do século XX, na primeira fase de industrializacao argentina.

5. EXPLICAGAO

A tese derivada do discurso gerencial, de que os gestores manifestariam forte
orientacdo para o mercado financeiro e, por isso, dirigiriam suas acOes para a
valorizacdo da companhia e para ganhos de curto prazo, nao pode ser confirmada
pela analise da mentalidade, nem para a Argentina nem para o Brasil. Em vez de
uma a¢ao orientada pelo principio de geracao de valor aos acionistas, os resultados
mostram que os gestores industriais latino-americanos orientam sua ac¢ao para a
sobrevivéncia de longo prazo e para o crescimento da empresa. O mercado finan-
ceiro é considerado tema central e sistema que implica em riscos e oportunidades
para as empresas latino-americanas; porém, esses elementos de conhecimento se
manifestam nas mentalidades sem conter tendéncias neoliberais.

Na gestdo corporativa argentina, a funcao do mercado financeiro na
mentalidade dominante Mercado Financeiro como uma Oportunidade nao é
compreendida como uma oportunidade de capitalizacao para as empresas, mas
como forma de levantar capital fora da empresa, cuja disponibilidade é muito limi-
tada no pais. As estruturas cognitivas e normativas nas declaragoes dos executivos
parecem ser fortemente marcadas pelas autoridades regulatorias do Estado e pelo
ambiente institucional das organizagoes. A baixa atividade do mercado financeiro
na Argentina encontra sua expressao nas formas de articulacdo da mentalidade
pelos gestores argentinos. Esse fato mostra que o arranjo institucional local difi-
culta uma convergéncia para a mentalidade neoliberal.

Um desenvolvimento similar pode ser observado na mentalidade dos altos
executivos brasileiros. Na mentalidade do O Jogador Estratégico, o mercado
financeiro assume a funcao de obter capital para as empresas. Entretanto, os
elementos centrais da ideia neoliberal ndo estdo presentes: o mercado financeiro
como forma de capitalizacao das empresas, assim como a supervisao dos gestores
pelo mercado. O conhecimento atualizado nesse padrao interpretativo € a possi-
bilidade de investimento por meio do mercado de capitais e da manutencao do
controle nas maos da gestao. A possibilidade de controle do mercado financeiro,
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evidente nessa mentalidade, pode ser explicada pelo contexto economico do Brasil
e pelos arranjos institucionais e regulatérios do mercado financeiro. Empresarios
e gestores mantém controle sobre as organiza¢des por meio da separacio entre
acoes ordinarias e preferenciais e, por isso, nao sao forcados a atender as exigén-
cias do mercado.

A visdo negativa sobre o mercado financeiro no padrao interpretativo Mercado
Financeiro como um Perigo é aparentemente uma posicao predominante de
gestores mais velhos. Esse resultado pode ser explicado pelo fato que eles estavam
em seu auge durante o governo Carlos Menem, que liderou uma das piores expe-
riéncias que eles tiveram no pais como resultado de uma politica neoliberal. A
completa subordinacao as estratégias orientadas para o mercado e o desmante-
lamento sistematico da politica econdmica estatal culminou em uma insolvéncia
nacional em 2001. A demanda latente por mais regulacao estatal ressoando nas
entrevistas com a geracao mais velha é simplesmente uma consequéncia necessaria.

O padrao interpretativo dominante Logica Ameacadora do Mercado Finan-
ceiro dos altos executivos brasileiros, assim como o do Jogador Estratégico
vé a fun¢do do mercado financeiro como oportunidade para levantar capital.
Contudo, essa possibilidade é utilizada de uma “maneira protegida”, em virtude
dos riscos envolvidos no mercado financeiro. Isso pode ser compreendido como
elevada protecao da propriedade dentro da regulacao institucional do mercado
financeiro brasileiro. Outro aspecto cunhando essa mentalidade advém do papel
historicamente significativo do Estado na politica de industrializacao, liderando,
ao mesmo tempo, o crescimento e a protecao das grandes industrias “nacionais”.
Esse principio pode ainda ser encontrado em varios programas politicos e finan-
ceiros, como no caso do BNDES, que se constitui como um importante elemento
do sistema financeiro brasileiro, em virtude de seus programas de concessao de
empréstimos e de sua atividade no mercado financeiro.

Nossos resultados empiricos confirmam que, para as grandes empresas na
Argentina e no Brasil, o mercado financeiro desempenha papel subordinado em
relacdo a gestdo corporativa: ele nao se constitui como elemento de orientagao
relevante para os lideres empresariais da América Latina. Mudangas relacionadas
a essa ideia, como a orientagao para o curto prazo e sobre os valores corporativos,
nao sao expressas nesses padroes de interpretacio. A perspectiva dos gestores é
fortemente moldada pela estrutura de propriedade das empresas. No Brasil, onde
o mercado financeiro desempenha papel mais relevante do que na Argentina, a
interacao com o mercado financeiro é determinada pelos objetivos da empresa,
com vistas a manter o controle dentro da empresa, que é o padrao tradicional
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de governanca corporativa. Os padroes articulados variam somente no que diz
respeito a crenca na propria habilidade para exercer esse controle. Na Argentina,
também ha uma clara conexao entre as estruturas de propriedade e as mentalidades
articuladas. Enquanto os empresarios locais focam mais na falta de capacidades
financeiras, os gestores de empresas estrangeiras enfatizam o fato de que eles estao
protegidos das influéncias negativas do mercado financeiro pela empresa matriz.
Esse é um claro reflexo da organizacao das subsidiarias de empresas estrangeiras na
Argentina, que nao possuem as ag¢oes negociadas de forma independente na bolsa
de valores do pais. Esses padroes interpretativos também refletem o estagio de
desenvolvimento dos mercados financeiros locais. Enquanto o mercado financeiro
na Argentina é quase inativo e o papel dos fundos de investimentos é fortemente
restringido por lei, no Brasil, ele é incentivado pelo Estado mediante intervencoes
especificas — por isso, a bolsa de valores mostra maior atividade.

Ainda assim, as semelhancas entre os dois paises em termos do funcionamento
do capitalismo sao mais evidentes do que as diferencas. H4 muito tempo, ambos
os paises sao marcados por estruturas de propriedade estaveis, que foram fortale-
cidas no curso das privatizacoes. Nesse contexto, grupos empresariais locais e as
subsidiarias de empresas multinacionais desempenham um papel central. A mais
ampla execucao de um programa de privatizacoes levou a uma forte retracao do
Estado na economia argentina, enquanto que no Brasil ele continua a desempenhar
um papel econémico, intervindo mais formalmente nos mercados. Apesar das dife-
rencas notaveis, o mercado financeiro desempenha papel menor em comparacao
aos Estados Unidos e a Europa.

Além disso, os padroes de interpretacao indicam que os altos executivos na
Argentina e no Brasil sdo “homens organizacionais” (WaYTE, 1960). Em virtude
de sua experiéncia e tempo de casa, eles desenvolveram uma forte identificagdo
com as organizagoes, nas quais atuam e, como resultado, suas acoes sao orien-
tadas pelo crescimento e preservacao das empresas, nao importando se eles sao
donos, socios da empresa ou nao. O processo de socializacao dos gestores dentro
da organizacao parece ser uma variavel de maior influéncia sobre sua orientacao
da a¢do do que o contexto econdmico propriamente dito, o qual, mesmo nao sendo
favoravel para as formas neoliberais de gestao corporativa, como mostramos em
nossa analise, tem lentamente demostrado algumas mudancas nos tltimos trinta
anos, em ambos os paises. O fato de que os gestores e empresarios comportam-se
como homens organizacionais é, além da barreira institucional, um obstéaculo
adicional para o estabelecimento de formas neoliberais de gestao corporativa ou,
mais especificamente, para a difusao e implementacao do principio de geracao de
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valor para os acionistas. As acoes dos altos executivos da Argentina e do Brasil
nao sao orientadas para a geracao de valor ao acionista, mas sim em favor da
preservacao da propriedade da empresa.

6. DISCUSSAQ

Nossos resultados empiricos nao confirmam a hipétese do estabelecimento
de um espirito neoliberal do capitalismo nas grandes empresas argentinas e
brasileiras. Nos padroes interpretativos dos principais executivos e empresarios
desses paises, a l6gica do mercado financeiro como orientacao para suas acoes
nao fica evidente. Mesmo os entrevistados que utilizaram a mentalidade Mercado
Financeiro como uma Oportunidade e que, portanto, escolheram o crescimento
corporativo como tema central, ndo articularam elementos neoliberais, contidos
no estoque de conhecimento coletivo. Em vez disso, as acoes dos maiores gestores
da Argentina e do Brasil sobre o mercado financeiro parecem ser orientadas por
elementos conservadores e tradicionais. Essa anélise indica, em uma concepcao
weberiana, uma conexao entre o “espirito” e a estrutura (WEBER, 1920), ou seja, uma
forte interdependéncia entre os padrdes interpretativos examinados e o contexto
institucional regulativo — neste caso, do mercado financeiro. Em outras palavras,
a insercao contextual do padrao interpretativo em si oferece os elementos para
sua explicacao.

A reconstrucao dos padroes interpretativos coletivos, por si s6, confere grande
importancia cientifica para este estudo, uma vez que poucas pesquisas lidam com a
reconstrucgdo de estruturas de significados e do conhecimento coletivo acumulado
nesse universo. Mesmo esses estudos empiricos, como os de Boltanski e Chiapello
(2003) e Schmidt-Wellenburg (2009) estao baseados em fontes secundarias, como
a literatura de gestao e de consultorias, nao em analise de entrevistas. Ademais,
a relevancia deste estudo também repousa na escolha dos paises investigados, ja
que é dificil encontrar pesquisas sobre o pensamento gerencial nesses paises, a
partir da perspectiva aqui adotada. Enfim, mas ndo menos importante, a analise
do padrao interpretativo € um método qualitativo de pesquisa, mais utilizado em
paises de lingua alema. Portanto, o trabalho pode contribuir com a analise do
padrio interpretativo de altos executivos da América Latina para a alavancagem
de novas discussoes criticas a respeito da utilizacao desse método nas ciéncias
sociais nessa regiao.

Outro aspecto de relevo neste estudo para a discussao cientifica refere-se ao
setor economico investigado. Apesar dos criticos do neoliberalismo defenderem a
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existéncia de uma tendéncia de desindustrializacao no Brasil e na Argentina, desde

a abertura de suas economias, o setor industrial continua a ter grande importancia

para a economia nacional, em ambos os paises. Atualmente, 61,6% do volume de

exportacoes brasileiras sao de produtos industriais® e, aproximadamente, 50%

das 100 empresas brasileiras com maior volume de vendas sdo do setor industrial,
incluindo aqui as geradoras de energia e as mineradoras. Na Argentina, 60% das

empresas com maior receita sao industriais (incluindo o agronegbcio), e os combus-
tiveis, produtos industriais e produtos da industria agricola sao responsaveis por
quase 83% das exportacoes.

Nossos resultados sobre a mentalidade coletiva sao validos para gestores
dos maiores grupos industriais argentinos e brasileiros, e nao podem ser usados
como explicacdo valida para a orientacdo da acao em outros setores economicos.
A analise é limitada as empresas industriais, sem levar em conta outros setores,
como financas e servigos. Se os executivos de outros setores atualizam elementos
neoliberais em seu padrao interpretativo, orientadores da acao empresarial, é
questao em aberto. Para oferecer uma perspectiva comparada, pesquisas futuras
em outros setores econdmicos precisam ser realizadas. Consideramos essa delimi-
tacdo como ponto forte deste trabalho, uma vez que um grupo alvo bem definido
nos permite oferecer uma imagem mais precisa e valida do setor investigado.

A escolha do grupo alvo é outro aspecto importante desta pesquisa. Como
nossa metodologia é inspirada pelo programa de pesquisa heuristico de Max Weber,
investigamos os executivos de ponta das maiores corporacoes na Argentina e no
Brasil. A justificativa para tal escolha est4 na relevancia desse grupo enquanto
“portadores” do espirito capitalista. Sendo assim, nosso foco esta ajustado nas mais
altas posicoes hierarquicas das empresas, que, na maioria dos casos, € o ultimo
degrau da carreira. Por esse motivo, a maioria dos altos executivos entrevistados
faz parte de uma geracao mais velha que passou por varias crises econdmicas,
por ditadura militar e outras drasticas mudancas durante suas carreiras, o que
moldou suas mentalidades de uma maneira especifica. Por isso, € necessario ser
cuidadoso na generalizacao dos resultados para as geracoes de jovens executivos,
os quais ainda estdo em processo de construcao de carreira. Pesquisas futuras,
mormente sobre a geracdo jovem de executivos e gestores em posigoes inter-
mediarias, precisam ser conduzidas para verificar a variabilidade dos padrdes

15 Dados referentes ao ano de 2014, levantados no banco de dados do Ministério da Industria e
Comércio Exterior: Exportacao-Importacio dos setores industrias por intensidade tecnologica.
http://www.desenvolvi mento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1113&refr=608.
Acesso em: 12/10/2015.
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interpretativos. Por outro lado, os padroes interpretativos sdo estruturas estaveis
e se modificam vagarosamente ao longo do tempo. Tendo isso em vista, nossos
resultados exprimem um alto grau de validade. Diante do papel relevante do
contexto do mercado financeiro como arranjo institucional regulatorio — que é o
que tentamos mostrar ao longo deste artigo — e da estabilidade das estruturas de
conhecimento (cognitivas) e normativas interligadas a esse arranjo, nao esperamos
que estudos que abordem geracoes jovens de executivos apontem para uma forte
variacao nos padroes interpretativos.

Um tultimo aspecto a ser sublinhado diz respeito ao método qualitativo de
analise do padrao de interpretacao coletivo. Por conta do procedimento intensivo
de anélise, trabalha-se, geralmente, com uma pequena amostra de entrevistas.
No entanto, o nimero reduzido de casos acaba sendo compensado pelo resultado
qualitativo, analiticamente raro e profundo. A analise do padrao interpretativo é
um instrumento adequado para a reconstrucao de estruturas coletivas de conhe-
cimento e de significados de um grupo social, cultura ou sociedade, instrumento
esse oferecido apenas por poucos métodos das ciéncias sociais.

7. CONCLUSAO

Em resumo, nossa analise mostra, em primeiro lugar, que a estrutura coletiva
de conhecimento dos altos executivos da América Latina é marcada fortemente
pelo ambiente institucional e econdmico. Em segundo lugar, constatamos que nao
é possivel identificar, entre gestores e empresarios da Argentina e do Brasil, uma
forte orientacdo para o mercado financeiro e para o estabelecimento do conceito
de geracdo de valor ao acionista. Portanto, é possivel rejeitar a tese de um avango
global do pensamento e da orientagdo para a a¢do neoliberal na gestao corporativa.
No que diz respeito as grandes empresas industriais da Argentina e do Brasil, nao
podemos confirmar a ascensao do “novo espirito do capitalismo” e uma marcha
triunfal de um novo sistema economico descrito como “capitalismo do mercado
financeiro”.

O que os resultados confirmam, em vez disso, € a postura de considerar a
existéncia concreta de uma configuragdo prépria do capitalismo na América
Latina, como sugerido pelo debate das Variedades de Capitalismo. O desenvolvi-
mento especifico do capitalismo latino-americano no Brasil e na Argentina leva

— em virtude de similaridades nas fases de integracao e afastamento do mercado
mundial, nas estratégias dos empresarios locais, bem como no contexto volatil — a
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uma estrutura basica comum que, em sua funcionalidade, é consideravelmente
distinta de outras regides do mundo.

As diferencas existentes entre os dois paises, mesmo que em pequena escala,
podem ser explicadas pelo distinto papel desempenhado pelo Estado. Esse fato
chama a atencao para o enorme impacto da politica econdmica estatal na América
Latina. Portanto, € possivel concluir que a posicao fraca na integracao ao mercado
mundial, justificada historicamente, pode ser contrabalanceada por um papel
ativo do Estado no tratamento da estrutura econdémica e na transformacao do
arranjo institucional. As diferentes forcas econdémicas dos dois paises apontam
para essa direcao.
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Bui/a//'ng an economic laureaucracy of excellence: the recruitment process
at the Brazilian National Bank for Economic and Social Deve/opment
(BNDES) from 1955 to 2012

Elisa Kliigera

Resumo O artigo tem o objetivo de assinalar mudancas no perfil das elites burocraticas
recrutadas para conduzir o desenvolvimento econémico brasileiro. Para tanto, faz uma
descricao detalhada do processo de recrutamento dos profissionais de nivel superior
que integram o quadro de funcionarios do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES). Por meio da analise dos editais dos concursos que o Banco
fez de 1955 a 2012, pretende-se examinar de que modo inflexdes no processo seletivo
e nas caracteristicas daqueles que o Banco pretende recrutar variam de acordo com a
trajetoria da propria instituicao. Serao apresentados, portanto, eventos da histéria do
Banco e alteracoes nas funcoes desempenhadas por ele que podem ter tido impactos
sobre os procedimentos e contetidos exigidos na selecao de pessoal. Procura-se, assim,
adentrar o universo dos concursos de selecao, considerados requisitos essenciais
para a producao de burocracias publicas de qualidade, a partir de uma instituicao
frequentemente mencionada como paradigma das ilhas de exceléncia da burocracia
econdmica do Estado brasileiro.

Palavras-chave BNDES; Concursos de Sele¢ao; Elites Estatais.

Abstract The aim of this article is to observe changes in the profile of the bureaucratic
elite recruited to lead Brazil’s economic development. In order to fulfill this goal, the
text presents a detailed description of the recruitment process adopted to select the
staff of the Brazilian National Bank for Economic and Social Development (BNDES).
By analyzing the changes in the admission process of professionals with college
degree, from 1955 to 2012, we intend to inquire how the inflections in the selection

procedures and in the set of characteristics and skills that the Bank looks for when
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recruiting, vary according to the changes experienced by the institution itself. To do
so, the article is going to present a set of events that occurred in history of the Bank
that had impacts on the procedures and content required in the process of personnel
selection. The study of the paradigmatic case of high-level bureaucracy, the one of
the BNDES, allows the reader to enter the universe of selection contests, frequently
considered an essential requirement for the creation and preservation of public
service of excellence.

Keywords BNDES. Public Tenders. State Elites.

A pergunta que norteia este artigo é a seguinte: como sao recrutadas as elites
de Estado responsaveis pela gestao da economia? Duas sao as formas de entrada
nas principais burocracias econdmicas estatais: o concurso e a indicacdo. A exis-
téncia de concursos rigorosos e disputados para admissao de pessoal é considerada,
correntemente, uma das principais caracteristicas das ditas ilhas de exceléncia
burocratica. Malgrado a atribuicao, nos estudos que se ocuparam da histoéria da
formacao das burocracias de exceléncia, de um papel decisivo a implantacao dos
concursos, raramente faz-se uma analise minuciosa do processo de admissao
por exame. As pesquisas da area de sociologia das elites costumam focalizar os
trajetos de chegada aos postos de direc@o das burocracias, nao atendo-se a cons-
tituicdo do corpo regular das elites estatais. O objetivo deste texto é observar
mudangas no perfil das elites burocraticas recrutadas, via concurso publico, para
conduzir o desenvolvimento economico. Para tanto, descreve-se em detalhes o
processo de selecao dos quadros superiores que farao carreira no Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). A apresentacao das mudancas
nos procedimentos de sele¢io foi combinada com apontamentos sobre a trajetoria
da propria instituicao, ja que as inflexdes na centralidade e nas fun¢des desem-
penhadas pelo Banco a cada momento impactam no tipo de profissional que ele
necessita incorporar.

INTRODUGAO

Peter Evans, em seu livro Autonomia e parceria: Estados e transformacdo
industrial (1995), caracteriza o Brasil como um caso intermediario entre um
modelo “predatério” e um modelo “desenvolvimentista” de Estado. O primeiro seria
regido fundamentalmente por uma logica de lucro pessoal daqueles que ocupam
as posicoes de poder, enquanto o segundo seria orientado primordialmente para
o incentivo sistematico a transformacao social e a melhora das condicoes cole-
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tivas. Haveria no Brasil algumas instituicoes e burocracias que se assemelhariam
aquelas existentes nos Estados “desenvolvimentistas”: com funcionarios altamente
especializados, carreiras prestigiosas, bem conectadas aos setores estratégicos
da sociedade e que, na area econOmica, atuariam no sentido de viabilizar investi-
mentos produtivos de longo prazo, fornecendo capital e direcionando racionalmente
a alocacao dos recursos (Evans, 1995, p. 44-48). Essas instituicoes, caracterizadas
como ilhas ou bols6es de exceléncia/eficiéncia, teriam sido criadas com o intuito
de escapar a logica clientelista que prevaleceria na burocracia tradicional e nas
arenas politicas brasileiras, e seriam espacos nos quais os técnicos teriam auto-
nomia relativa para planejar, financiar e implementar projetos racionalmente. A
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, a Petrobras, os Grupos Executivos de
Juscelino Kubitschek, a Assessoria Econdmica Vargas e o BNDE podem ser listados
entre os primeiros organismos com essas caracteristicas, tendo tido importante
papel no desenvolvimento brasileiro a partir de meados do século XX (GEDDES,
1990, p. 225; GouvEa, 1994, p. 117; Evans, 1995, p. 61; NUNES, 1984, p. 137-138;
SCHNEIDER, 1991; MARTINS, 1985).

O BNDE(S) poderia ser caracterizado como uma burocracia exemplar no que
concerne a sua politica de recrutamento e gerenciamento de quadros: os funcio-
narios do Banco sao recrutados por concurso desde os anos 1950, e os diretores
convidados por indicacao sao, via de regra, especialistas em Economia com uma
producao académica reconhecida e/ou com uma atuacao de destaque em 6rgaos
econOmicos publicos e grupos privados. Eles sao escolhidos de acordo com o
conhecimento e a legitimidade que tém para desempenhar a funcao de conduzir a
economia nacional, pela afinidade que tém com o projeto politico desenvolvido pelo
governo, bem como pela amplitude de suas conexdes com os setores financeiro e
produtivo, essenciais para aproximar o Banco dos agentes economicos. E possivel
dizer que, nos ultimos 20 anos, os diretores indicados sdo, em sua maioria, porta-
dores de certificacoes de competéncias tedricas e técnicas ainda mais prestigiosas
do que aquelas detidas pelos funcionarios concursados. Por exemplo, 48,3% dos
diretores convidados que o BNDES teve de 1994 a 2011 completaram doutorado,
em contraste com 17,6% dos diretores de carreira.

Os estudos de Loureiro e Abrucio (1998) e Olivieri (2007; 2011) sobre a relacao
entre burocracia e politica propdem-se a analisar os padrdes de preenchimento dos
cargos do alto escalao ministerial e do Banco Central, com a intencao de avaliar
quais logicas presidem a escolha daqueles que tém o poder de dirigir as ditas
ilhas de exceléncia. Este artigo adentrara outra das ditas ilhas de exceléncia da
burocracia brasileira, o BNDES, e alterara o grupo estudado: em vez de observar
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o processo de nomeacao para os cargos de confianca, o alvo da analise recai sobre
os concursos publicos de selecao dos quadros de nivel superior, entendidos como
o fundamento primario da exceléncia burocratica. Considerando que parte dessas
instituicées combina, no topo da hierarquia, dirigentes que ingressaram na insti-
tuicao somente para ocupar cargos de confianca e diretores oriundos da propria
burocracia que chegam ao topo da organizacao, o estudo do recrutamento inicial
para a burocracia torna-se relevante inclusive para compreender a composicao
das equipes de direcao, ja que se ocupa do acesso a instituicao de profissionais
que poderao vir a integrar futuras diretorias'.

Uma vantagem adicional da analise dos concursos ¢é que eles oferecem pistas
parainterpretar as inflex0es vividas pela institui¢do analisada, isto porque o perfil
dos profissionais com formagao de nivel superior por ela contratados varia em
funcao das necessidades e prioridades da burocracia em um determinado ponto
do tempo. Assim, cada coorte de funcionarios contratados pela instituicao tem
caracteristicas distintas, que variam em consonancia com o formato e o contetido
do exame adotado naquele ano. Inclusive a presenca ou auséncia de concursos em
um determinado periodo é elemento relevante para o estudo da burocracia, uma
vez que pode sinalizar aumento ou reducgao do prestigio e da centralidade da insti-
tuicdo no conjunto dos organismos de Estado. E preciso, pois, conjugar o estudo
dos concursos com a apresentacao das principais fungoes e tarefas desempenhadas
pela burocracia estudada e com a decodificacao de sua posicao no conjunto dos
orgaos do Estado a cada momento.

As etapas percorridas para descrever e analisar as transmutagoes experi-
mentadas pelos processos de admissao por concurso para o BNDE(S) serao: 1)
Apresentacao do quadro de admissdes por concurso publico de advogados, conta-
dores, economistas e engenheiros. 2) Exposicao das inflexdes centrais nos editais
de selecao para as carreiras de engenheiro e economista, explorando as mudancas
nos procedimentos de selecao e no conteido contemplado no exame. 3) A apre-
sentacao dos procedimentos de exame nos anos que correspondem aos governos
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva, sera complementada por
uma discussao acerca das areas de concentracao da bibliografia recomendada aos
engenheiros e economistas. A escolha dessas duas carreiras deve-se a sua centra-
lidade e prestigio no Banco. E evidéncia disso, por exemplo, o dado segundo o
qual metade dos diretores do periodo 1994-2011 que ingressaram por concurso no

1 Um artigo que tematiza a composicao da diretoria do BNDES e analisa os canais de acesso aos
postos de confianca do Banco esta em elaboragdo.
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Banco eram graduados em engenharia e um tergo em economia. Além disso, quase

todos os engenheiros que foram diretores tinham diploma da area de engenharia

de producao ou formacao complementar em economia/administracao, sendo, pois,

hibridos de engenheiro e economista.

Admissao por concurso de Economistas, Engenheiros, Contadores e
Advogados no BNDE(S) 1955-2012
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Grafico 1. Admissao por concurso de Economistas, Engenheiros, Contadores e Advogados no
BNDE(S) 1955-2012. Fonte: editais de selegdo e listas de admissdo para o BNDE(S) de 1955 a
2012 fornecidos pelo Servigo de Informagao ao Cidaddo do BNDES. Elaboragéo: propria2.

2 Notas sobre a construcao do grafico: 1) Em alguns anos s6 ha informacées sobre o niimero
de vagas abertas e sobre os candidatos habilitados, ndo sendo possivel dizer, portanto, se os
candidatos habilitados foram convocados em momentos posteriores, ja que alguns concursos
sdo validos por mais de um ano. Em outros casos consta a data na qual a pessoa ingressou efe-
tivamente no Banco ou h4 anotagbes que indicam que o candidato foi convocado em momento
posterior, solucionando esse problema. 2) A contagem do niimero de admiss6es ndo inclui
aqueles que entraram no Banco através dos prémios BNDES, os profissionais requisitados de
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PENSADORES DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO E ANALISTAS DE PROJETOS
(1955-1962)

Lembro perfeitamente que, diante dos primeiros pedidos de financiamento ao
BNDES, ficAvamos perplexos. Como dar andamento aquilo? Como fazer? Nin-
guém sabia — e ndo sabia nem a parte burocratica, nem a legal, nem a técnica.
Foi quando se comegou a estruturar um setor legal, um setor técnico, e assim
por diante. Da parte técnica, alias, ninguém entendia nada, porque éramos todos

economistas (Juvenal Osério, economista do BNDE, in: BNDES, 2002, p. 44).

Criado em 20 de junho de 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico (BNDE) comecou sua vida institucional funcionando em algumas
salas do edificio do Ministério da Fazenda, no Rio de Janeiro. Naquele momento
o Banco contava com os diretores indicados e alguns poucos funcionarios, auxi-
liados pelos servidores que atendiam a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos?
e por prestadores de servico autbnomos. Um ano apos o inicio das atividades, o
Banco passou a contar com um grupo de funcionarios proprio, composto por 6
advogados, 10 economistas, 12 engenheiros, 31 assistentes técnicos e 91 auxiliares
administrativos, admitidos sem a realizacdo de um concurso publico (BNDES,
2002, p. 31). O primeiro edital de concurso de admissao para o BNDE foi lancado
em 1955, pelo superintendente do Banco, Roberto Campos, e homologado em 1956.
Além de um conjunto de assistentes e técnicos, foram contratados 8 economistas
e 19 engenheiros.

O processo de selecao de economistas no exame de 1955-1956 consistia em um
exame escrito de conhecimentos especificos de economia e uma prova de mono-
grafia, na qual o candidato deveria apresentar, até 9o dias depois do encerramento
das inscri¢oes, uma dissertacao inédita e original, que seria avaliada por escrito e
arguida oralmente. Tal dissertacao deveria versar sobre um dos seguintes topicos:

outros 6rgaos governamentais, aqueles que entraram através das subsidiarias do Banco ou por
qualquer outro canal que nio a admissao por concurso nos anos assinalados. Desse modo, os
numeros apresentados estdo longe de ser um retrato do ntimero total de profissionais dessas
carreiras que passaram pelo Banco. 3) No ano de 1976 a selecdo foi dividida por 4rea de atuacgio
e ndo por titulo universitario. H4, pois, uma dificuldade para diferenciar os economistas dos
engenheiros (ver adiante).
3 A Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), composta por técnicos brasileiros e norte-
-americanos, tinha a missao de elaborar relatorios sobre as condigdes econdmicas brasileiras e
de formular projetos essenciais para eliminar os obstaculos ao desenvolvimento econémico. A
Comissao deixa, além dos projetos de desenvolvimento por ela selecionados, ao menos dois legados
fundamentais ao Brasil: a expertise para formulacao e analise de projetos e o BNDE, instituigio
criada para administrar os financiamentos que o Brasil e os Estados Unidos fariam aos 41 projetos
por ela aprovados (CmBEU, 2008, p. 285; SoLa, 1998, p. 95; D’ARAUIO, 1992, P. 162).
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1) Teorias sobre o desenvolvimento econémico; formacao de capital. 2) Teorias
sobre poupanca, investimento e relacdo capital-produto. 3) Métodos de financia-
mento do desenvolvimento econdmico. Fontes de poupanca publica e privada e
métodos para incrementa-la. 4) Politica fiscal e desenvolvimento econémico. 5)
Desenvolvimento econdmico espontaneo e programado; métodos de influenciar
o ritmo e dire¢do do desenvolvimento. 6) Técnicas de elaboragdo de projetos
de investimento. 7) Desenvolvimento industrial e desenvolvimento agricola. 8)
Problemas de Industrializacdo. 9) Inflacao e desenvolvimento econémico. 10)
Produtividade. 11) Critérios para selecao de investimentos prioritarios. 12) Inves-
timentos estrangeiros. 13) Balanco de pagamentos. 14) Intercambio comercial
e relagoes de troca. 15) Cooperacao econdmica internacional. 16) Politica anti-
ciclica. 17) Coordenagdo da politica econdmica e fiscal em sistemas federais de
governo. 18) Economia dos transportes e da energia. 19) Economias regionais.

20) Estruturas do mercado e progresso econémico.

Jano caso dos engenheiros, havia um exame escrito que avaliava se o candidato
dispunha dos conhecimentos técnicos requeridos para fazer analise economica e
financeira de investimentos e se possuia dominio dos temas “principios de organi-
zacdo racional do trabalho” e “técnica e pratica de organizacao industrial”. A etapa
seguinte consistia em uma avaliacdo pratica que exigia a elaboracao de um roteiro
de analise e de um relatério técnico avaliando um projeto de financiamento na
area de transportes, energia ou industria. Em 1959, o exame nao sofreu alteracoes.
Ja o edital de 1961 manteve o exame pratico para os engenheiros, mas alterou o
conteddo da prova escrita, que passou a incluir topicos semelhantes aos da selecao
de economistas, como “matematica financeira, estatistica, juros, tarifas e precos”,
anunciando a tendéncia que se acentuaria nos proximos anos.

Os editais da primeira década de funcionamento do Banco estavam direcio-
nados a selecao de economistas especializados nas areas de desenvolvimento e
planejamento, e engenheiros que fossem capazes de avaliar projetos de investi-
mento seguindo critérios de viabilidade técnica e econdmica. Nesses anos iniciais,
os tnicos conhecimentos setoriais especificos exigidos diziam respeito as areas de
transportes e energia, que respondiam por 69,1% do capital investido entre 1952
e 1963 (Lima, 2006, p. 52, 58 e 67).

No governo Juscelino Kubitschek, o presidente do BNDE chefiava o Conselho
de Desenvolvimento, 6rgao centralizador das decisoes do Plano de Metas. A relagao
entre o Conselho e o Banco transbordava o nivel da coincidéncia de chefia, ja que
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o primeiro reunia-se em um andar do mesmo edificio no qual estava localizado
o BNDE:

[...] as secretérias eram requisitadas ao BNDE para fazer servicos de datilografia
ou de pesquisa, o conselho pedia ao BNDE que contratasse estatisticos para fazer
levantamentos, e assim por diante. O BNDE naquela época ainda estava numa
fase inicial, ndo tinha muito dinheiro para aplicar, nao tinha muitos projetos a

fazer, de modo que houve uma fusao interessante (LopEs, 1991, p. 172).

Havia uma convergéncia entre o papel de desenhista de rotas para o desenvol-
vimento brasileiro desempenhado pelo BNDE e pelo Conselho de Desenvolvimento
ao longo desses anos e o modelo de selecao adotado. A exigéncia de uma mono-
grafia em formato similar a requerida para obtencdo de um titulo académico
sugere que, a época, desejava-se atrair profissionais que dominassem teoria e
fossem capazes de analisar a situacdo econdmica, fazer projecoes amplas sobre
os rumos do desenvolvimento brasileiro e elaborar um planejamento geral para
o pais. Nao é fortuito, pois, que figurassem entre os dirigentes do Banco nesse
momento Roberto Campos e Celso Furtado, e que, por esse método de selegao,
tenha ingressado no BNDE Ignacio Rangel. Nesse sentido, entende-se a afirmacao
de Juvenal Osorio que sugere que eram todos economistas teoricos e, portanto,
pouco sabiam sobre operacionalizacao bancaria. Complementarmente, buscava-
-se recrutar engenheiros capazes de avaliar projetos de financiamento, sobretudo
nas areas de transportes e energia, priorizadas pela instituicao nesse periodo, em
que foram concursados, no total, 8 advogados, 22 contadores, 23 economistas e
34 engenheiros, totalizando 87 profissionais nessas 4 carreiras.

ESPECIALIZAGAO E PROPULSAO DA INDUSTRIA (1963-1966)

E importante assinalar que o Banco, nessa época, tinha perdido certo vinculo
com o passado, quando havia feito estudos importantes na area econémica como
herdeiro dos projetos da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos e do Grupo Misto
Cepal-BNDE, que fez um planejamento a longo prazo para a economia brasileira.
Essa heranca fantastica deveria retornar, e teriamos que implementar estudos de
igual qualidade. No Departamento Econ6mico, iniciamos varios estudos de muito
boa qualidade na area de fertilizantes, metais nao-ferrosos, siderurgia, indastria

quimica etc. (José Clemente, economista do BNDE, in: BNDES, 2002, p. 70).
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O edital lancado em 1963, que contratou economistas para o ano de 1964,
abandonou a prova de monografia e passou a adotar, para os economistas, um
modelo de exame semelhante ao que era utilizado para selecionar engenheiros:
uma prova pratica com o tema “desenvolvimento econémico”, na qual o candidato
deveria apresentar suas respostas na forma de pareceres com “apreciacao, analise,
conclusoes recomendadas e justificativas das mesmas”. Além da prova, o candi-
dato seria submetido a um exame tedrico de conhecimentos economicos e a uma
prova de estatistica. No ano de 1965, diversificaram-se os temas da prova aplicada,
podendo o candidato optar entre: “a renda nacional: conceitos metodoldgicos e
tedricos”, “o sistema de precgos”, “desenvolvimento econémico” ou “técnica de
elaboracao e analise de projetos de investimento”. Tal diversificagdo reduziu o peso
dos conhecimentos sobre “desenvolvimento econémico” na sele¢do. A substitui¢do
do exame de feicoes académicas por um exame presencial, com tempo delimitado
e questoes previamente definidas, a inclusao de temas de economia aplicada no
exame pratico e a adocao de exames de estatistica e calculo sao evidéncias de que
a nova gestao buscava admitir profissionais com maior dominio técnico, em vez
de economistas teéricos com pouco treinamento operacional.

A transicao no papel desempenhado pelo BNDE no cenério nacional no inicio
do governo militar teve afinidade com as transformacoes assinaladas. Se o Banco
foi central na formulacao da politica de desenvolvimento durante o Plano de
Metas, os governos seguintes nao lhe deram semelhante espaco na concepcao das
estratégias nacionais. Nos governos Janio Quadros e Joao Goulart, o BNDE foi
dirigido por figuras sem grande prestigio técnico ou proeminéncia intelectual: José
Vicente de Faria Lima, um quadro da aeronautica que viria a ser eleito prefeito de
Sao Paulo, e Leocadio Antunes, um gatcho que fora deputado estadual pelo PTB e
secretario de financas de Leonel Brizola+. O esvaziamento do BNDE era tamanho
que, entre junho de 1963 e abril de 1964, o superintendente exerceu interinamente
a presidéncia, pois nao se logrou a nomeacao de novo titular.

A designacao de Roberto Campos, que havia sido fundador, superintendente e
presidente do BNDE, para o Ministério do Planejamento em 1964, nao fez com que
o Banco reconquistasse a definicao da politica de desenvolvimento. Campos tivera
uma série de aborrecimentos no final de seu periodo como presidente do Banco.
Saiu de 14 conhecido como “Bob Fields”, o entreguista, e arrastou com ele varios
altos quadros da instituicao. Restaram ali os funcionarios que ele concursara e que,

4 Ver Dicionario Historico Biografico Brasileiro (DHBB) eletronico: verbetes Leocadio Antunes
e Vicente Faria Lima. Disponivel em http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb.
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para seu desgosto, identificavam-se majoritariamente com os segmentos naciona-
listas com os quais atritara no final dos anos 19505 (CaMPOS, 1994, p. 349-369). O
Ministro Campos decidiu afastar o BNDE do nicleo de planejamento e criar uma
nova instituicao destinada ao estudo e a concepcao das politicas econdémicas e de
desenvolvimento: o Escritorio de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA). Ligado ao
governo, porém independente de sua rotina administrativa, o EPEA nao recrutava
seus funcionarios por concurso, o que permitia aos dirigentes escolher cuidado-
samente os seus quadros (Joao Paulo dos Reis Velloso, in: D’Aratso et al., 2005,
p. 21-23). Na direcao do BNDE nao foi colocado um desenvolvimentista proemi-
nente, e sim um monetarista do grupo do Ministro da Fazenda, Octavio Bulhdes,
que estava mais preocupado com a estabilizacao das financas publicas e com o
combate a inflacdo do que com o financiamento do desenvolvimento. Assim, O
BNDE passou de planejador econdmico a agente executor de politicas desenhadas
por outros organismos governamentais, notavelmente o EPEA.

A substituicao do exame de cunho académico pela analise de um projeto de
investimento e a adocao de uma prova de estatistica separada do exame tedrico de
economia sdo indicios de que o processo seletivo passou a mirar o recrutamento de
economistas com habilidades praticas, em lugar de teéricos do desenvolvimento
economico. Esse movimento condiz com a transi¢cao na funcao do Banco, ja que
seus funcionarios passariam a ser, primordialmente, operadores de politicas
delineadas alhures.

No caso dos engenheiros, a prova pratica sofre uma alteracao que ilustra a
abertura do BNDE para novas areas de investimento, como mencionado no depoi-
mento de José Clemente. Se, até entdo, energia e transportes figuravam como
incontestaveis prioridades, a partir de meados dos anos 1960 a indtstria passa ao
centro das preocupacoes do Banco. A criacao da Rede Ferroviaria Federal (1957),
da Eletrobras (1962) e da Embratel (1965) colaborou para que o Banco pudesse
reduzir a parcela de investimentos em infraestrutura e conseguisse injetar capital
em outros setores. Nesse periodo a siderurgia passou a concentrar mais da metade
dos investimentos do BNDE, rendendo-lhe o apelido de Banco do A¢o. Também as
areas de papel e celulose, petroquimica, fiacao e tecidos, borracha e refrigeracao
passaram a ter papel de destaque no rol dos financiamentos do Banco (TavaAREs,

5 Esse atrito ndo marcou a institui¢ao desde o inicio de suas atividade, ja que nos anos 1950 pre-
dominava uma oposigao entre aqueles que tinham formacao técnica e aqueles que ingressavam
no Banco apenas por indicac¢io dos politicos, sem ter reconhecidas competéncias especializadas
na area economica (KLUGER, 2014).
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2010, p. 127-128)°. Em sintonia com as novas prioridades, a partir de 1963, além dos
segmentos de transportes e energia e industria em geral, o candidato podia optar,
no exame pratico, pelos setores de: agroindustrias e armazenagem, mineracao
e metal, elétrica e mecanica ou quimica e petroquimica. Nesse periodo o Banco
incorporou mais 13 contadores, 21 advogados, 23 economistas e 33 engenheiros,
totalizando 9o profissionais de nivel superior nessas 4 carreiras.

DA CRISE DO FINAL DOS ANOS 1960 A0 BNDE GRANDE, SETORIAL E FINANCEIRO DE
1970

Meu antecessor, Jayme Magrassi de Sa, era uma pessoa muito correta e decen-
te, mas um unha de fome. [...] Nao é brincadeira nao. Nao fez, na presidéncia,
nenhum concurso publico para renovar os quadros. [...]. O Banco estava estag-
nado, empobrecido e envelhecido. Admitir alguém, nem pensar! Fiz entdo uma
coisa que pouca gente sabe exatamente como aconteceu. [...] propus contratar a
[consultoria] Booz-Allen Hamilton para fazer uma anélise e um projeto de refor-
ma administrativa. Todo mundo topou (Marcos Vianna, presidente do BNDE,

in: TAVARES, 2010, p. 295).

Em 1967 Antonio Delfim Netto tornou-se Ministro da Fazenda. Ele ficou
conhecido como o Czar da economia brasileira, por sua capacidade de espalhar
leais colaboradores nos diversos 6rgaos encarregados da elaboracao e conducao da
politica economica, mantendo, por extensao, o controle dos meandros do Estado
(ScHNEIDER, 1991, p. 91). Uma questao a ser colocada é: se Delfim conseguiu criar
uma extensa rede de colaboradores espalhados pela administracao economica
do Estado, tendo sido capaz de instalar aliados no Banco Central, no IPEA” e
nas empresas estatais, por que nenhum de seus colaboradores mais préximos foi
enviado ao BNDE?

Durante o governo Costa e Silva o presidente do Banco foi o contador e econo-
mista Jayme Magrassi de S4, que ingressara no BNDE por concurso e que havia

6 A diversificagdo da atua¢do do Banco resultava também da criagdo dos fundos especiais como
o FINAME, voltado ao financiamento da compra e venda de maquinas e equipamentos, o FUN-
TEC, dirigido ao estimulo e financiamento a formacao de pesquisadores e ao reequipamento
dos centros de pesquisa, e o FIPEME, para pequenas e médias empresas. Ver Tavares (2010,
capitulo 4).

7 Em fevereiro de 1967, o EPEA muda seu nome para Instituto de Pesquisa Econémico-Social
Aplicada (IPEA), nome que é alterado novamente em janeiro de 1969, passando a ser: Instituto
de Planejamento Econdmico e Social (IPEA). O nome ¢ alterado uma vez mais, em maio de 1990,
quando o 6rgao passa a chamar-se Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).
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frequentado a Escola Superior de Guerra, aproximando-se dos militares®. Ele nao
tinha prestigio nacional nem os ouvidos do poderoso Ministro da Fazenda, ficando
totalmente a margem das decisoes econdmicas. Magrassi permaneceu no Banco até
1970, quando caiu por ter feito declara¢des pablicas nas quais dizia que a politica
econdmica de Delfim Netto era irracional, inflacionaria e concentradora de renda?.

O presidente seguinte, Marcos Vianna, que fora designado para o BNDE pelo
Ministro do Planejamento, Joao Paulo dos Reis Velloso, menciona, no trecho citado
acima, que Magrassi nao fizera nenhum concurso para o Banco, provocando desa-
tualizacao e envelhecimento do corpo funcional®. Isso em um cenario nacional que
nao era de estagnacao — ao contrario, o pais estava crescendo em média 8,5% ao
ano e o orcamento do Banco havia praticamente dobrado de 1967 a 1970 (PROCHNIK,
1995, p. 162-163; Lima, 2006, p. 72). A auséncia de concursos deve ser lida nao como
uma idiossincrasia de um presidente “unha de fome”, mas como uma evidéncia da
perda de prestigio que a instituicao vinha sofrendo por quase uma década. Afinal,
caso ela fosse um instrumento central do planejamento, nao se deixaria que ela
fosse esvaziada, ndo importando quao sovina fosse seu presidente.

A parceria Velloso-Vianna acabou com o isolamento do Banco e restaurou seu
prestigio. Nos nove anos de presidéncia de Marcos Vianna, engenheiro formado
pela Universidade do Brasil que havia sido diretor da Vale do Rio Doce por mais
de dez anos, ocorreram mudancas essenciais tanto na estrutura do Banco quanto
no processo de recrutamento. Tentando modernizar a instituicao, Marcos Vianna
decidiu promover uma reorganizacao administrativa com a ajuda de uma consul-
toria externa, a Booz-Allen Hamilton. A pergunta que a consultoria propunha era:
quais deveriam ser as novas fung¢does do BNDE em um pais que, a época, parecia
estar atrelado a locomotiva do crescimento?

Uma das modificagdes centrais introduzidas pela reforma promovida por
Marcos Vianna foi a separacao do setor de planejamento e prioridades da area
de orcamento e concessao de crédito. O BNDE passou a ter uma veia operacional,
que analisava a viabilidade e bancabilidade dos projetos, e uma divisao dedicada
a reflexao sobre o desenvolvimento e a definicao de prioridades de longo prazo.
Assim, procurava-se restaurar o papel de agéncia de desenvolvimento capaz de
conceber um planejamento econémico que atravessasse gestoes governamentais.
Ademais, o Banco passou do regime de autarquia governamental ao de empresa

8 Ver DHBB eletronico: verbete Jayme Magrassi de Sa. Disponivel em http://cpdoc.fgv.br/acervo/
dhbb.

9 Ver: Correio da Manhd, Ano I, niimero 24, Rio de Janeiro, 5 de setembro de 1970.

10 Na realidade, Magrassi rep0s por concurso 27 contadores.
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publica, o que deu a instituicao maior flexibilidade para estabelecer contratos, usar
seus recursos e contratar pessoal, além de permitir que empresas subsidiarias se

ligassem ao Banco. O fundo de financiamento para aquisicao de maquinas e equi-
pamentos (FINAME) foi convertido em subsidiaria em 1971. Em 1974 surgiram

trés outras empresas ligadas ao Banco: a Mecanica Brasileira S.A. (EMBRAMEC),
a Insumos Béasicos S.A. (FIBASE) e a Investimentos Brasileiros S.A. (IBRASA),
reunidas em 1982 para formar a BNDES Participacoes (BNDESPAR) (CaBria, 2012,
p. 192; VIANNA, 20009, p. 77-78).

Em 1974, Marcos Vianna negociou com Ernesto Geisel a atribuicao ao BNDE
de uma nova e estavel fonte de recursos, proveniente dos fundos do Programa de
Integracao Social (PIS) e do Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor
Publico (PASEP). O adicional do Imposto de Renda, que foi a primeira fonte de
financiamento do Banco, tinha sido estabelecido inicialmente por 5 anos, de
1952 a 1957. Durante o Plano de Metas, a diretoria do Banco conseguiu renovar
o acordo por mais dez anos. Findos esses dez anos, o Banco contava apenas com
os retornos dos investimentos que fizera até entao e com repasses do or¢camento,
que dependiam de negociagoes diretas com o Conselho Monetario. Ainda que o
Banco nao tivesse visto sua receita diminuir no periodo, ele dependia ano a ano da
boa vontade dos governantes. A conquista de uma fonte de renda fixa aumentava
a autonomia relativa do BNDE e permitia que os planos tracados pelo Departa-
mento de Prioridades fossem executados com regularidade. No primeiro ano em
que o Banco recebeu os recursos do PIS/PASEP o or¢camento subiu de 753.181 mil
dolares, em 1973, para 1.609.720 mil dblares, em 1974, e chegou no final da gestao
Vianna a 4.998.145 mil dolares (PROCHNIK, 1995, p. 163-164).

Com nova estrutura juridica, administrativa e de recursos, o BNDE passaria
a ter, no governo Geisel, uma centralidade que nao tinha desde o fim do governo
JK. Em 1974, Delfim Netto deixou o Ministério da Fazenda, o que permitiu que o
Ministro do Planejamento, Jodao Paulo dos Reis Velloso, passasse a ter maior poder
sobre a definicao da politica economica do governo. Velloso e Vianna tiveram uma
atuacao integrada na implementacao do Segundo Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (IT PND), que recolocou o BNDE em uma posicao central. O II PND teve
inicio em um cenario de desequilibrio do balanco de pagamentos, causado pela
primeira crise do petréleo. Em vez de promover um ajuste recessivo, o governo
Geisel elevou o grau de investimento, financiando o crescimento industrial e as
obras de infraestrutura com expansao monetaria e endividamento externo, o que
concorreu para levar o pais ao descontrole inflacionério do inicio dos anos 1980.
O Plano de Geisel procurava contornar a crise propulsando uma nova onda de
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substituicao de importacoes, com o objetivo de reduzir a dependéncia externa
do pais. Aceleraram-se os investimentos nas areas de prospec¢do de petrdleo
e producao de energia hidrelétrica, bem como os incentivos e financiamentos a
implantacdo de indastrias de transformacao, de bens de capital e eletrénica, que,
uma vez implementadas, deveriam ajudar o pais a acumular divisas, reduzindo
sua dependéncia externa (CARNEIRO, 1990).

Como as alteragoes nos concursos vinculam-se a essas mudancas? O primeiro
dado a ser destacado é a amplitude que os concursos ganharam sob a presidéncia
de Marcos Vianna, com a admissao de 100 contadores, 106 engenheiros, 110 advo-
gados e 146 economistas, totalizando 462 profissionais de nivel superior nessas
4 carreiras. Nas duas décadas anteriores o Banco havia contratado 183 profissio-
nais dessas areas, o que nao corresponde sequer a metade das vagas abertas nos
anos 1970. A necessidade de profissionais era tamanha que o BNDE contratou, no
inicio da década de 19770, uma série de estagiarios para cobrir o deficit de pessoal.
Quando esses estagiarios concluiam a graduacao, o Banco nao podia abrir mao
da presenca desses jovens profissionais treinados internamente, conhecedores da
maquina e dos procedimentos operacionais. Por essa razao, foi criada a categoria
de adestrando para os estagiarios que ja tinham se formado, muitos dos quais
fizeram concursos e foram admitidos nos anos seguintes.

Também os editais e o contetido das provas de selecao foram alterados nos
anos 1970. Em 1972 e 1973 sao feitos dois processos seletivos para cobrir as
lacunas deixadas pelos 5 anos sem renovacao. O processo seletivo de 1972 passou
aincluir uma prova de conhecimentos gerais, que versava sobre “os fatos nacionais
e internacionais que tenham sido divulgados pelas vias normais de comunicacao
(jornal, radio, televisao, cinema, revistas, etc.)” e uma prova de econometria. Foram
mantidos os exames de economia, estatistica e a prova de analise e avaliacao de
projetos. Em 1973, adicionou-se uma prova de matematica financeira. As provas
para engenheiros dos anos de 1972 e 1973 deixaram de ser divididas por setores,
passando a exigir simplesmente que o profissional tivesse conhecimentos gerais
nas areas de “analise de investimentos e de projetos, analise de custos, contabili-
dade geral, estatistica, e métodos de pesquisa operacional”. Nesse sentido, houve
um pequeno e breve retrocesso no grau de especializacio exigido dos candidatos.
Acentuou-se, em contrapartida, a tendéncia a matematizacao, que favorece o perfil
técnico e a capacidade operacional dos candidatos, com a inclusao de exames de
econometria e matematica financeira.

A maior abrangéncia das provas e o fim da segmentacao dos candidatos foi
radicalmente revertida nos processos seletivos feitos depois da conclusido da

m Plural222 =



Construindo uma burocracia econdmica de exceléncia: concursos de selegdo para o Banco Nacional...

consultoria realizada pela Booz-Allen Hamilton. Os exames passaram a apresentar
um enfoque ainda mais pratico e setorial do que aquele esbocado em meados dos
anos 1960. No ano de 1975 foi adicionada uma clausula requisitando ao menos
cinco anos de experiéncia profissional na area para a qual o candidato concorria.
Tal exigéncia parece advir da necessidade do Banco de incorporar pessoas que
ja tivessem treinamento especializado para suprir a lacuna de profissionais, que
se acentuara devido ao aumento das funcoes desempenhadas pelo Banco no II
PND. Os exames de conhecimentos gerais deixaram de existir e mesmo a prova
tedrica foi suprimida, sendo o candidato avaliado por um trabalho pratico e por
uma entrevista centrada no tema de especialidade escolhido.

No caso da prova aplicada, os economistas puderam optar pelas areas de: 1)
Analise economica de projetos, 2) Mercado de capitais, 3) Planejamento economico
e 4) Estudos setoriais. Ja os engenheiros tiveram as seguintes op¢oes: 1) Projetos
para industrias quimicas e petroquimicas, 2) Projetos para industrias de papel
e celulose, 3) Projetos para industrias de siderurgia, metalurgia e mineracao, 4)
Projetos para industrias mecanicas, 5) Projetos para industrias de bens de capital,
6) Projetos para industrias de infraestrutura, 7) Projetos para agropecuaria e 8)
Projetos para abastecimento. Também exigiam-se conhecimentos gerais sobre
elaboracdo, andlise, implantacdo e acompanhamento de projetos especificos,
engenharia econdmica, administragdo da producao, orcamento de investimentos,
equipamentos e tecnologia especifica, poluicao e preservacao do meio ambiente,
entre outros. Houve, pois, uma acentuacao sem precedentes na orientacao setorial
e no carater aplicado do exame de selecao, que decorreu da estrutura setorial que
o Banco adotou para executar o II PND (Mourao, 1994, p. 5).

Em 1976, as areas de especialidade contempladas no exame mudaram. A
primeira transformacdo notével foi o fim da separagdo entre engenheiros e
economistas, podendo cada candidato optar pela area com a qual tivesse maior
familiaridade, independentemente de sua formacao original. As opg¢oOes que apre-
sentavam-se aos economistas e engenheiros passaram a ser: 1) Administracao e
analise financeira, 2) Mercado de capitais, 3) Analise microeconémica de projetos,
4) Planejamento economico e 5) Analise técnica de projetos.

A selecao de 1979, por fim, foi aberta apenas ao pessoal interno que preci-
sava passar por concursos, entre os quais os estagiarios e adestrandos. Esse é o
primeiro ano em que houve uma bibliografia e topicos de estudo indicados aos
candidatos. A area de mercado de capitais ocupou cinco das dez paginas de pontos
recomendados aos economistas, e também metade do programa do exame para

os engenheiros. Para que se tenha uma medida de comparacao, o segundo maior
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ponto do programa para economistas, planejamento, ocupou menos de duas
paginas. Conclui-se, portanto, que a tendéncia de reforco da area financeira, que
teve inicio com a inclusdo do exame de matematica financeira, em 1973, acentuou-
-se ao longo da década, passando pela selecao de especialistas para as areas de
mercado de capitais e analise financeira em 1975-1976, até em 1979 ocupar metade
do programa da selecao. Esse novo enfoque foi certamente indissociavel da criacao
das trés subsidiarias voltadas a atuacao do Banco no mercado de capitais em 1974
(BNDES, 2002, p. 95-96 € 101).

UMA DECADA E MEIA PERDIDA: 0 BNDES EM BUSCA DE UM NOVO PARADIGMA, CON-
CURSOS ESTAGNADOS (1980-1993)

Durante muito tempo, o recrutamento de pessoal [para as subsidiarias], atra-
vés de avaliacao de curriculo e provas especificas, sem um concurso publico, e
o oferecimento de salarios mais altos que atraissem esses profissionais foram
pontos de divergéncia dentro do Banco [...]. As subsidiarias haviam passado por
uma dura experiéncia no inicio da década de 80, durante a gestdo de Luis Sande,
quando os parametros de recrutamento das subsidiarias foram substituidos por
préticas patrimonialistas, o que gerou, inclusive, um fortalecimento do movi-
mento sindical dentro do Banco. A partir dessa experiéncia, todos passaram a
concordar que o concurso publico era a melhor alternativa para o recrutamento

de pessoal (LiMa, 2006, p. 88).

Os anos 1980 correspondem a um periodo de crise do modelo de desenvol-
vimento por substituicdo de importacoes e da industrializacao acelerada que
prevaleceu, com algumas oscilagdes, do governo Vargas ao governo Geisel. A
instabilidade econdmica, o descontrole monetario, o crescente volume da divida
externa e interna e os sucessivos planos de combate a inflagdo provocaram a queda
nos investimentos estatais e privados. O crescimento do PIB caiu de uma média
de 6,8% nos anos Geisel para 2% de crescimento médio nos anos do governo Joao
Figueiredo (ABrREU, 1990). Mesmo que o BNDE nao tenha experimentado uma
reducdo de seu orcamento correspondente a queda da atividade economica, é
possivel argumentar que ele ficou politicamente a deriva.

O primeiro presidente do BNDE do governo Jodo Batista Figueiredo, Luiz de
Oliveira Sande, era advogado e administrador e havia sido secretario da Fazenda
da Prefeitura de Salvador e secretario da Fazenda do Estado da Bahia nas gestoes
de Antonio Carlos Magalhaes. Sande ocupou a presidéncia do BNDE de marco
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de 1979 a setembro de 1983 e foi substituido por outro homem de ACM, Jorge
Lins Freire, que tinha sido assessor-chefe de Sande na Secretaria da Fazenda da
Bahia e assumiu o posto de secretario com a saida de Sande. A indicagdo desses
presidentes teria sido resultado de concessoes de Figueiredo as liderancas regio-
nais que o apoiavam (VIANNA, 2010, p. 306; Lima, 2006, p. 109). Nao é apenas no
depoimento de Marco Antonio Lima que se avalia essa gestao como patrimonia-
lista: em entrevistas com ex-diretores do Banco, realizadas entre 2012 e 2015,
foram usadas as expressoes: “um presidente que trouxe uns assessores esquisitos,
chamado Luiz Sande”, “foi o pior presidente da historia do BNDES”, “tentou efeti-
vamente transformar o Banco em uma instituicao que seguisse os seus interesses
politicos”. Chegou-se ao ponto de dizer que ele consagrava-se a “busca mesquinha
de interesses particulares™2.

O panorama foi, entdo, de crise politica interna e colapso da possibilidade
do Banco de exercer a sua funcao de financiador do desenvolvimento em uma
economia que desaquecia, na qual as empresas sequer tinham condicoes de
honrar as dividas contraidas. No inicio, o BNDE empenhou-se em apoiar empresas
consideradas estratégicas, sanear suas financas e, assim, evitar maiores danos. Ao
poucos, os técnicos passaram a se perguntar, novamente, qual deveria ser o foco de
sua atuacao no novo contexto, razao pela qual procuraram organizar um processo
de planejamento estratégico interno. O comité de planejamento foi formado pelos
chefes de departamento e superintendentes do Banco. Eles procuravam fazer uma
politica de dentro para dentro, excluindo a dire¢ao que rejeitavam. A instabilidade
administrativa era tamanha que os técnicos sequer conseguiram debater suas
propostas com a diretoria. Continuaram, entao, eles proprios, com seu planeja-
mento interno. Passaram a delinear possiveis cendrios para a economia brasileira
no periodo 1983-1986 e, a partir deles, pensar que estratégias o Banco poderia
adotar para ajudar a refazer a economia no pos-crise. Primeiro, orientaram-se
por um cenario que chamaram de “Retomada”, no qual a economia voltaria a
crescer, capitaneada pelo empreendimento privado. Nesse cenario o investimento
estatal e a perspectiva setorial perderam foco. As palavras de ordem passaram
a ser modernizacao para aumentar a competitividade, tecnologia e expansao da
fronteira agricola (MourAo, 1994, p. 5-11). Outra inflexao nas prioridades decorreu
da criacao, em 1982, de uma area social que alterou o nome do BNDE para BNDES.
Tal inflexdo nao resultou de uma iniciativa prépria do Banco, e sim da decisao

11 Ver DHBB: verbetes Luiz Sande e Jorge Lins Freire. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/acervo/
dhbb.
12 Entrevista concedida a autora em 2012.
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federal de alocar nele o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), destinado a
financiar projetos de cunho assistencial nas areas de satude, educagao, habitacao
popular e pequena agricultura (Tavargs, 2010, p. 183).

Os anos de crise e caos e o fim do enfoque setorial impactaram também os
concursos. O Banco ficou de 1979 a 1983 sem ter nenhum processo de selecao para
as quatro carreiras em consideracao. Em 1984, o concurso passou a ser estruturado
em um exame dividido em duas etapas, uma objetiva e uma discursiva, formato
que prevalece até hoje. O contetido das duas etapas era o mesmo. No caso dos
economistas: microeconomia, macroeconomia, economia internacional, economia
brasileira, analise e avaliacao de projetos, contabilidade, matematica financeira
e estatistica. No caso dos engenheiros: analise de investimentos, contabilidade,
financas, administracdo da producao, microeconomia, pesquisa operacional,
estatistica e tecnologia. O exame aboliu qualquer tipo de segmentacao setorial.
Deixou-se de exigir que os engenheiros tivessem conhecimentos especializados, e
a Unica area propriamente ligada a engenharia que se sobressaiu foi a tecnologia,
que havia sido considerada essencial no cenério e planejamento de 1983. De resto,
o conhecimento requerido dos engenheiros pouco diferiu da formacao de econo-
mistas ou administradores.

Em 1988 chegou-se a promulgar um edital para a contratacao de profissionais
de nivel superior, que foi suspenso devido as medidas de contencao de gastos
federais lancadas pela Presidéncia da Republica dez dias depois da publicacao do
edital. Desde 1986, os funcionarios do Banco estavam engajados na preparacao
de um segundo cenario para orientar suas atividades. Esse cenario foi batizado de

“Integracao Competitiva” e postulou que a substituicao de importacoes era uma
etapa encerrada, o pais deveria enxugar o Estado que era incapaz de dinamizar o
crescimento, o capital estrangeiro contribuiria para a modernizacgao tecnologica
e gerencial da economia, e que, portanto, o Brasil deveria integrar-se ao mercado
mundial, expondo suas firmas a competicao internacional (MourAo, 1994, p. 13-19).

Na gestao de Marcio Fortes (1987-1989), um empresario do ramo da enge-
nharia civil e herdeiro de uma grande construtora, a BNDESPar, comecou a vender
acoes das empresas que controlava. Esse primeiro movimento de autoprivatizacao
resultou na venda de 17 empresas. O que comecou como uma venda de ativos para
desonerar o Banco da tarefa de administrar diretamente as empresas que passara
a gerir para salvar da crise, e para permitir que ele reciclasse seu capital, tornou-

-se o paradigma de privatizacao empregado pelas gestdes federais subsequentes
(VELAsco JRr., 2010, p. 312-315). A perspectiva da integracao competitiva que come-
cara a conquistar o BNDES na segunda metade dos anos 1980 se consolidou e se
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espraiou com a chegada, em 1990, de Fernando Collor a Presidéncia da Reptblica e
de Eduardo Modiano, engenheiro com p6s-graduacao em administragao pelo MIT,
a presidéncia do BNDES. Nesse momento, o ideario de modernizacao, competiti-
vidade e integracdo internacional abragado internamente colou-se ao discurso do
novo governo, que encarregou o Banco do Programa Nacional de Desestatizacao,
trazendo-o de volta ao centro do palco, nao para planejar o desenvolvimento,
mas para remodelar a estrutura de controle da economia do pais (MobiaNo, 2000,
p. 324; Cosrta, 2011, p. 33-35).

E possivel dizer que a obsessio dos anos 1990 pelo enxugamento da maquina
publica atingiu o proprio BNDES, ja que, no governo Collor, o banco experimentou
pela primeira vez um substantivo declinio em seu or¢camento; da estabilidade na
faixa dos 7.000.000 mil dolares ao ano desde a redemocratizacdo, caiu para uma
média de 5.000.000 mil dolares ao ano (PROCHNIK, 1995, p. 165). Ademais, a
politica de enxugamento fez com que nos dez anos cobertos pelos governos José
Sarney, Itamar Franco e Fernando Collor, o Banco realizasse apenas um concurso,
em 1992, sem notaveis modificacbes em relacao ao edital de 1984. No total, entre
1980 e 1993, contrataram-se 129 profissionais, 14 contadores, 30 economistas,
34 engenheiros e 51 advogados. Tal nimero de admissées ndo equivale sequer
ao volume de contratacoes dos primeiros 20 anos, correspondendo a 94% das
admissoes entre 1952-1971 € a 15% entre 1972-1979'S,

A estagnacao no fluxo de entrada de profissionais teve efeito trés décadas
depois, quando a geracao contratada nos anos 1970 comecou a aposentar-se,
fazendo com que o Banco tivesse que enfrentar o desafio de transmitir rapidamente
as competéncias e o espirito de corpo da instituicdo para um grande grupo de
recém-contratados. Outra alteracgao visivel no periodo 1980-1993 € o crescimento
da proporc¢ao de advogados entre os contratados, que ultrapassou pela primeira
vez o volume de admissGes para as outras carreiras. Essa mudanca pode ser rela-
cionada a instauracao do Programa Nacional de Privatizacao, que contava com
um comité juridico para operar leilGes, fazer auditorias, licitar, desenhar contratos
etc. (Costa, 2011, p. 44-45). A prevaléncia dos advogados foi preservada nos 20
anos seguintes.

13 O calculo foi feito equiparando o ntimero de anos para dar comparabilidade aos valores e poder
extrair os percentuais.

14 Os funcionérios de carreira que chegaram a diretoria do Banco nos tltimos vinte anos, quase
todos engenheiros e economistas, foram recrutados essencialmente na coorte de 1970. E possivel
indagar se o crescimento do nimero de advogados no Banco, a partir dos anos 1980, tera efeitos
sobre a carreira de origem dos futuros diretores.
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FORMA ESTAVEL, CONTEUDO VARIAVEL: A BIBLIOGRAFIA DOS CONCURSOS COMO
INDICADOR DAS TRANSICOES NAS PRIORIDADES DO BANCO (1994-2012)

Entre 1994 e 2012 o Banco contratou 777 advogados, 569 engenheiros, 479
economistas e 337 contadores, totalizando 2162 profissionais. Equiparando-se o
nimero de anos, o volume de admitidos nos concursos da década de 1970, até entao
a mais pujante, correspondeu a apenas 41% dos recrutados nesse altimo periodo.
Até 2012 os concursos mantiveram o modelo implementado em 1984, no qual o
exame era divido em etapa objetiva e etapa discursiva. Mudaram, entretanto, os
conteudos avaliados em cada uma dessas etapas. Em 1997 foi incluido na selecao
um exame de lingua inglesa, o que coincide com a transferéncia para o BNDES do
programa de apoio a exportacao, antes gerido pela FINAME. Em 2001, seguindo
atendéncia de aprofundamento da cooperacao sul-americana, o candidato passou
a poder optar entre inglés e espanhol. Nesse mesmo ano incluiu-se um exame de
nocoes de informatica. Em 2005, a prova de informatica desaparece e a parte
objetiva do exame passa a contemplar questoes de lingua portuguesa, lingua espa-
nhola ou inglesa e conhecimentos especificos. Enquanto isso, a prova discursiva
continuou a examinar apenas conhecimentos especificos.

Para analisar as mutacoes dos concursos dos ultimos anos sera discutida a
lista de referéncias bibliograficas recomendadas nos editais de sele¢ao para enge-
nheiro dos concursos de 1997, 2001 e 2008, e para economista dos anos de 1997,
2002, 2005, 2007 € 2009. O indice JEL*, desenvolvido pela American Economic
Association e internacionalmente adotado para classificar a producao de conheci-
mento em economia, foi o parametro adotado para organizar os titulos indicados
aos candidatos. A possibilidade de usar o indicador de bibliografia econémica
para classificar também a literatura recomendada aos engenheiros €, em si, uma
evidéncia sobre o tipo de engenheiros atraido para a instituicao.

Na bibliografia recomendada aos economistas no edital de 1997, os temas de
maior incidéncia sdo relativos & formacao geral dos candidatos. E possivel corre-
lacionar o tema “macroeconomia e economia monetaria” a questao primordial da
economia de meados dos anos 1980 a meados dos anos 1990, que era a estabilizacao
monetaria. No inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, o BNDES estava
imerso nas tarefas de promover os ajustes e reformas propostas pelo Plano Real
e continuou atuando como agente condutor da privatizacao, que passou a contem-

15 Disponivel em https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php?view=jel. Consultado em:
19/10/2015.
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Tabela 1. Classificagdo JEL da Bibliografia dos Editais de Concurso para as Carreiras de
Economista e Engenheiro do BNDES.

Eco Eco | Eco | Eco
1997 2007 | 2009 | Total

indice JEL de classificacdo
da producdo em Ciéncia
Econdmica

(A) Ciéncia Economica

0,
Geral e Ensino de Economia 3,1%
(B) Histoéria do Pensamento
Econdmico, Metodologia e
Abordagens Heterodoxas
(C) Métodos Quantitativos e o o
Matemaéticos 8,3% 6,3%
(D) Microeconomia 8,3% 3,1%
(E) Macroeconomia e 3.1%

Economia Monetaria

(F) Economia Internacional 8,3% - 5,3%

8,3% B44% 7,9%

(G) Economia Financeira
(H) Economia do Setor
Publico

() Satde, Educacao e Renda

(J) Economia do Trabalho e
da Demografia

(K) Direito e Economia

9,4%

(L) Organizac¢ao Industrial  8,3% 3,1%
(M) Administracao de
Negocios e Economia
de Negocios: Marketing, 8,3% 3,1%

Contabilidade e Economia
da Gestao de Pessoal

(N) Historia Econ6mica

(O) Economia do
Desenvolvimento, Inovagao,
Mudanca Tecnologica e
Crescimento

(P) Sistemas Econ6micos
(Q) Economia da
Agricultura e dos Recursos
Naturais, Economia da
Ecologia e Meio Ambiente
(R) Economia Urbana,
Rural, Regional, Imobiliaria
e dos Meios de Transporte
(Y) Categorias Mistas

(Z) Outros topicos
(decretos e publicacoes
governamentais)

(0) Topicos de Engenharia:
ciéncia dos materiais, fisica,
quimica, eletrotécnica
Total

B510% 6.3%

8,3% 6,3%

6,3%

Eng | Eng

2008 | Total

0,6% 6% 1%

53% 6,1% - 6,4% 11% 6% 7% 8%

2,6% 4,1% 7,7% 7,0% 4% 1%

7,9% 6,1% 3,8% 7,0% 4% 1%
4,1% 3,8% 7,0%

5:3%  4,1%

2,6%

7,9% 8,2%

2,6%

2,0%

5,3% 8,2%

10,2%

2,6% 2,0%

5,3% 4,1%

5,3%

7,7%

7,7%

7,7%

3,8%

3,8%

3,8%

10,2% [514% 1435% 14% 750 ISl 14%

B -~ I -

4% 4%
3,5%
0,6%
7,0% [125%: 0N IEaN SN

2,0%

" II

9,3% 4% 1%
9,9% 13%
1,7% 6% 7% 4%
2,0% 4% 4%
7,6% 6% 14%

11% 4%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Legenda: Azul: tema mais presente no ano. Roxo: segundo tema mais presente. Fonte: editais de
selecdo e listas de admissdo para o BNDE(S) de 1997 a 2009, fornecidos pelo Servico de Informagao
ao Cidadao do BNDES. Elaboragao: classificacao, traducao do indice e elaboragao propria.
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plar os setores de energia, telecomunicac¢Oes, minérios, dentre outros. Na segunda
metade dos anos 1990, depois de um ciclo de aproximadamente dez anos orientado
para o esforco de estabilizacao, reestruturacao do Estado e abertura internacional,
o Banco voltou a engajar-se em politicas de fomento industrial.

O Banco intensificou o apoio a diversificacdo dos investimentos e voltou a susten-
tar, em parceria com grupos privados nacionais e estrangeiros, fortes inversoes
em infraestrutura [...]. Além disso, o crescimento da confianca nos parametros
fundamentais da economia nacional, em consequéncia do processo de estabi-
lizagdo, vem resultando no aumento dos investimentos em empreendimentos
industriais e de agropecuéaria, em especial naqueles que envolvem projetos de
reestruturacio competitiva e de atualizagao tecnolbgica das plantas produtoras
(Luiz Carlos Mendonca de Barros, Mensagem do Presidente, BNDES, Relatério
Anual, 1997).

Para a volta do BNDES ao segmento industrial — com o objetivo prioritario de
“contribuir para a modernizacao e a internacionalizacao bem-sucedida da economia
brasileira através do financiamento ao comércio exterior, da reestruturaciao da
industria e do incentivo ao incremento da competitividade empresarial” (BNDES,
Luiz Carlos Mendonca de Barros, Discurso de posse na presidéncia, 1995) — foi
fundamental a chegada de Luiz Carlos Mendonca de Barros a presidéncia do Banco.
Ele provinha de um grupo dentro do governo FHC que pretendia conciliar libe-
ralismo e desenvolvimentismo, ou seja, estabilizaciao e medidas de fomento a um
sistema produtivo inserido em um contexto internacional (SALLUM, 1999, p. 34-35;
BNDES, Luiz Carlos Mendonga de Barros, Discurso de posse na presidéncia, 1995).

Ainda que todas as leituras recomendadas aos engenheiros em 1997 estivessem
presentes em 1992, a propor¢ao dos temas foi alterada, ja que diversos titulos
foram suprimidos. E possivel observar que, em 1997, prevalecem textos das areas
de organizacao industrial e desenvolvimento, inovacao, mudanca tecnologica e
crescimento. As novas atividades do BNDES foram viabilizadas pelo aumento
de seu orcamento, que praticamente dobrou, ano a ano, na gestao Mendonca de
Barros. Passou de 6,7 bilhoes de reais em 1994 a 40,4 bilhoes de reais em 1997, e
manteve-se nesse patamar até 2002. A principal fonte de incremento dos recursos
do Banco no final do governo FHC foi um repasse do tesouro de quase 10 bilhoes,
aliado a um aumento na captacao de recursos em organizacoes internacionais.
Com isso, o orcamento do Banco passou de 43,3 bilhoes de reais em 2001 para
64,4 bilhoes de reais em 2002. Tal crescimento teve relacao com a participacao
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do BNDES no programa emergencial de combate a crise energética que assolara
o pais na metade de 2001 (ProcHNIK, 2008; BNDES, Francisco Gros, Discurso de
transmissao da presidéncia, 2002).

Os exames de selecao de 2001 e 2002 foram marcados pelo predominio de
topicos da area de economia financeira. O segundo tema de maior incidéncia foi
economia internacional, nos exames para economistas, e administracao, marke-
ting, contabilidade e gestao, nos exames para engenheiros. Francisco Gros, em seu
discurso de transmissao de cargo, explicou ter priorizado em sua gestao 2000-2001

“o fortalecimento do mercado de capitais, o apoio aos segmentos da economia que
detém vantagens competitivas no mundo globalizado e a necessidade de enfren-
tarmos o desafio de criarmos os global players neste pais” (BNDES Francisco Gros,
Discurso de transmissdo da presidéncia, 2002). Eleazar de Carvalho, presidente
de 2002, detalha essa orientacao quando diz em seu discurso de encerramento que

Tem sido fundamental para o Banco manter abertos e desenvolver novos meca-
nismos de capta¢do de mercado. A politica de riscos de crédito desta instituicao
nos ultimos anos tem sido a de conciliar prazos e taxas, além de adequar as
provisdes para garantir a sustentabilidade e retorno das operagoes. Retorno
este compativel com outras instituigoes semelhantes no mundo. Preservar a
qualidade do crédito e o rating do BNDES é aumentar a sua capacidade de
apoio as prioridades do Banco (BNDES, Eleazar de Carvalho Filho, discurso de

transmissdao da presidéncia, 2003).

Gros e Eleazar de Carvalho fizeram integralmente a sua educacao superior
nos Estados Unidos e tiveram longa trajetoria no mercado financeiro: antes de
entrar no BNDES, Gros trabalhou no grupo financeiro Metropolitana, na corretora
de valores Kidder, Peabody and Co., no Unibanco, no BFC Banco S.A e Morgan
Stanley; Eleazar trabalhou no Crefisul/Citibank, no Banco Garantia e no UBS-
-Warburg. Em suas gestoes, implementaram processos seletivos com o objetivo de
recrutar profissionais com a expertise financeira, administrativa e em economia
internacional necessarias ao engajamento na financeiriza¢ao e na internacionali-
zacao, para o qual encaminhavam o Banco e o pais.

O concurso de 2005 ocorreu em um contexto de reversao desse ideario. O
presidente que assumiu o Banco em 2003, Carlos Lessa, que fora professor da
Unicamp e da UFRJ e funcionario da CEPAL, atacou frontalmente essa orientacao
em seu discurso de posse afirmando que:
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O Banco, comprometido com o que é novo, nao se subordina ao jogo de mercado.
N3ao pode ter atitude passiva em relagdo aos sinais de mercado. [...]. O banco
de desenvolvimento é uma instituicao vital para um pais periférico que sonha
superar o atraso. E literalmente um construtor de mercados e articulaces pro-
dutivas. Contrasta com o banco de investimento que assume o risco como crité-
rio dominante. [...]. O banco de desenvolvimento inclui em uma missao muito
mais ampla e complexa as recomendacoes tipicas de um banco de investimento;
porém se delas se tornar serventuario, cancela seus propdsitos maiores (BNDES,

Carlos Lessa, discurso de posse na presidéncia, 2003).

Ainda que o tom de enfrentamento observado em 2003 nao tenha se arrastado
até 2005, o presidente que assumiu no final de 2004, o sociologo, economista e
militante do PT Guido Mantega, deixou claro em seu primeiro relatorio administra-
tivo que o BNDES deveria “prosseguir, em 2005 e nos anos seguintes, a trajetoria
que se tracou ainda no inicio do atual governo, quando abandonou a fugaz experi-
éncia de banco de investimento para retomar, com uma visao atualizada do Brasil
e do mundo, o destino histérico de ser o banco de desenvolvimento de todos os
brasileiros” (Guido Mantega, in: BNDES, Relatério Anual 2004, p. 12). Para tanto,
Mantega propos que o Banco fizesse “investimentos em inovacao e infraestrutura,
fundamentais para o aumento de competitividade do pais num momento em que
a insercao brasileira na globalizacao tem de ser a de ativo protagonista e nao a de
mero espectador ou modesto coadjuvante” (Guido Mantega, in: BNDES, Relatorio
Anual 2005, p. 8). E coerente com essa perspectiva a inflexdo na bibliografia exigida
no concurso de 2005 para economistas, que passou a concentrar-se na area de
Economia do Desenvolvimento, Inovagao, Mudanca Tecnologica e Crescimento e
na economia do setor publico.

Em 2007 teve inicio a presidéncia do economista Luciano Coutinho, que foi
professor da USP e da Unicamp, consultor privado e que, em novembro de 2015,
atingiu o marco de 8 anos e meio a frente da instituicao, equiparando-se a gestao
mais longa do Banco até entdo, a de Marcos Vianna. O niimero de vagas oferecidas
nos concursos de selecao para o Banco na gestao Coutinho correspondeu a um
terco do total das vagas abertas pelo Banco em seus sessenta anos. A proliferacao
dos concursos coincidiu com a ampliacao dos ativos do Banco, que mais do que
triplicaram de 2007 a 2012, com a intencao de socorrer as empresas afetadas pela
crise e de promover politicas anticiclicas. Para evitar que a rapida renovacao de
quadros pudesse comprometer a transmissao da memoria e dos valores da insti-

tuicao, deu-se inicio em 2010 ao Projeto Valores, no qual os recém-contratados
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entravam em contato com os funcionarios das geracoes anteriores, tomavam
conhecimento da histéria institucional e participavam do processo de definicao
do conjunto de principios que deveriam orientar a institui¢do nos préximos anos
(BNDES, Relatério Anual, 2010, 2011 e 2012).

Nos concursos da gestao Coutinho, em 2007, 2008 e 2009, a proeminéncia
das areas de economia do setor ptblico, dos textos de legislacao e de enunciados
dos programas do governo teve relacao com a forte participacdo do Banco na
viabilizacao dos planos do governo federal no ambito do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) e das Politicas de Desenvolvimento Produtivo. Nas palavras
do presidente do Banco:

Nio é demais sublinhar que a execugido do PAC é condigdo imprescindivel para
crescer. Nao ha davida de que investimentos em infraestrutura — prioritaria-
mente energia e sistema viario — precisam ser acelerados. Para isso, além da
poupanca publica, é decisiva a participacao do setor privado. O BNDES dara
suporte proativo a necessaria coordenacdo entre empreendedores, bancos e o
mercado de capitais na estruturacao de funding adequado, especialmente para
os projetos de maior porte (BNDES, Luciano Coutinho, discurso de posse na

presidéncia, 2007).

A parcela da literatura sobre a area financeira na bibliografia recomendada
cresceu de 2005 a 2009, tendo chegado no exame de economia de 2009 a ser a area
de maior incidéncia. Nao teve, entretanto, metade do peso do ano 2002, mesmo
em um cenario de crise financeira global, no qual o Banco precisou engajar-se na
reestruturacao patrimonial das empresas atingidas pelo cenario adverso. Os temas
de organizacao industrial, inovagdo, meio ambiente e sustentabilidade, economia
regional, em destaque no discurso, nao tiveram incremento na literatura recomen-
dada aos candidatos quando comparado com os anos anteriores. Os concursos
de 2011 e 2012 mantiveram os mesmos procedimentos de avaliacao, mas nao
recomendaram nenhuma literatura especifica aos candidatos.

CONCLUSOES

A apresentacao dos editais dos concursos que o BNDE(S) fez entre 1955 € 2012
e a descricao das modificagoes nos métodos de selecao e nos contetidos dos exames
permitiram assinalar alteracGes nas qualificacOes requeridas aos candidatos
selecionados para os postos de nivel superior do quadro regular da burocracia do
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Banco, bem como observar a existéncia de paralelismos entre as mudancas assi-
naladas e as variacoes, tanto nas funcées desempenhadas pelo BNDE(S), quanto
no prestigio e centralidade da instituicao no cenério nacional. Algumas reflexdes
adicionais podem ser propostas a partir dos dados apresentados.
Primeiramente, é possivel retomar a ideia de ilha de exceléncia burocratica e
indagar em que medida a existéncia dos concursos ajuda a criar uma burocracia
assemelhada ao tipo ideal weberiano. E plausivel argumentar que a seleciio por
exame ajuda a afastar o patrimonialismo e clientelismo, na medida em que os
candidatos s@o anonimos e julgados de acordo com critérios uniformes. Ja a
variacdo no padrao e no contetido da selecdo pode favorecer diferentes perfis
sociais e politicos, ao atrair estudantes provenientes de faculdades distintas, que
enfocam areas de estudos dessemelhantes e recrutam estudantes de camadas
sociais diferentes. Um exame que privilegia temas da area de desenvolvimento
econOmico, inovacao, organizacao industrial poderia favorecer estudantes de
faculdades publicas de tradicao desenvolvimentista, como a Unicamp e a UFRJ,
enquanto um exame centrado em finangas eventualmente atrairia mais candidatos
formados em escolas privadas com énfase em financas e métodos quantitativos,
como a FGV-RJ e 0 IBMEC. Em uma burocracia que encarregou-se historicamente
de planejamento do desenvolvimento, que participou de processos de defini¢ao de
suas proprias prioridades, que por vezes rejeitou ou driblou ordens enderecadas
pela camada de dirigentes politicamente indicados, como analisado em artigo
anterior (KLUGER, 2015), a orientacao politica e o tipo de formacao recebida pelos
técnicos tém efeitos sobre as decisoes tomadas. Nesse sentido, a burocracia do
BNDE(S) estaria longe de ser abstrata e funcionar de acordo com o principio sine
ira ac studio, que suporia “a eliminag¢do do amor, do 6dio e de todos os elementos
sentimentais, puramente pessoais e, de modo geral, irracionais, que se subtraem ao
calculo, na execugdo das tarefas oficiais”, como suposto que sejam as burocracias
plenamente desenvolvidas delineadas no tipo ideal weberiano (WEBER, 2004, p. 213).
Em segundo lugar, ainda que o recrutamento dito meritocratico possa vedar
a burocracia do Banco contra os apadrinhamentos e a selecao de candidatos de
acordo com suas orientacoes politicas e possa proteger os quadros da casa de
demissoes sumarias de viés politico, € possivel ver que diferentes estratégias foram
usadas para contornar essa barreira, seja o uso das subsidiarias anexas ao Banco
como porta de entrada de pessoas da preferéncia dos diretores indicados, como
os funcionarios do Banco relataram ter ocorrido no inicio dos anos 1980, seja a
migracao das funcoes do Banco para outros 6rgaos em que os dirigentes tivessem
maior poder de controle sobre o recrutamento, como foi o caso da migracao do
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centro decisorio do planejamento do BNDE para o EPEA nos anos 1970, seja ainda
o deslocamento para posicoes marginais no interior da instituicao daqueles que
se apresentaram como adversarios dos novos projetos. Assim sendo, os concursos
podem até reduzir o impacto da politica pura sobre a estrutura da burocracia, mas
esta continua achando flancos pelos quais logra interferir nao apenas nas diretrizes
das politicas feitas pelo Banco, como suposto no modelo weberiano, mas também
na composicao interna do corpo burocratico, que, no tipo ideal, deveria seguir
critérios supostamente racionais, técnicos e universais.

Em terceiro lugar, é possivel conjecturar acerca dos efeitos geracionais e
ciclicos do recrutamento. Uma série histérica mais ampla eventualmente permi-
tira avaliar se a mudanca nas proporc¢oes dos quadros recrutados por carreiras
tera efeito sobre o perfil dos diretores recrutados internamente — por exemplo, se
havera mais advogados entre os proximos grupos de dirigentes ou se o prestigio
diferenciado das carreiras na sociedade e no interior da burocracia, em um dado
momento, é o principal determinante da ascensao interna. Outra questao nessa
linha, igualmente dependente de observacoes de mais longo prazo e profundidade,
é: em que medida a convivéncia dos quadros no interior da burocracia é capaz de
dissolver as divergéncias de origem e criar coesdo interna entre coortes recrutadas
de acordo com principios e contetdos diferentes, que poderiam favorecer visoes
de mundo distintas? Os cursos de reciclagem internos, as consultorias e os ciclos
de repactuacao dos valores e orientacoes do Banco seriam instrumentos eficazes
para reconverter e alinhar as geragoes em torno de novos projetos?

Finalmente, o estudo dos concursos s6 reforca a ideia de que ha uma grande
variedade de estratégias de desenvolvimento e uma correlata maleabilidade no que
se entendeu ser a fun¢do de um banco de desenvolvimento nacional nos altimos
60 anos. Os exames de sele¢ao passaram por notaveis mutacgoes, que foram desde
um modelo aberto de recrutamento baseado em ensaios teéricos pouco especiali-
zados, passando por provas puramente técnicas de analise de projetos, chegando
a exames que avaliam as competéncias linguisticas além das técnicas e que, na
bibliografia recomendada, podem privilegiar diferentes areas de atuacao do Banco
tao diferentes quanto financas ou organizagao industrial. Tais alteragdes mostram
o quanto a constancia institucional é dada antes pela constru¢do de uma solidarie-
dade e coesdo interna da burocracia, continuamente forjada e repactuada, — que
procura preservar a instituicao de ataques externos e preservar sua autonomia
relativa para operar a triagem de projetos e a definicao dos financiamentos — do
que pela univocidade da funcao pelo Banco desempenhada, ja que esta parece ter
se alterado continuamente ao longo da histéria do BNDE(S).
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O estudo dos concursos apresentado neste artigo e as questdes por ele
suscitadas fazem parte de um conjunto de analises necessarias para ampliar a
compreensao da evolucao institucional do Banco e da formacao das elites buro-
craticas de Estado. Pesquisas sobre as caracteristicas sociais e trajetdrias dos
funcionarios e dirigentes, os canais de acesso aos postos de direcao da instituicao,
a evolucao interna das carreiras, as transformacoes no organograma, a fundacao
de assisténcia e previdéncia social do BNDES, os treinamentos internos oferecidos
a burocracia, dentre outras, conjugam-se ao estudo dos concursos na tarefa de
adentrar a caixa-preta — formato do prédio do BNDES — que é o edificio Juvenal
Osorio, na Avenida Republica do Chile. Anélises similares replicadas para outros
organismos econdmicos do Estado Brasileiro poderiam ajudar a esclarecer quais
sdo as condicOes institucionais subjacentes a existéncia das ditas ilhas de exce-

léncia burocréatica.
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2002: Porter. 2005: Kupfer, Coutinho, Porter. 2007: Coutinho, Kupfer, Laplane, Porter. 2009:
Ferraz, Kupfer. (M) 1997: Tudibicus. 2002: Tudibicus. 2005: Iudibicus. 2007 Iudibicus. (N)
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Castro, Giambiagi, Tavares. 2009: Abreu, Giambiagi. (O) 1997: Melnick. 2002: Woiler,
Sen. 2005: Woiler, Medeiros, Stiglitz, Belluzzo, Alves, Lall, Ocampo. 2007: Belluzzo, Lall,
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Lerner, OCDE, Aradjo, GEIPOT. 2001: Eliseu, Porter. 2008: Davenport, Ghemawat,
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m [ RADUCAO

Um Novo “Espirito” do Capitalismo?
A globalizagio e seu impacto na difusdo do pensamento de gestao

neoliberal na Alemanha e nas economias do Leste Asistico

A New ‘Sp/'r/'t "of Cap/'ta/ism.?
Globalization and its /mpact on the Diffusion of Neoliberal Management
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Resumo A principal corrente da literatura sobre a globalizacao é bastante clara em seus
pressupostos sobre como ela afeta o empreendimento industrial. Presume-se que ela da
origem a companhias transnacionais e, subsequentemente, a uma classe transnacional de
executivos, que se valem do pensamento de gestao neoliberal para acelerar a transformacgao
neoliberal da economia. Este artigo submete tais pressupostos enraizados a um forte teste
empirico ao analisar quio transnacionais sio as trajetorias de vida de 475 CEOs dos 100
maiores grupos industriais, tanto na Alemanha quanto na Coreia do Sul, Japao e China.
Além disso, tendo realizado 148 entrevistas aprofundadas com os CEOs que ocupam os
cargos mais altos, o artigo pergunta se ha, de fato, um espirito neoliberal do capitalismo
em funcionamento. Os resultados indicam que um pensamento de gestao neoliberal nao
esta emergindo e que os altos executivos nao sao os operadores que levam a uma economia
orientada para o mercado financeiro. Embora o pensamento de gestao neoliberal tenha tido
algum impacto na alta geréncia alema, os varios sistemas empresariais no Leste Asiatico
indicam o predominio de esquemas culturais mais nativos.
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Abstract Mainstream globalization literature is quite clear in its assumptions of how
globalization affects industrial enterprise. It is presumed to give rise to transnational
companies and subsequently, to a transnational class of managers, who use neoliberal
management thinking to accelerate the neoliberal transformation of the economy. The
article puts these engrained assumptions to strong empirical test by analysing how
transnational the life courses of 475 CEOs of the Top 100 industrial company groups
in Germany as well as in Korea, Japan, and China are. Furthermore, having carried
out 148 in-depth interviews with Top CEOs, the article asks if in fact a neoliberal spirit
of capitalism is at work. The findings indicate that neoliberal management thinking
is not emerging and that top managers are not the switchmen leading towards a
financial market-driven economy. Although neoliberal management thinking has
had some impact on German top managers, the various business systems in East
Asia indicate the dominance of more indigenous cultural frames.

Keywords Economic Elites; New Spirit of Capitalism; Neoliberalism; Globalization;

Top-Management; Industrial Enterprises.

INTRODUGAO

21

A discussao sobre o “espirito do capitalismo™, por um lado, é bastante antiga.
Por outro, nés nao sabemos muito a respeito da mentalidade coletiva das elites
econdmicas que constituem esse espirito e da sua transformacao ao longo do tempo
(Borransk1 & CHIAPELLO, 1999; 2005; Lim & KiM, 2007; Du Gay & MORGAN, 2013;
PonLMANN, 2014). Embora existam alguns estudos globais sobre as atitudes dos
executivos, como o Global Study (Housk et al., 2004), os Insead Studies (LANVIN
& Evans, 2013; WITT, 2014), os estudos da Harvard Business School (Broowm et al.,
2012; NoBEL, 2012) e os IBM Studies (2011), indicando a existéncia de uma conver-
géncia de percepcoes, resultados generalizaveis sobre a adocao de conceitos pelos
executivos ainda nao estao disponiveis.

Nao obstante, a principal corrente da literatura sobre a globalizacao é muito
clara no que diz respeito aos pressupostos gerais sobre seus efeitos (CASTELLS, 1996;
BEck, 1997; MUNCH, 2009; CARROLL, 2010). Basicamente, dois pressupostos mais
fortes embasam o argumento de que a globalizacao da economia e das empresas
afeta o “espirito do capitalismo” e seus grupos portadores. Eles sdo:

1 Sombart (1902, p. 319-20) introduziu, em 1902, o conceito de um “espirito do capitalismo” [Geist
des Kapitalismus]. Max Weber (1989) o abragou e o desenvolveu ainda mais.
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1) O de que a construcao espiritual da economia moderna, atualmente, esta
fundada de uma maneira nova sobre o neoliberalismo, entendido, no pensa-
mento econdmico, como uma forma de orientacao radical para o mercado
(WILLKE, 2003; CROUCH, 2011; STREECK, 2013).

2) E o de que uma elite econémica global emergente age como precursora
desse novo espirito neoliberal no mundo (CASTELLS, 1996; SKLAIR, 2001;
CARrRROLL, 2010), usando novos conceitos e técnicas de gestao (Borranskr &
CHIAPELLO, 2005; SCHMIDT-WELLENBURG, 2009; CROUCH, 2011).

Os resultados empiricos, que serao discutidos abaixo, fornecerdo provas para
apoiar ou contestar essas duas premissas gerais.

O projeto de pesquisa foi financiado, em sua maior parte, pela German Rese-
arch Association e apoiado pela Asia Research Foundation Grant, que é sustentada
pelo Seoul National University Asia Center (#SNUAC-2014-0009). Ele foi executado
no Instituto Max Weber da Universidade de Heidelberg, em cooperacao com a
Universidade Nacional de Seul e a Universidade Sungkyunkwan?. Ele procurou
se focar no nivel mais alto de gestao (CEOs) das maiores companhias do setor
manufatureiro em onze paises3 e buscou analisar suas mentalidades coletivas em
relacdo ao pensamento de gestao neoliberal. O objetivo da pesquisa é explorar

“a construcao espiritual (ou os fundamentos)” da economia moderna mediante
analise do conhecimento coletivo, das normas e dos valores sobre os quais ela esta
assentada. Recorrendo a teoria do “espirito do capitalismo”, o projeto concentrou-

-se em dois de seus trés componentes principais, que, segundo Max Weber, seriam
as racionalidades no pensamento econémico e na ac¢ao organizacional (deixando
de lado, para os propdsitos deste artigo, a terceira racionalidade weberiana, a
conduta de vida).

Neste texto, os resultados da pesquisa sobre os executivos alemaes e suas
mentalidades coletivas serdo centrais, mas eles também serdo comparados com
os resultados relacionados as economias do Leste Asiatico. Na Alemanha, foram
realizadas, ao todo, 82 entrevistas com duas geracoes de executivos das maiores
companhias industriais, enquanto na Coreia, no Japao e na China, tomados em
conjunto, foram feitas 66 entrevistas com executivos do Leste Asiatico.

2 Nos gostariamos de agradecer a Jonghoe Yang, Jonghoe Lee, Jaok Kwon, Sanghui Nam e Yuan
Yuan Liu pelo excelente apoio que tivemos na execucio desse projeto de pesquisa.

3 Os paises: Argentina, Australia, Austria, Brasil, China, Alemanha, India, Japao, Coreia do Sul,
Suica, EUA.

m 2015 m



118

Markus Pohlmann e Hyun-Chin Lim

O artigo inicia-se com uma introducao a respeito dos fundamentos teéricos
e prossegue perguntando-se em que medida o recrutamento e a experiéncia dos
executivos na Alemanha e no Leste Asiatico sao globais. O texto, entao, questiona
a suposicao de que eles disseminariam ideias de um pensamento de gestao neoli-
beral e finaliza ao resumir os resultados por meio de alguns comentérios a titulo
de conclusao.

FUNDAMENTOS TEORICOS

Para sua abordagem teodrica, o projeto de pesquisa se vale dos achados hist6-
ricos de Max Weber, mas apenas como um ponto de partida (PoHLMANN, 2002;
2005), de modo a se perguntar se estd emergindo uma nova formacao historica
do espirito do capitalismo. Alinhado com Weber — e em claro contraste com
Boltanski e Chiapello (2005) —, o pressuposto geral do projeto é de que o capitalismo
moderno gera as normas e valores para a sua propria reproducao (WEBER, 1989,
p- 37). Supde-se que o capitalismo moderno seja em grande parte autonomo na
sua auto-reproducao, realizada por meio dos seguintes mecanismos (SCHLUCHTER,
1996; POHLMANN, 2002): (1) a competicao e a selecao de corporagoes e pessoal, (2)
a difusao de ideias e conceitos, e (3) a socializacdo dos atores centrais e a interna-
lizagao de racionalidades (WEBER 1989, p. 204). Esses mecanismos servem de base

para as questoes centrais da pesquisa, indicadores e etapas analiticas (Tabela 1).

Tabela 1. Esquema tedrico e passos da analise.

| Questao | __ Mecanismo___| __Indicadores | Passos daanilise |

Quais companhias ~ Competicao e Recrutamento global Analise da trajetoria
e atores? selecdo de CEOs nas 100 de vida dos CEOs
mais importantes das 100 mais
companhias importantes
industriais companbhias
manufatureiras
Quais mentalidades Difusao, socializacio Mentalidades do Analise das
coletivas? e internalizagdo pensamento de mentalidades
gestao neoliberal coletivas de
duas geracoes de
executivos

Desde a perspectiva do projeto de pesquisa, isso ja fornece uma resposta a
questao levantada por Boltanski e Chipello (2005) sobre como o capitalismo pode
motivar seu pessoal, de modo que eles se empenhem no trabalho (Cf. WiLLMoT,
2013, p. 108-10). Contudo, sem a realizacao de entrevistas e contando apenas com
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aliteratura de gestdo, isso é dificil de ser precisado (PoHLMANN, 2014). Ainda assim,
o estudo de Boltanski e Chiapello é bastante til em sua tarefa de explorar a nova
formacao historica do espirito do capitalismo (PoHLMANN, 2014, p. 13-4).

Para Weber (19809), essa emergéncia de uma formacao histdrica pode ser loca-
lizada nos niveis da acao econémica, da organizacao e das maximas de vida. Como
mencionado anteriormente, nés nos concentramos apenas nas duas primeiras
racionalidades (Tabela 2).

Tabela 2. Racionalidades do capitalismo e o desafio de agir de acordo.

Aclo economica Como devo agir em um Orientacoes do mercado
ambiente econdmico financeiro
especifico?
Atividades organizacionais Como devo liderar Estilo de lideranca
a companhia e os
empregados?

Com isso, o projeto de pesquisa investiga as rotinas e os roteiros coletivos que
guiam as interpretacoes dos executivos, assim como suas buscas por solucoes para
problemas objetivos comuns que eles encontram em sua profissao. A principal
orientacdo dessa abordagem também deriva de Max Weber, a quem interessava
as ideias e principios habituais que compoem o espirito do capitalismo. Ele distin-
guia entre os ensinamentos e os dogmas que constituem o “espirito objetivo” e
as ideias, maximas e praticas internalizadas que formam o “espirito subjetivo”.
Na maioria das vezes, essa parte do espirito do capitalismo assume a forma de
habito, é rotinizada e amplamente tida como certa. Isso se deve ao fato de que —
de acordo com Alfred Schiitz (1982) e Schiitz & Luckmann (1994), que levaram as
ideias de Weber adiante — os contetidos sdo preenchidos a partir de um estoque de
conhecimento coletivo. O conceito de “mentalidades coletivas”, portanto, afirma
que rotinas e roteiros (como partes importantes da mentalidade coletiva em uso)
nao sao apenas o produto das intencoes individuais dos atores, mas também um
produto social de suas respectivas culturas, incorporadas por intermédio de varios
processos de tipificacao e institucionalizacao (ScHiTz, 1982; ScHiTZ & LUCKMANN,
1994). Assim, o projeto de pesquisa nao esta apenas interessado na analise dos
grupos de suporte do novo espirito do capitalismo, mas busca, adicionalmente,
responder a questao: com que forca seus roteiros coletivos refletem os principios
do pensamento de gestdo neoliberal?
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METODOLOGIA

Como exatamente devem ser testados os dois pressupostos da principal
corrente da literatura sobre globalizacao? Antes de tudo, foi feita uma selecao das
economias mais avancadas em duas das mais proeminentes regioes econémicas do
mundo: Coreia do Sul, Japao e China, no Leste Asiatico; e Alemanha, na Europa.
Depois, dentro desses paises, visaram-se os CEOs dos 100 empresas industriais
mais importantes. As companhias industriais se tornaram o foco da pesquisa,
por serem ainda muito importantes na “economia real’*, e por que elas devem ser
as pioneiras na adocao de técnicas (neoliberais) de gestao. Tratam-se de grandes
companhias que representam diferentes ramos industriais, como montadoras de
veiculos, indtstria quimica, construgao naval e assim por diante. Em terceiro lugar,
através de um modelo de métodos mistos, uma variedade de métodos de pesquisa
foi usada para analisar a ascensao das elites globais e a “construcao espiritual” do
capitalismo industrial, de modo a testar os dois pressupostos da literatura sobre
a globalizacao:

1) O pressuposto das “Elites Globais™ ao realizar uma analise padronizada
das trajetorias de vida dos CEOs, em posicoes de comando nas 100 mais
importantes companhias industriais em cada pais (usando fontes da
internet, bancos de dados e curriculos), 104 casos na Alemanha e 371 na
Coreia do Sul, Japao e China, ao todo; o objetivo foi descobrir se pessoas
com educacdo ou experiéncia internacional similar eram as selecionadas
para essas posicoes de lideranca.

2) O pressuposto do “Espirito Unico™ ao realizar 82 entrevistas aprofundadas
com os CEOs na Alemanha e 66 nas economias do Leste Asiatico, foi feita
uma comparacao das estruturas subjacentes de conhecimento, normas e
valores coletivos sobre as quais sao assentadas as agoes de gestao ao longo
de duas geracoes de executivoss.

Contando com os dados da nossa analise padronizada da trajetéria de vida, as
amostras das entrevistas foram selecionadas usando um método de amostragem

4 Na Alemanha, quase metade das 100 maiores companhias (46%) sao industrias (incluindo a
manufatureira, de energia e de construcao), enquanto que na Coreia do Sul esse nimero, em
2012, é de 60%, no Japao, 41%, e na China, 38%.

5 O projeto de pesquisa compara os executivos na ativa ao longo das décadas de 1980 e 1990, os
quais alguns ainda permanecem em atividade (nascidos entre 1930-1949), e os CEOs das grandes
empresas que estdo na ativa no momento (nascidos entre 1950-1969).
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por cota proporcional, relacionado com idade, sexo e atividades internacionais dos
CEOs (ver Tabela 3-1, no Apéndice). Selecionar uma amostragem probabilistica
nao é possivel nesse campo, porque nao se pode selecionar ao acaso os entrevis-
tados dentro da populacgdo alvo de CEOs das 100 mais importantes companhias
industriais. Entao, de modo a atingir uma representatividade qualitativa das amos-
tragens, a melhor solucao pareceu ser empregar, nessa medida, uma amostragem
por cota proporcional. As entrevistas na Alemanha foram realizadas entre 2007
e 2009, a maioria antes da crise financeira global, e entre 2013 e 2014. No Leste
Asiatico, as entrevistas foram conduzidas entre os anos de 2012 e 2014.

Foi implementado, na sele¢do dos entrevistados, um modelo de faixa de idade,
comparando-se trés grupos etarios: CEOs e ex-CEOs nascidos entre 1930 € 1944;
entre 1945 e 1954; e entre 1955 e 1964 (ver Tabela 3-2, no Apéndice). O propdsito
dessa comparacao de grupos etarios foi descobrir se haveria um efeito de coorte
etario sobre as caracteristicas das mentalidades coletivas em acao, e, embora o
projeto nao tenha podido usar de dados longitudinais, avaliar as mudangas nessas
mesmas mentalidades coletivas. A anélise das mentalidades coletivas (ou padroes
de interpretacao social) é uma abordagem bem estabelecida na Alemanha e na
Europa em geral, relacionada a tradi¢do hermenéutica da sociologia do conheci-
mento (REICHERTZ, 2004; 2005).

Tabela 3. Nimero de entrevistas com os CEQOs®.

Alemanha 29 53 82
Coreia do Sul 13 12 25
Japao 12 8 20
China 18 3 21
Outros 82 41 123
Total 154 117 271

Ao se valer do termo “mentalidades coletivas” (o termo “Padrao de Inter-
pretacao Social” também ¢é usado), faz-se uso da perspectiva do conhecimento
socialmente construido (CRESWELL, 2003, p. 08). A analise das mentalidades cole-
tivas (AMC) envolve a reconstrucao dos esquemas, habitos e atitudes coletivas que
organizam a producdo do conhecimento e as atitudes em um grupo social, uma
cultura ou uma sociedade. Isso nos informa como interpretar o mundo, isto €, o
que é tipico, significante e relevante. Em sua perspectiva classica, a AMC lida com

6 Os CEOs aposentados sdo aqueles que desistiram das suas posicoes nos respectivos 100 maiores
grupos empresariais. Em sua maioria, esses CEOs aposentados estao trabalhando enquanto
CEOs de outras firmas ou como membros de seus conselhos consultivos.
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as representacoes coletivas, da forma como Durkheim as denominou (DURKHEIM,
1967, p. 78 ss.), ou com as derivacoes que Pareto tinha em mente, que podiam ser
rastreadas até certos residuos (PAreTo, 1962). Dessa forma, a AMC esta interessada,
antes de tudo, nas estruturas de conhecimento [knowledge frames] que ajudam
os membros de um grupo especifico, uma cultura ou uma sociedade a lidar com
problemas sociais (OEVERMAN, 1973; 2001). Essas estruturas, habitos e roteiros
sao parte de um inventario coletivo de conhecimento, herdado por intermédio da
cultura, que é reproduzido e alterado coletivamente (ScaHiTz & LUCKMANN, 1979;
Scuitz, 1982). Eles sao representados pelos membros de um grupo especifico,
uma cultura ou sociedade, mas nem sempre se tornam parte consciente dos seus
conhecimentos individuais. Dentro de uma perspectiva sociolégica, as mentali-
dades coletivas sdo relevantes para responder a trés questdes: qual o problema,
como nds devemos solucioné-lo e quais sdo as resolu¢des boas e ruins? Assim, cada
mentalidade coletiva tem uma dimensao cognitiva, normativa e avaliativa, que
sera reconstruida pelo uso do método de analise de mentalidades coletivas (AMC)
(ver Tabela 3-3 no Apéndice). Os padroes manifestos de argumentacao articulados
por nossos entrevistados’” foram relacionados com o esquema de conhecimento
dominante. Tal método foi originalmente concebido por Oevermann (2001) e
desenvolvido por Ullrich (1999) e Sachweh (2010), e posteriormente aplicado em
um modelo de pesquisa internacional sob a orientacao de falantes nativos.

ELITES GLOBAIS COMO PRECURSORAS?

Diz-se que esta ocorrendo uma competicao acirrada por empregos atraentes,
com reputacao e remuneracao altas, assim como uma “guerra por talentos” entre
as nagoes e entre as companhias para contratar os “melhores cérebros” (AppaDURAL,
1998, p. 15; DREHER, 2003, p. 18; CHALAMWONG, 2005, p. 488). Tomando os pressu-
postos da principal corrente da literatura sobre globaliza¢cdo como ponto de partida,
ha trés abordagens no debate cientifico sobre as elites globais ou transnacionais
que sustentam fortemente essa ideia:

a) A abordagem das elites globais (CasTELLS, 1996; BECK, 1997; MUNCH, 2009
etc.), que implica na ideia de que as elites globais sao capazes de produzir
seus bens onde os custos sao minimos, estabelecer-se e trabalhar onde a
vida é mais confortavel e pagar impostos onde eles sdo menores (Beck, 1997,

7 Isso permitiu ao projeto contar quantos entrevistados articularam um determinado padrao.
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p. 17). Na colocacao de Castells (1996, p. 414), “elites sao cosmopolitas, o
povo é local”.

b) A abordagem da classe capitalista transnacional (SkrLaIR, 2001; ROBINSON,
2004; 2012; CARROLL, 2010 etc.), que tenta demonstrar que os executivos
das corporacoes (SKLAIR, 2001, p. 21) se tornaram mais transnacionais e
que o crescente nimero de interconectores transnacionais indicam a emer-
géncia de uma nova classe transnacional (CARROLL, 2010, p. 20).

¢) A abordagem da carreira sem fronteiras (SUuLLIVAN & ARTHUR, 2006; THOMAS
& INKEN, 2007 etc.), que afirma que a gestao pessoal (em oposicao ao desen-
volvimento da carreira pela organizagao) se tornou mais importante e acaba
por levar a uma maior mobilidade transnacional de carreira (SuLLvaN &

ARTHUR, 2006, p. 22).

Em cada uma dessas abordagens, os executivos sao a personificacdo da
“vanguarda” da globalizacao. Para testar tal hipotese, o projeto de pesquisa se
valeu de varios indicadores. Primeiramente, foi perguntado quantos dos executivos
nasceram e foram criados no exterior. Segundo, as empresas para as quais esses
executivos estavam trabalhando foram classificadas de modo a se descobrir quantos
dos executivos que nasceram no exterior trabalham para companhias domésticas
ou para as afiliadas internacionais de companhias multinacionais. Terceiro, as
formas mais fracas de internacionalizacao em companhias da Alemanha e do Leste
Asiatico foram definidas nos seguintes termos: se os executivos tinham estudado
no exterior ou se eles tinham trabalhado uma parte significativa das suas carreiras
fora do pais. De acordo com esses indicadores, o projeto de pesquisa classificou
como carreiras nacionais ou transnacionais apenas aquelas cuja ascensao ou
declinio no exterior aconteceu enquanto parte de uma alocacao internacional e
nao como parte do desenvolvimento da carreira dentro da sede da empresa mae.

EXECUTIVOS ALEMAES COMO ELITES GLOBAIS?

No que diz respeito aos CEOs das 30 companhias com melhor performance
financeira na bolsa de Frankfurt (DAX-30), as coisas parecem bastante encora-
jadoras para os defensores da tese da elite global. A analise dos CEOs dessas 30
companhias, em 2012, encontrou 9 executivos de nacionalidade estrangeira (Tabela
3), ou seja, uma taxa de 29%. Essa cota de pouco mais de um quarto sera confir-
mada quando a origem de todos os 189 membros do conselho executivo das 30
companbhias for levada em consideracao. Em outras palavras, a fatia dos membros
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do conselho executivo de origem estrangeira corresponde a 26,5%. Essa porcen-
tagem é relativamente alta devido a fusdo das atividades de companhias globais.
Contudo, as coisas comecam a parecer diferentes quando se vai além das 30

companhias com melhor performance financeira na bolsa de Frankfurt (DAX-30) e

se leva em conta, também, as 100 maiores companhias industriais. A percentagem

cai, entao, para 16% entre os executivos, e diminui ainda mais quando, através de

dados da pesquisa social geral [general social survey] (Mikrosensus) representa-
tiva da Alemanha, todas as companhias passam a ser consideradas.

Tabela 4. CEOs na Alemanha nascidos no exterior.
CEOs das 30 companhias com melhor performance 29.0% (9)
financeira na bolsa de Frankfurt (Dax 30) 9,079
Conselho executivo das 30 companhias com melhor
performance financeira na bolsa de Frankfurt (Dax 30)
100 mais importantes CEOs da industria 16,0% (16)
Todos os CEOs das firmas na Alemanha 8,3% (65.000)

26,5% (51)

Tabela 5. Estadias no exterior (> 1 ano) de executivos alemaes por faixa etaria.

Faixa etaria 1930-1949 1950-1969
Atividades no exterior N=106 N=75

Estudo no exterior > 1 ano 20% 25%
Trabalho no exterior > 1 ano 17% 42%
Total de atividades no exterior 31% 53%

Fonte: Munzinger Archiv (Arquivo de imprensa alemao)

Nas 100 maiores companhias industriais da Alemanha, dos 16 CEOs que
nasceram e cresceram no exterior, somente 8 trabalhavam para companhias
efetivamente sediadas na Alemanha. Os 8 outros CEOs trabalhavam para grandes
empresas estrangeiras. Em sete casos, esses executivos foram enviados pelas
companhias multinacionais para administrar uma subsidiaria local. Assim, a fatia
de executivos “globais” é, na verdade, pequena no que diz respeito a empreendi-
mentos industriais na Alemanha. Nao sdo as elites globais, mas aquelas com uma
experiéncia nacional que dominam.

Essa rejeicdo empiricamente fundamentada da tese da elite global no que
tange a Alemanha nao significa, contudo, que nao existam efeitos da globalizacao
sobre as companhias e sobre o recrutamento e o padrao da carreira dos executivos.
Como veremos mais abaixo, as carreiras se tornaram, de fato, mais internacionais.

A utilizacao de dados confiaveis de um grande arquivo de jornais na Alemanha
(o arquivo Munziger), combinada com os dados das entrevistas, deixou claro que,
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quando se comparam as coortes, a importancia de estadias no exterior cresceu
(sobre isso, ver a Tabela 4 e, ainda, DieHL & DixoN, 2005, p. 715-6).

No grupo mais jovem, nascido entre 1950 e 1969, esse niimero cresce de 31%
para mais da metade de todos os executivos da industria. Particularmente, a quan-
tidade de executivos que trabalharam no exterior mais do que dobrou. O aumento
no envio de executivos para o exterior, uma espécie de “circulacao de cérebros”
compulsoria, constitui o efeito crucial da globalizacao. Embora as elites globais
ainda nao estejam sendo recrutadas ao redor do mundo com tanta frequéncia, elas
efetivamente tém experiéncia em universidades estrangeiras ou em firmas afiliadas.

ELITES GLOBAIS NO LESTE ASIATICO?

Os resultados da pesquisa para outros paises indicam que a Alemanha nao
é um caso excepcional. Verificou-se que, nos paises do Leste Asiatico, no todo,
16 dentre 373 CEOs nasceram no exterior. Essa fatia de 6%, em grande medida,
deve-se as politicas chinesas de abertura da economia as grandes companhias
transnacionais (CTN), de modo a capitalizar com o conhecimento delas. Na
verdade, h4 somente dois CEOs estrangeiros nas 100 mais importantes companhias
manufatureiras chinesas. A maioria dos CEOs nascidos e criados no exterior nao
s6 trabalhavam para uma afiliada estrangeira de uma companhia multinacional,
como eram, sobretudo, expatriados, isto é, eles foram enviados para esse pais
como um desafio no desenvolvimento de suas carreiras dentro da empresa sede.
Apenas 3 dentre 373 CEOs, uma fatia de mais ou menos 1%, foram recrutados
internacionalmente (ver Tabela 5).

Dessa forma, os resultados que dizem respeito as economias do Leste Asiatico
confirmam os resultados do caso alemao. A quantidade de CEOs recrutados inter-
nacionalmente é ainda menor. Se se olha para as outras economias na amostra
do projeto de pesquisa, somente na Australia e na Suica ha maior quantidade de
recrutamento internacional de executivos. Ao todo, as quantidades sao baixas
demais para fornecer fundamentagdes empiricas para o pressuposto das elites
globais. Ela deve ser refutada ao menos no que diz respeito aos CEOs das maiores
companhias industriais.
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Tabela 6. Numero de CEOs nas economias do Leste Asiatico nascidos/criados no exterior.
CEOs nascidos | CEOs nascidos | CEOs nascidos | Expatriados (N)*
no exterior (N) | no exteriorem | no exterior nas

companhias CTNs (N)
domeésticas (N)
China (146) 9% (14) 0% (0) 9% (14) 8% (12)
Japao (104) 4% (4) 1% (1) 3% (3) 2% (2)
Coreia do Sul (121) 4% (5) 0,8% (1) 3% (4) 3% (4)
Total (371) 6,1% (23) 0,5% (2) 5,6% (21) 4,8% (18)

* Refere-se aqueles CEOs que trabalham para uma companbhia afiliada do exterior e que foram
enviados pela empresa sede para ocupar cargo de CEO por um periodo de tempo determinado.

O mesmo padrao de uma “circulagao de cérebros” compulséria como principal
efeito da globalizacdo — com excecdo da China — também é encontrado nas econo-
mias do Leste Asidtico. Olhando mais atentamente as permanéncias no exterior
que duraram um ano ou mais, na Coreia do Sul se detecta um forte efeito de coorte,
embora se deva observar que existe um nimero menor de CEOs no grupo etario
entre 40 e 49 anos. Assim, quanto mais jovem a faixa etaria, maior a quantidade
de CEOs que trabalharam e/ou estudaram no exterior e, por isso, internacionali-
zaram suas carreiras® (ver Tabela 6).

No caso dos executivos japoneses®, a taxa de mobilidade por razoes educa-
cionais é pequena, mas € possivel encontrar o mesmo efeito de coorte no que diz
respeito a alocacoes no exterior por razoes profissionais.

Embora a hipdtese de uma forte globalizacao nao possa ser sustentada, a
hipotese de uma globalizacao mais fraca, referente a circulacao compulsoria de
cérebros durante a carreira dentro da empresa sede encontra, de fato, suporte
nos dados extraidos da analise das trajetorias de vida. Se todos os 1302 casos de
CEOs dos 11 paises forem levados em consideracao, o efeito de coorte é forte e
significante e pode ser confirmado.

Tabela 7. Estadia no exterior (> 1 ano) de executivos sul-coreanos por faixa etaria.

Faixa etaria (N) 40-49 anos (10) | 50-59 anos (63) | 60 anos ou + (45) | Total (119)

Estudo no exterior

0, 0, 0, 0,
(> 1 an0) 90% 21% 16% 25%
Trabalho no exterior o ® 0 9
(= 1ano) 50% 38% 35% 38%

8 No que diz respeito a discussao geral sobre o recrutamento da elite no poder na Coreia do Sul,
consultar pesquisas de Choi (1993), Dong (1995) e Kim (2005). Sobre o contexto historico das
elites no poder da Coreia do Sul, ver a discussao de Kong (2000).

9 Sobre o recrutamento das elites no Japao, consultar as pesquisas de Mannari (1974) e Cutts (1997).
Para pesquisas mais recentes, favor consultar Watanabe e Schmidt (2004) e Schmidt (2005).
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Tabela 8. Estadia no exterior (> 1 ano) de executivos japoneses por faixa etaria.

Faixa etaria (N) 40-49 anos (2) | 50-59 anos (28) | 60 anos ou + (73) | Total (103)

Estudo no exterior

0% 11% 11% 11%
(= 1 ano)
Trabalho no exterior o ® 0 9
(> 1 a10) 100% 39% 16% 24%

UM NOVO ESPIRITO NEOLIBERAL DO CAPITALISMO?

Se nenhuma elite global estd emergindo e nenhum padrao de recrutamento
global significativo esta ocorrendo, entdo como entender a transformagao das
mentalidades coletivas no sentido de um novo espirito neoliberal do capitalismo?
A literatura recente sobre o neoliberalismo compartilha o pressuposto de que a
disseminacdo das ideias neoliberais e uma forte tendéncia a convergéncia em
direcdo ao pensamento de gestdo neoliberal estd em andamento nas regides
centrais da economia mundial (Borransk & CHIAPELLO, 2005; CROUCH, 2011, p. 92;
STREECK, 2013, P. 45-6 € 58-9). Embora numerosos estudos tenham defendido a
divergéncia ou a “dependéncia da trajetéria” nos modelos de gestao de sistemas
empresariais (WHITLEY, 1999; HALL & SoSKICE, 2001; AMABLE, 2003, para instituicoes
do Estado de Bem-Estar Social, e ainda LeisrriED & RIEGER, 2004), “a literatura
de convergéncia é o ponto de vista estabelecido ha mais tempo” (CLEcg, 2012).
Para os casos da Alemanha e do Japao, Streeck e Yamamura examinaram se as
forcas globais do capitalismo anglo-americano estao dando origem a um sistema
capitalista unificado e homogéneo (STREECK & YAMAMURA, 2003).

O entendimento do neoliberalismo, hoje em dia, diz respeito ao — mais ou
menos radical — estabelecimento da coordenacao do mercado dentro das firmas,
das economias e na transformacao de setores do Estado e de outros em direcao
ao predominio de uma racionalidade de mercado (WiLLKE, 2003, p. 11-5). Um
novo neoliberalismo, originado nos EUA, parece estar marchando triunfalmente
sobre o mundo (STREECK & YAMAMURA, 2003; WILLKE, 2003, p. 11-5). Até agora,
as consequéncias tém sido vistas na erosao e no recuo do estado do Bem-Estar
Social, na privatizacao de empresas estatais e na desregulamentacao do mercado
financeiro (CroucH, 2011; STREECK, 2013). Mas, fora esses pressupostos gerais, a
nova repaginacao neoliberal do espirito do capitalismo na economia permanece
muito pouco determinada (WILLKE, 2003, p. 11-5; SCHMIDT-WELLENBURG, 2009).
Afirma-se, com frequéncia, que os executivos sao promotores dessas novas ideias
neoliberais; porém, até agora, nenhuma prova sistematica e empirica a esse respeito
foi produzida (PoHLMANN, 2014, p. 14). O propésito deste artigo € examinar esse

pressuposto, usando dados de entrevistas qualitativas validas.
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De modo a testar empiricamente a disseminacao de valores neoliberais e do
pensamento de gestao neoliberal, o projeto se focou na analise dos conceitos de
gestao nas ultimas trés décadas (ScHMIDT-WELLENBURG, 2009, p. 325-35). Para o
proposito deste texto, duas importantes caracteristicas do pensamento de gestao
neoliberal foram selecionadas: a) um pensamento econémico movido pelo mercado
financeiro (uma mentalidade de mercado financeiro); e b) uma mentalidade de
gestao neoliberal com coordenacao de mercado dentro da firma e um estilo de
lideranca movido pelo resultado (Cf. ScHMIDT-WELLENBURG, 2009, p. 327). Essas
caracteristicas compoem as partes mais importantes do pensamento de gestao
neoliberal e sio acompanhadas por varios conceitos da gestao que sao tidos como
influentes ao redor do mundo todo (Cf. ScHMIDT-WELLENBURG, 2009, p. 325-35).

Tabela 9. O novo pensamento de gestdo neoliberal: os indicadores.

A mentalidade do mercado financeiro

Y~ Compreensao das empresas como investimentos no mercado financeiro
%~ Orientacao de valor do acionista e capitalizagdo no mercado
%~ Principios de mercado na cadeia de valor global

A mentalidade de gestao neoliberal

Y~ Compreensao das empresas como centros de rede de lucros
Y Sistema de indicadores e Benchmarks

Y Lideranca orientada para resultados e indicadores de mercado (ambiente de
trabalho centrado somente nos resultados)

MENTALIDADE DE MERCADO FINANCEIRO ENTRE EXECUTIVOS ALEMAES

Durante as entrevistas, ndo foram muitos os executivos alemaes que deram
boas-vindas a economia orientada para o mercado financeiro. Sem nenhuma
excecdo, para todos os executivos alemaes, estava bastante claro que o “Modelo
Alemao” tinha mudado consideravelmente durante as ultimas décadas e que
um bom numero de companhias tinha sido exposta as (ir)racionalidades dos
mercados financeiros. Somente 1 dentre 65 executivos profissionais mencionou as
oportunidades e aberturas que os mercados financeiros proporcionaram as suas
empresas; os demais mostraram-se ambivalentes ou majoritariamente contra-
rios (50 entre 65) a uma economia orientada para o mercado financeiro. Todos
os 17 empresarios dos grandes grupos administrados por familias na Alemanha
viam com bons olhos o fato de que eles nao estavam expostos de nenhum modo a
logica dos mercados financeiros. Assim, o desafio de como agir em um ambiente
econdmico especifico e dar lucro as suas firmas nao foi respondido — nem antes,
nem depois da crise financeira mundial —, com uma forte referéncia a economia

orientada para o mercado financeiro.
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Ao responderem a questoes sobre o quao forte é a influéncia do sistema
financeiro e como os CEOs agem de modo a enfrentar os desafios desse sistema, a
mentalidade coletiva dominante, articulada em 77% dos 65 executivos profissionais
(nao incluindo os 17 empresarios de firmas administradas por familias), foi, no
que se refere a economia orientada para o mercado financeiro, uma mentalidade
defensiva que “manipula as regras do sistema”. Isso pode ser entendido como um
roteiro coletivo que defende que sejam seguidos os procedimentos e regras formais
do sistema financeiro, mas de modo a burl4-lo pelo bem da sobrevivéncia e do cres-
cimento da firma. Sua logica subjacente estava bastante aparente e consistia dos
seguintes componentes: 1. O sistema estd mudando em direcao a uma economia
orientada para o mercado financeiro; 2. A pressao dos acionistas estd aumentando,
assim como a capacidade de regulacdo dos gestores de fundos; 3. Isso nao é bom
para a companbhia e para suas estratégias de longo prazo; 4. Os donos e acionistas
nao agem mais segundo os interesses da companhia, apenas os executivos o fazem;
5. Desse modo, eles tém que cuidar atentamente das aparéncias e manipular com
muito afinco as regras do sistema de maneira a conseguir burl-lo.

Essa mentalidade defensiva de “manipular as regras do sistema” é fortemente
influenciada pela economia orientada para o mercado financeiro; mas nao se trata,
em esséncia, de usar os mercados financeiros para resolver problemas econémicos.
Trata-se, antes, de defender a companhia contra seus acionistas e contra as irra-
cionalidades dos mercados financeiros, em especial de sua visao “curto-prazista”.
Os relatorios trimestrais fornecem os indicadores para todos os analistas e para
as agéncias de risco. E por isso que os argumentos contra a economia orientada
para o mercado financeiro vinham sendo incisivos e firmes antes da crise finan-
ceira mundial e se tornaram ainda mais negativos e defensivos posteriormente. A
norma subjacente é a de proteger os interesses das companhias contra acionistas
que tentam alcancgar ganhos rapidos para passar para as proximas acoes quentes
do momento. “Claro, os acionistas, em particular os investidores institucionais,
tém cada vez mais poder e influéncia no que diz respeito as estratégias da
empresa. Na minha perspectiva, isso ndo é somente perigoso, porque nés somos
controlados de fora, mas também porque isso pode nao ser o melhor para toda
a companhia e para as suas estratégias de longo prazo” (CEO alemao na ativa,
Argentina, 2013, traduzido do alemao pelos autores)®.

Contudo, essa nao € a histdria toda. Uma mentalidade agressiva do mercado
financeiro pode ser encontrada na Alemanha entre uma minoria de CEOs mais

10 Todas as passagens sao citadas segundo a nacionalidade, posicao e status do entrevistado, a
localizacao da entrevista e 0 ano no qual a entrevista foi realizada. Nés nao revelamos nenhuma
outra informacao a fim de preservar o anonimato dos nossos entrevistados.
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jovens, em 3 dentre 25 CEOs no cargo do grupo etario nascido entre 1955 e 1964. Tal
mentalidade agressiva pode ser definida como aquela que usa o sistema financeiro
de modo a impulsionar a firma, tanto através de uma infusao de capital, quanto
se livrando da velha guarda do capitalismo renano (ALBERT, 1993). Nesse caso, a
economia orientada para o mercado financeiro é entendida como vantagem para a
firma, no que diz respeito a eficiéncia econémica, as relacoes com os investidores
e a lucratividade.

MENTALIDADE DE GESTAO NEOLIBERAL: EXECUTIVOS ALEMAES E ESTILOS DE
LIDERANGA

Atualmente, o paternalismo como estilo de lideranca esta morto nas empresas
alemas. Delegacao é a palavra-chave na mentalidade coletiva sobre lideranca. Para
mais de 90% dos 82 executivos e empresarios, agora € natural que a delegacao
seja um mecanismo de distribuicao de responsabilidades e efetivacao de um
grau mais alto de participacao. O conceito de delegacao é entendido como uma
combinacao de transferéncia de responsabilidade e do poder de tomar decisoes
para um ou mais empregados. Geralmente, delegaciao nas grandes empresas da
Alemanha esté ligada a mudancas na organizacgao do trabalho, a introducao de
novas formas de comunicacao, participacao e cotas de agdes para os empregados.
O conceito de delegacao é, contudo, enunciado de uma maneira ambivalente por
2/3 dos 82 executivos e empresarios. Por um lado, ele é visto como uma maneira da
companhia capitalizar sobre o conhecimento de profissionais e pessoal altamente
especializado. Por outro, o excesso de delegacao é julgado como algo arriscado, que
leva a uma perda de controle sobre as orientagoes estratégicas das atividades da
empresa. “Seus desafios no que diz respeito a lideranca sao, algumas vezes, preto
no branco. Este é o chefe e ele tem que decidir. Se vocé ndo toma a decisdo por st
mesmo, vocé ndo apenas esta perdendo prestigio; vocé esta perdendo também
seus apoiadores” (CEO alemao na ativa, Brasil, 2013, traduzido do alemao pelos
autores). E por isso que um sistema de indicadores orientado pelo resultado e
pelo mercado, bem como benchmarks e avaliacoes de performance entram em
cena. Ao menos para os CEOs nascidos entre 1955 e 1964, 0 uso desse sistema de
indicadores como um enquadramento estratégico de autonomia de decisao ¢ algo
natural. “Eu diria que hoje vocé precisa de uma mistura entre delegacdo, indi-
cadores de controle e decisoes centralizadas. Em nossa companhia, os muros de
contencdo sao claramente definidos pelos sistemas de indicadores; mas, dentro
deles, nos delegamos, e as pessoas tém poder de decisdo. Estamos fazendo um
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certo processo de controle e equilibrio (CEO alemao no cargo, Alemanha, 2008,
traduzido do alemao pelos autores).

A antiga mentalidade de “conversar com as pessoas e ouvi-las” é uma forma
de conhecimento coletivo usado, com mais frequéncia, por um grupo significante
(21 dentre 53) de CEOs aposentados da faixa etaria nascida na Alemanha entre
1930 e 1944. De modo a se comunicar e ter informacoes diretas, grupos-alvo
nao-hierarquizados precisam ser estabelecidos. O conceito de delegacdao nao diz
respeito, entao, a transferéncia do poder de tomar decisoes e as responsabilidades,
mas sim ao estabelecimento de um padrao de comunicacao de baixo para cima.

A nova mentalidade de lideranca orientada pelo resultado nao é somente arti-
culada pelo grupo de CEOs nascido entre 1955 e 1964, mas, também, por alguns
da faixa etaria de executivos alemaes nascidos entre 1930 e 1944. O conceito de
estilo de lideranca orientada pelo resultado esta baseado em uma avaliacao de
unidades por sistema de indicadores e benchmarks que ajudam a reduzir inter-
vencoes diretas. Um grupo menor de CEOS e empresarios aposentados (77 dentre
53 ex-CEOs nascidos entre 1930 e 1944) trabalharam com um sistema para
avaliar o desempenho individual e a participacao organizada de seus empregados
conforme medicao de desempenho. Quanto melhor seu desempenho, maior sera
a transferéncia do poder de tomar decisdes. No nivel da organizacao do trabalho,
muitas das 100 mais importantes companhias industriais na Alemanha, como a
Volkswagen ou a BMW, estabeleceram um sistema de indicadores e de benchmarks,
juntamente com a implementacao de centros de lucro. O proposito é definir metas
de rendimento para essas unidades, deixando a cargo delas decidir como alcancar
cada uma dessas metas. Quanto melhor o seu desempenho e a sua contribuicao
para a lucratividade da empresa, mais rapido vocé sera promovido e maior sera a
sua liberdade de tomar decisoes. Isso estd em perfeita sintonia com a mentalidade
de gestao neoliberal.

Um terco dos principais executivos alemaes, sobretudo as poucas mulheres
empresarias da amostragem, e 12 dentre 25 da faixa etaria nascida entre 1955 e
1964 usam a mentalidade coletiva para descrever seu papel de lideranca, nomeado
pelo projeto como a mentalidade “de técnico do time”. Ela é entendida como
conceitualizacio do papel do lider, ndo como supervisor, mas consultor de um time
profissional que nao precisa de comando, mas de suporte, conselho e atribuicao
de responsabilidades. Segundo tal mentalidade, todos os elementos de chefia que
sejam diretivos ou impositivos sao vistos negativamente. A perspectiva do treino
¢ dominante: da-se conselhos, apoio e atribuem-se responsabilidades as pessoas.
A atribuicdo da capacidade de “auto-otimizacao”, assim como as possibilidades
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para que profissionais decidam por si mesmos, é o alicerce do novo exemplo de
lideranca, que se enquadra na teoria de lideranca de autogovernanca neoliberal
(BROCKLING, 2005). Ele se tornou radicalmente anti-hierarquico e antipaternalista.

MENTALIDADES COLETIVAS DOS EXECUTIVOS NO LESTE ASIATICO

As entrevistas dos CEOs na Coreia do Sul (N=25), Japao (N=20) e China
(N=21) foram realizadas em 2012 e 2013, apds a crise financeira global, a qual
nao causou grandes impactos nas economias chinesa e sul coreana. Contudo, as
mentalidades coletivas dos executivos coreanos foram fortemente afetadas por um
efeito de periodo, relacionado com a crise financeira asiatica de 1997/1998. Aqueles
executivos dos grandes conglomerados empresariais coreanos, que sobreviveram
a quebra da economia sul-coreana no final da década de 1990 eram vigorosamente
a favor do renovado modelo coreano das empresas administradas por familias. Ele
mantinha as vantagens de um sistema de tomada de decisoes rapido e altamente
flexivel, ainda muito frequentemente “de cima para baixo”, mas que se tornou
bastante cuidadoso no que diz respeito aos riscos dos mercados financeiros. Até
hoje, é quase impossivel que um controle externo assuma os grandes grupos
empresariais. “Mas, na verdade, esta comprovada a eficiéncia desse tipo de grupo
empresarial baseado na propriedade. Estd provado que é bastante efetivo em
termos de estratégia de longo prazo. [...] Vocé sabe, é por isso que foi possivel
chegar em primeiro lugar, porque a empresa coreana baseada na propriedade é
bastante consistente, muito concentrada...” (Presidente coreano de uma empresa
e CEO na ativa, Coreia do Sul, 2013). Assim, para 20 dentre 24 CEOs sul-coreanos
de grandes grupos empresariais da Coreia do Sul, a economia orientada para o
mercado financeiro nao pareceu ser uma alternativa real para o modelo nacional.
Para os outros CEOs, o mercado financeiro em si mesmo nao era bem visto, mas
a transparéncia financeira propria a esse sistema era, sim, bem-vinda.

Ao contrario dos coreanos, os 20 executivos japoneses reconheceram que o
sistema orientado para o mercado financeiro ganhou forca e agora é bastante difun-
dido no Japao. Contudo, nas mentalidades coletivas em vigor € o sistema ocidental
que nao se encaixa na maneira japonesa de fazer negbcios. A maioria dos executivos
japoneses, com a excecao de dois casos, nao s6 nao defendeu a economia orientada
para o mercado financeiro, como a compararou as vantagens dos sistema japoneés,
o qual, queixaram-se, estava quase perdido. Entre os 20 executivos entrevistados,
a mentalidade dominante era oposta ao kabunushi henché shugi (predominio do
interesse do acionista), preferindo antes o capitalismo do bem comum (kbeki shihon
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shugt). 17 dentre os 20 CEOs disseram que o mais importante é contrabalancear
os interesses dos acionistas, empregados, bancos e comunidade. Para 9 dentre
os 11 CEOs, da faixa etaria nascida entre 1930 e 1944, era muito evidente que o
sistema orientado para o mercado financeiro é um sistema ocidental, contrario
ao sistema japonés autoctone, que deve ser mais desenvolvido.

Na China, onde, desde o fim da década de 1990, os investidores institucionais
ganham em importancia, as formas de conhecimento coletivo que estao predomi-
nantemente em acao (15 dentre os 21 entrevistados) articulam uma mentalidade
conservadora de manipular as regras do sistema em nome de uma racionalidade
de longo prazo na administracao dos negocios. Apesar das diferencas culturais, é
quase o mesmo padrao de pensamento de gestao que nés encontramos nas compa-
nhias alemas. Embora muitas das grandes empresas chinesas tenham se valido
das oportunidades que os mercados financeiros ofereceram, elas expressaram que
tém tentado proteger, com muito afinco, suas companhias contra a visao curto-

-prazista de uma economia orientada para o mercado financeiro. As afirmacoes
seguintes sao tipicas dessa mentalidade: “A longo prazo, nés ndo aceitaremos
nenhum investidor institucional. Eles priorizam seus interesses, ndo os nossos
(CEO chinés na ativa, China, 2013, traduzido do chinés pelos autores). No geral,
os resultados da pesquisa indicam que as mentalidades coletivas da maioria dos
executivos do Leste Asiatico nao sao neoliberais (ver Tabela 9). Elas sao definidas
por outros esquemas culturais, oriundos dos sistemas empresariais dentro do

quais eles foram socializados.

Tabela 10. A mentalidade de mercado financeiro dos executivos nos paises selecionados.

Mentalidades Outros esquemas culturais Mentalidade de mercado financeiro
coletivas

Alemanha  Mentalidade defensiva que Mentalidade agressiva do mercado
manipula as regras do sistema financeiro

Coreia Mentalidade do modelo sul-coreano Contra o mercado financeiro
de negbcios

Japao Mentalidade do capitalismo dos Contra o mercado financeiro
bens comuns

China Mentalidade conservadora que Contra o curto-prazismo dos
manipula as regras do sistema mercados financeiros

No que diz respeito ao uso de conceitos de gestao, os grandes conglomerados
sul-coreanos se tornaram bastante modernos. Muitos conceitos do momento
foram introduzidos, especialmente depois da crise financeira asiatica. Todavia,
as mentalidades coletivas dos executivos na ativa permanecem muito ligadas a
algumas ideias basicas de estilo de lideranca que nao se remetem aos conceitos
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ocidentais de lideranca baseada em resultados, diferentemente de muitos dos

executivos alemaes. A forma de conhecimento dominante no que concerne a lide-
ranca é, ainda, a mentalidade de gestdo de redes de reciprocidade. “Lideranca” era

traduzida, para 19 dentre 24 CEOs sul-coreanos, como a responsabilidade do super-
visor de cuidar pessoalmente do bem-estar do empregado. Esse é o caso, inclusive,
para a faixa etaria dos executivos mais novos, isto €, nascidos entre 1955 e 1964,
e esta frequentemente relacionada a um ideal de que “somos todos uma familia”.
A tomada de decisao rapida e, se necessario, um sistema de cima para baixo, era

natural para esses executivos. Somente 5 executivos sul-coreanos defenderam com

afinco a delegacao e a participacao dos empregados. Os executivos sul-coreanos,
assim como os CEOs estrangeiros alocados na Coreia do Sul trabalhando para uma

companhia multinacional, estdo bem conscientes de que a cultura sul-coreana é

uma cultura forte, que permeia todos os conceitos de gestao que sao implementados

pela firma. Muito frequentemente, as mentalidades coletivas em acao reduzem

esses conceitos a formas artificiais que sao bastante elegantes e profissionais,
mas que, de fato, funcionam como um repaginamento para a companhia. “Eu

eliminei todos os niveis baseados na antiguidade, quer dizer, todo o sistema de

hierarquias. [...] Ficaram apenas os gestores de equipe e, além deles, os outros,
simples gestores. [...] Tudo ficou basicamente horizontalizado. Mas, sabe, embora

eu tenha erradicado todos aqueles sistemas hierarquicos, eles sabem quem é o

chefe e quem ndo é. Aquilo ao menos ajudou em uma comunicac¢do mais livre”
(CEO sul-coreano na ativa, Coreia do Sul, 2013).

Tabela 11. O pensamento de gestdo neoliberal dos executivos nos paises selecionados.

Mentalidades | Outros esquemas culturais Pensamento de gestdo neoliberal
coletivas

Alemanha Mentalidade de “conversar Mentalidade de “lideranca movida pelo
e ouvir as pessoas” rendimento”, Mentalidade de “técnico do
time”
Coreia Mentalidade de redes “é Nao encontrado
dando que se recebe”
Japao Mentalidade de Nio encontrado
“representar o grupo”
China Mentalidade de “motivagdo Nao encontrado

do empregado”

O topico da “lideranca” pareceu pouco familiar a muitos dos executivos
japoneses. Foi bastante complicado identificar qualquer padrao de argumentacao
consistente sobre o assunto. Como alguns destacaram, isso pode ter origem no
sistema de educacao e na sociedade japonesa, que enfatiza mais fortemente o
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grupo em vez de um pequeno numero de lideres “superiores”. 18 dentre os 20 CEOs
concordaram que a comunicacao com os empregados, refletindo as opinides dos
que estao “embaixo”, sao valiosas. Segundo tal mentalidade coletiva de “represen-
tacdo do grupo”, isso pode induzir a criatividade, participagdo e responsabilidade
dos empregados, a modernizacao e a construcao de estratégias. Essa mentalidade
pode ser entendida como um exemplo a ser seguido por CEOs, e inclui que todo
o poder de decisao é deixado para o grupo de coexecutivos, e a obrigacao do CEO
¢é a de representar adequadamente o grupo de pares, colegas e empregados da
empresa. E parte do processo de tomada de decis3o tipico do Japao, que é chamado
de Ringiseido, um sistema de rotacao para o recrutamento de CEOs, que oferece
— de acordo com a antiguidade, o desempenho e o status — as posicoes mais altas
para os executivos trés anos antes de sua aposentadoria. Dentro desse sistema, as
decisoes e deliberacoes entre os executivos em todos os niveis abaixo dos diretores
devem ter primazia. As decisOes executivas, portanto, sao posteriores.

A introducao de conceitos de gestao nas empresas chinesas, estatais ou
privadas, é bastante influenciada pelo Ocidente. E comum que novos conceitos
de gestao sejam introduzidos pelo governo e pelas administracoes chinesas com
o proposito de assumir e aprender com o pensamento de gestao ocidental. Por
exemplo, os conceitos de producgao enxuta, gestao da qualidade total e gestao enxuta
tém sido implementados nas tltimas duas décadas. Além disso, nos anos recentes,
gestao de risco e de desempenho sao novos conceitos implementados por muitas
das grandes empresas estatais. Para aproximadamente 17 dentre os 21 CEOs de
empresas privadas e estatais, estd em funcionamento uma mentalidade do tipo

“aprendendo com os melhores, mas ainda ficando para tras”. Ela esta fortemente
ligada as ambigdes das suas empresas em correr atras da concorréncia. A lideranca,
nessa medida, é entendida como uma tarefa cuja finalidade é aperfeicoar a cultura
da empresa e aumentar a motivacao dos empregados. Em 10 dos 21 casos, essa
mentalidade de “motivacao do empregado” esta fundida com uma nova filosofia
de tomada de decisao e participacao de baixo para cima dos empregados. “Eu sou
o CEO. Mas eu ndao tenho que pensar sobre os objetivos do desenvolvimento da
empresa. Isso é feito por nossos empregados, de baixo para cima. Eu deixo isso
para os chefes de departamento; e os chefes de departamento, para os gerentes
seniores. Nos recebemos as ideias de baixo para cima e discutimos nas reunioes
da comissao de CEOs, o que é factivel e bom para o desenvolvimento da empresa
(Presidente de companhia chinesa e CEO na ativa, China, 2013, traduzido do
chinés pelos autores). Até aqui, contudo, nem os sistemas de indicadores (exceto
para o calculo de desempenho), nem um estilo de lideranca movida pelo resultado
se revelaram como mentalidades e técnicas de gestao nas entrevistas chinesas.
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CONCLUSOES

Os resultados referentes as duas hipoteses da principal corrente da literatura
sobre a globalizacao sdo bastante claros. Tanto para a economia alema, quanto
para as do Leste Asiatico, o pressuposto das elites globais para o setor industrial
corporativo tem que ser rejeitada. A competicao e a selecao de pessoal altamente
qualificado nao implicaram um grande nimero de pessoal recrutado ao redor do
globo no nivel mais alto de gestao. Na maioria das vezes, esses executivos foram
alocados no exterior como parte do desenvolvimento das suas carreiras na empresa
sede no pais de origem. Alguns viajam constantemente pelo mundo e acumulam
milhdes de milhas ao redor do globo, mas nao sao executivos que pulam de empresa
em empresa e tém carreiras transnacionais. Portanto, o efeito da globalizacao pode
ser descrito, nos termos das carreiras de gestao, como “globalizacao leve”, que auxilia
na “circulagao de cérebros”, mas nao constitui nova classe mundial da elite econo-
mica no setor industrial corporativo. Por que isso? Por um lado, os economistas
nos dizem que os retornos sobre investimentos mituos sao maiores para pessoal
altamente qualificado, assim como para as companhias, quando ambos se mantém
uns com os outros (WILLIAMSON, 1975, p. 75; LINDBECK & SNOWER, 1988; BErTOLD &
FEHN, 1995). Por outro lado, os soci6logos sabem que a confianca, a lealdade e uma
profunda compreensao das regras tacitas da companhia sao as razoes pelas quais
quadros formados pela companhia com aquela qualificagdo sao os escolhidos (Stron
& REILLY, 1998; KOTTHOFF, 2006; POHLMANN, 2009). Os quadros internos tampouco
estao avidos para vender, dividir ou arrematar partes da companhia como os de fora,
algumas vezes, estao (Lucier et al., 2007). Se nas grandes companhias industriais das
principais regides do mundo se preferem os quadros internos, por que o executivo
deveria ir para o exterior por um longo periodo, correndo o risco de ficar para tras
na carreira dentro do seu pais e de sua empresa de origem?

No que diz respeito a segunda hipétese, a da difusao e internacionalizacao
do pensamento de gestao neoliberal, os resultados indicam que a afirmacao nao
se sustenta, pelo menos para as economias do Leste Asiatico. Claro, nossos resul-
tados estdo relacionados as mentalidades coletivas, ao inventéario de conhecimento
dos executivos, nao lidando, assim, com as medidas organizacionais dentro das
companhias. No entanto, ainda assim, a ideia de que haveria uma difusao global
do pensamento de gestao neoliberal pode ser refutada. Antes de tudo, descobriu-

-se que, no nivel corporativo, a mentalidade do mercado financeiro neoliberal nao
esta se disseminando pelo mundo. Nos paises ocidentais, tais como a Alemanha,
a mentalidade dominante € a perspectiva defensiva de “manipular as regras do
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sistema. A maioria dos altos executivos sao favoraveis a estratégias de longo
prazo para proteger os interesses das suas firmas, burlando o sistema do mercado
financeiro. Nas companhias do Leste Asiatico, a maioria dos executivos critica a
economia orientada para o mercado financeiro, preferindo seus proprios modos
autoctones de administrar o negocio (como na Coreia do Sul e no Japao), ou uma
abordagem de longo prazo (como na China). Nesse sentido, nossos resultados
indicam que os sistemas empresariais sul-coreano e japonés ainda sao, no nivel
das mentalidades coletivas dos executivos, diferentes do sistema de governanca
corporativa americano centrado nos acionistas (Itami, 2000; 2002). Para a China,
Xinchun Li destacou, no seu estudo sobre 4256 empresarios e executivos chineses,
que em apenas raros casos hé firmas desse pais usando o mercado de agdes para
financiar suas estratégias corporativas, porque o risco de se perder o controle
decisorio é considerado muito alto (L1, 2011, p. 76-9).

No que tange ao pensamento de gestao neoliberal sobre lideranca, os resul-
tados apontam para um padrao quase idéntico. Na Alemanha, o que basicamente
se entendia por lideranca mudou bastante, e uma abordagem delegatoria radical é
amais comum hoje em dia. Isso é confirmado por outros estudos sobre a cultura da
lideranca na Alemanha (LerpPrAND et al., 2012; BuscH et al., 2013). As novas mentali-
dades coletivas do pensamento de gestao neoliberal estdo, em um niimero significante
de grandes companhias manufatureiras alemas, conectadas com a reestruturacgao
organizacional das firmas, que se movem em dire¢ao ao estabelecimento de centros
de lucro, sistemas de indicadores e benchmarking. Novamente, isso nao € o caso na
maioria dos conglomerados empresariais sul-coreanos e japoneses. Embora essas
companhias tenham estabelecido muitas caracteristicas bastante modernas de
organizacao do trabalho e conceitos de gestao, ndo ha nenhuma indicacdo de um
estilo de lideranca movido pelo resultado — um que nao esteja apenas relacionado
a medidas de desempenho individual, mas também ao sistema de indicadores e
benchmarks para unidades de negocio —, representado nas mentalidades coletivas
dos executivos. Na China, onde o uso de conceitos de gestao ocidentais é muito
comum, as mentalidades coletivas que dizem respeito a lideranca sao mais comu-
mente dominadas pela ideia de motivacao de pessoal e nao foram influenciadas
pelo pensamento de gestdo neoliberal. Isso também foi confirmado pelo estudo de
4225 empresarios e executivos, realizado por Shying Xu et al (2012), que mostrou
que motivacgao e delegacio sao abordagens dominantes no que se refere a lideranca
pelos executivos nas empresas chinesas (Xu et al., 2012, p. 97-102).

Os resultados indicam que o pensamento de gestao neoliberal, tal qual expres-
sado pelos pensadores de gestao ocidentais, teve algum impacto na mentalidade
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coletiva dos executivos alemaes, mas nao atingiu o estoque de conhecimento
coletivo dos executivos nas economias do Leste Asiatico. Todas essas companhias
se tornaram bastante modernas, por exemplo, na repaginacao das suas organiza-
¢oes de trabalho e no que se refere a adogao de conceitos de gestao. Contudo, seus
esquemas de interpretacao permanecem radicados nas suas culturas e, geralmente,
nao fazem uso do pensamento de gestao neoliberal.

Como esses resultados podem ser explicados? Antes de tudo, as mentalidades
coletivas, enquanto formas de conhecimento, estdo profundamente enraizadas
na cultura e, portanto, ndo mudam com facilidade em um curto periodo de
tempo (HaLL & Sokicg, 2001). Isso precisa ser levado em conta por todas as
correntes teoricas mais difundidas sobre a globalizac¢ao e sobre a transformacao
do neoliberalismo. De acordo com os resultados, é mais vantajoso aderir a uma
abordagem das “variedades do capitalismo”, que leve em consideracao as regras
institucionais tacitas, os esquemas cognitivos e os sistemas de crenc¢as (STREECK &
YamMAMURA, 2001; WHITLEY, 1999; 2009). Partindo de uma perspectiva sociologica,
as instituicoes nao somente prevalecem por conta das vantagens que as firmas
tém no uso das regras e configuracoes institucionais nacionais (HALL & SOSKICE,
2001), mas também porque elas se tornaram habituais por meio de processos de
internalizacao e socializacao.

Em segundo lugar, no que se refere a mentalidade do mercado financeiro,
nao esta muito clara a razao pela qual os executivos deveriam ser favoraveis a
uma economia orientada para o mercado financeiro. Executivos deveriam ser
responsaveis pelo controle e pela avaliacao, além de estar no comando estratégico
da empresa. No “picadeiro” do mercado financeiro, como os executivos disseram
nas entrevistas, isso nao seria mais possivel. Quando os donos, os acionistas e
os diretores ndo estdo mais interessados na sobrevivéncia e expansdo do grupo
empresarial, sobram apenas os executivos para proteger a companhia. Assim, o
papel profissional deles, como homens e mulheres da organizacao, que, na sua
maioria, ascenderam na carreira em um Unico grupo empresarial, é, no nivel da
economia real, mais o de servir como barreira para a disseminacao da mentalidade
neoliberal dentro da corporacao.

Terceiro, vis-a-vis o mercado financeiro, todos os empresarios e executivos nos
paises selecionados vivenciaram sérias crises financeiras, que levaram ao colapso,
ao fechamento e a faléncia de muitos grandes conglomerados empresariais. Como
resultado, é possivel observar um forte efeito de periodo, o que leva a articulacao
de mentalidades coletivas que nao sao favoraveis aos mercados financeiros.
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Em quarto lugar, no que diz respeito a mentalidade de gestao neoliberal e a
adocao de técnicas de gestao neoliberal, a nova teoria institucional esta correta em
destacar que as organizacoes, muitas vezes, adotam o que é moderno ou o que é a
moda do momento, ndo o aplicando em um nivel que altere substancialmente as
operacoes e os procedimentos da companhia. A repaginacao, a burla do sistema
e as regras tacitas sao todas caracteristicas muito comumente usadas pela nova
teoria institucional (MEYER & RowaN, 1977; PowELL & DiMaAGGIo, 1991).

O pensamento de gestao neoliberal, claramente, é apenas uma pequena peca
da grande engrenagem do neoliberalismo. Este artigo nao se deteve no quadro
geral do neoliberalismo (Lim & JANG, 2006), sobre suas estratégias e ideologias na
transformacao dos Estados. Entretanto, os resultados explicitam que os executivos
nao sao os operadores da mudanga — como se pensava que seriam, acelerando
a tendéncia que orienta a economia para o mercado financeiro. Ademais, as
mentalidades coletivas nos varios paises nao estao se fundindo ou convergindo, e
deve-se enfatizar que essas mentalidades coletivas nao podem simplesmente ser
deduzidas a partir da literatura de gestdo. Uma profunda investigacdo empirica
é crucial para explorar e demonstrar como as mentalidades coletivas sdo muito
mais resilientes e culturalmente enraizadas do que afirma a principal corrente da
literatura sobre a globalizacao.
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APENDICE

Tabela 3-1. Amostragem por cota proporcional.

dade Mulheres | Educacdo |Engenharia/| Estudo no | Trabalho no
(anos) | CEOs % | superior % | Natural % | exterior % | exterior %

Top 100 da 0% 95% 62% 42% 63%
Alemanha

Entrevistas na 54,5 2,5% 97% 54% 32% 51%

Alemanha

Top 100 da Coreia 60,7 0% 99% 51% 25% 38%
do Sul

Entrevistas na Coreia 60,4 0% 100% 38% 20% 54%
do Sul

Top 100 do Japao 64,6 0% 100% 54% 12% 24%
Entrevistas no Japao 63,5 0% 100% 50% 20% 70%
Top 100 da China 57,4  4,8% 95% 67,9% 8,2% 12,3%
Entrevistas na China 57,3 5% 70% 43,4% 0% 5%

Tabela 3-2. Faixa etaria.

Nimero de Faixa etaria Faixa etaria Faixa etaria Faixa etaria
entrevistas 1930 1944 1945 1954 1955 1964 1965-1974

Alemanha 0
Coreia do Sul 4 17 4 0
Japao 11 6 3 0
China 4 10 4 3
Total 64 45 36 0

Tabela 3-3. Passos da analise na interpretacdo das entrevistas.

1. Selecdo: as sequéncias relacionadas a topicos especificos foram selecionados de
acordo com nossos interesses de pesquisa, mas com uma codificacio aberta;

2. Reformulacgdo: foram resumidos, através de parafrases, os argumentos, as
explicagbes, as narracoes na sequéncia;

3. Abstracdo do sentido: a estrutura logica e normativa foi abstraida e interpretada
nos termos do que foi avaliado como bom ou mau, de modo a que fosse possivel
rastrea-la tendo em vista as normas subjacentes por tras dos julgamentos;

4. Abstracdo da ordem: foram abstraidas a ordem logica e normativa do curso dos
argumentos, descricoes e narracoes;

5. Comparacdo: as sequéncias escolhidas em todas as entrevistas foram comparadas
de modo a falsear, modificar e estender as mentalidades coletivas descobertas,
assim como identificar os padroes normativos dominantes, mais comuns e mais
compartilhados;

6. Contextualizagdo: os padroes normativos e cognitivos foram relacionados a
realidade social da constelacdo de atores, culturas, estruturas de oportunidades e
limitacoOes institucionais dentro das quais eles apareceram;

7. Identificagdo das regras: relacionadas a essa realidade social, foram identificadas
as regras tipicas que produzem interpretacoes comuns e agoes reconhecidas como
dominantes;

8. Explicacdo: relacionadas com as teorias nesse campo de pesquisa, foi explicado
porque essas regras foram reproduzidas ou alteradas, e quais foram as
consequéncias sociais dessas regras.
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m ENTREVISTA

Remanc|o contra a mareé:

novo desenvolvimentismo e interesse nacional
Entrevista com Luiz Carlos Bresser-Pereira

Realizada por Alvaro A. Comin® & Paulo Todescan Lessa Mattos®

Luiz Carlos Bresser-Pereira é um desses personagens acostumados a remar
contra a maré e a rever suas proprias convic¢oes quando os fatos nao lhes favorecem.
Nacionalista confesso em tempos de globalizacao, Bresser-Pereira participou dos
governos nacionais do PSDB, partido do qual se afastou ao constatar que o projeto
neoliberal em curso era incompativel com o desenvolvimento e a autonomia nacio-
nais; torna-se, entao, um defensor, ao menos parcial, das estratégias perseguidas
pelos governos petistas, dos quais nunca fez parte.

Com mais de vinte livros publicados, entre solos e coletaneas que editou, além
de incontaveis artigos académicos, colunas em jornais e revistas, conferéncias e
working-papers, publicados desde o final da década de 1960, Bresser-Pereira,
concomitantemente, também atuou como vice-presidente de uma das maiores
redes de supermercados do Brasil, por cerca de vinte anos, quando entao, com o
fim do regime militar, passou a combinar a carreira académica a altos postos na
administracao puablica. Participou do governo de Franco Montoro, em Sao Paulo,
na primeira leva de eleicoes estaduais, em 1982; foi ministro da Fazenda do ja
entdo desacreditado governo da Nova Republica, pés Plano Cruzado; comandou
a reforma administrativa, também como ministro, no primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso, vindo a servir, brevemente, como Ministro da Ciéncia
Tecnologia, no segundo. Deixou o governo, em 1999, e passou a trabalhar no que
veio a denominar de Novo Desenvolvimentismo?, uma teoria que termina sendo
uma critica aguda, tanto do legado econdmico e intelectual da era FHC (em uma
frase, do neoliberalismo e da subserviéncia aos interesses do “império ocidental”),
quanto do populismo (cambial) de Lula, que apostou no consumo imediato as

a2 Professor do Departamento de Sociologia da USP.

b Pesquisador Associado da Fundagdo Getilio Vargas no Rio de Janeiro (FGV-RJ) e Pesquisador
do CEBRAP.

1 Parauma apresentacdo “enxuta” da teoria, recomenda-se a leitura do documento “Dez teses sobre
o Novo-Desenvolvimentismo”. Trata-se de um manifesto em prol de um novo paradigma de de-
senvolvimento econdmico, subscrito por mais de uma centena de académicos, entre os quais, Ig-
nacy Sachs, Saskia Sassen, Robert Wade, José Antonio Ocampo, Robert Boyer e Ha-Joon Chang.
Acessivel em: http://www.tentheseson newdevelopmentalism.org/theses_portuguese.asp.

PLURAL, Revista do Programa de P6s-Graduagao em Sociologia da USP, Sao Paulo, v.22.2, 2015, p.145-160
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custas da competitividade da industria instalada no pais, que seguiu a trajetéria
de encolhimento iniciada um quarto de século atras.

Como fica claro na entrevista abaixo transcrita, a despeito das diferencas,
sobretudo, em matéria de macroeconomia, o Novo Desenvolvimentismo comunga
com o “velho” desenvolvimentismo cepalino e, em particular, furtadiano a
convic¢ao de que o desenvolvimento econdmico € um fendmeno “nacional”; sao
as nacoes que se desenvolvem e competem entre si, portanto. Para ambos, a asso-
ciacao entre industria e interesse nacional — ou, em outros termos, a associacao
entre burguesia industrial e Estado — representa a espinha dorsal da estratégia
de desenvolvimento.

Gracas a sua intensa militancia, tanto nos meios académicos quanto jorna-
listicos, Bresser-Pereira (juntamente com outros intelectuais) tem conseguido
furar um pouco a hegemonia neoliberal no debate macroeconémico; mais ardua
e de resultados menos promissores tem sido sua militancia em torno de uma
reaproximacao entre a elite nacional e o governo que a maioria dos brasileiros
escolheu. Nesta entrevista, além dos aspectos propriamente econémicos do Novo
Desenvolvimentismo, procuramos fazer falar, também, o polit6logo e o socitlogo
que habitam o economista (muito embora essas corporagoes, as vezes, teimem em
nao o reconhecer, como ele mesmo nos conta), tratando, inclusive, de temas tipicos
dessas areas, como nacao, Estado, democracia, imperialismo, conflito de classes e

elites — temas que ele desenvolve com igual conhecimento, entusiasmo e franqueza.

Revista Plural A ideia de nacdo esta no centro tanto de sua interpretacdo histo-
rica acerca do processo de desenvolvimento brasileiro, quanto do diagndstico
que o Sr. faz sobre os impasses atuais. Mais concretamente, o Sr. tem insistido na
necessidade de um novo pacto nacional, em torno da reindustrializacdo do pais
e da continuidade do projeto de inclusdo social. Ao mesmo tempo, tem assina-
lado, também, o fato de que partes poderosas das elites brasileiras se tornaram
rentistas e associadas as financas globais, com interesses que, presumivelmente,
ndo convergem com os de um projeto nacional, nos termos que o Sr. tem advo-
gado. Nesta primeira parte da entrevista, gostaria que o Sr. discutisse a natureza
desse pacto nacional, quem sdo seus protagonistas e quais sdo as condigoes poli-
ticas objetivas para que assim aconteca.

Luiz Carlos Bresser-Pereira Comeco pelo mais geral. Por que eu entendo que a
ideia de nacao é fundamental para o desenvolvimento econémico? Porque vive-
mos neste mundo dito globalizado, mas que, realmente, ¢ um mundo capitalis-
ta onde a forma especifica, a unidade politico-territorial propria do capitalismo
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— que ¢ o Estado-nacao —, cobriu todo o globo terrestre. Assim, no6s temos uma
grande competicdo, ndo apenas entre as empresas, como dizem os economistas,
mas também entre os Estados-nacdo. S6 que se trata de uma competicdo desi-
gual, porque existe o grupo dos paises liderados pelos EUA, chamado “ocidente”,
que entra também na competicio, de modo a impor seus interesses aos demais
paises; existe uma forca militar que se chama OTAN; existe, ainda, um sistema
de instituicoes econémicas sob a alcunha de Banco Mundial, FMI, OMC. Isso, ao
meu ver, inviabiliza o desenvolvimento economico de quem se submete. Meu en-
tendimento é que o imperialismo continua firmemente existente, s6 que € um im-
perialismo de soft power, digamos assim. Como sio todos paises independentes,
Estados-nagao soberanos, ndo se pode mais, simplesmente, reduzi-los a colonias;
entdo, é necessario pressionar e persuadir as elites locais a se associarem. E qual
é a preocupacio fundamental desse imperialismo? E ocupar os nossos mercados,
com seu comércio, seus financiamentos e suas multinacionais.

A critica da ocupacao via mercado é antiga; € a famosa troca desigual, que é
a troca de bens e servicos de alto valor adicionado per capita por bens e servicos
de baixo valor adicionado per capita. O financiamento também é uma questao
critica, ao qual esta associado o papel das multinacionais. Acho que essas duas
criticas sdo muito insuficientes. Elas foram fortes nos anos 1950, por exemplo,
quando havia uma grande discussdo sobre a remessa de lucros, que eu ainda
peguei jovenzinho. No entanto, meu tio Barbosa Lima Sobrinho, por exemplo, era
um campedo dessa luta. Havia o argumento de que as empresas multinacionais
eram contra a industrializacdo, mas que passaram a participar dela a partir dos
anos 1950, justamente quando viram que o nosso mercado estava fechado para
importagoes. Foi isso que deu origem a teoria da dependéncia associada, que esta
baseada, fundamentalmente, nesse fato. Tal é a perspectiva do crescimento com
poupanca externa e da associacdo com o império.

Desenvolvi toda uma teoria econémica nestes tltimos quinze anos, que agora
tem um nome: o “Novo Desenvolvimentismo™. Essa teoria apresenta uma critica
muito mais sélida e consistente para esse problema.

Todo o interesse deles é de nos persuadir — e nés nos deixamos gentilmente

persuadir —, de que é mais do que natural que paises ricos em capitais devam

2 Sobre o Novo Desenvolvimentismo, do proprio entrevistado, veja-se: “Reflecting on new deve-
lopmentalism and classical developmentalism”. Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundagao
Getulio Vargas, Texto para Discussao 395, junho de 2015. Acessivel em: http://bibliotecadigital.
fgv.br/; e, também, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Jan Kregel and Leonardo Burlamaqui (eds.)
Financial Stability and Growth: Perspectives on Financial Regulation and New Developmen-
talism, London: Routledge, 2014.
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transferir seus capitais para paises pobres em capitais; e, portanto, é mais do que
natural que os paises em desenvolvimento, como o Brasil, tenham um belo déficit
em conta corrente, desde que nao quebrem. A isso eles chamam de taxa de cambio
de equilibrio fundamental; eu chamo de taxa de cdmbio de equilibrio de divida
externa, que é a taxa de caAmbio que corresponde a um déficit em conta corrente
que faz com que a relacao divida/PIB se mantenha constante, supondo que esse
nivel constante seja também satisfatorio. Particularmente, entendo que para os
paises se desenvolverem, eles tém que evitar esse equilibrio de divida externa, que
aprecia a moeda, e buscar o que chamo de equilibrio industrial, que nos paises
com doenca holandesa implica superavit em conta corrente — pequeno, no caso
do Brasil, e grande em paises exportadores de petroleo, onde o custo da extracao
é muito baixo, como Arabia Saudita e Venezuela.

Quando liberalizamos nosso comércio exterior, em 1990, passamos a ter
uma desvantagem competitiva, causada pela doenca holandesa, de cerca de 15%
a 20%; nos, entao, passamos a ter uma desvantagem competitiva muito grande,
que inviabilizou totalmente o desenvolvimento econémico acelerado. Os fundos de
investimento podem fazer todos os esforcos que quiserem, mas os investimentos
serdo insuficientes no Brasil. Isso, porque para que haja investimento é necessario
que os empresarios tenham lucro.

Revista Plural Quais sao os setores do empresariado que tém interesse em uma
politica nacional de desenvolvimento?

Luiz Carlos Bresser-Pereira Fundamentalmente, a industria brasileira. Agora, a
indtstria brasileira esta desaparecendo, muito objetivamente falando. Eu acho
que ela se reconstroi com certa facilidade, tendo em vista que ha muita vontade
e muito espirito empresarial no Brasil. Voltaram a dar importancia as escolas de
engenharia. Mas é um fato concreto que ela foi destruida; e tal destruicao come-
cou, justamente, nos anos 1990, com a abertura comercial e, sobretudo, em 1991,
com a abertura financeira para completar o jogo. Logo, vocé tem empresas que ja
nao sao mais empresas industriais, sio empresas importadoras.

Revista Plural Além disso, houve uma desnacionalizagdo importante na indis-
tria brasileira, nao?

Luiz Carlos Bresser-Pereira Violentissima! Mas, por qué? O imperialismo deseja
que tenhamos uma taxa de cambio de longo prazo apreciada, pois assim temos
um déficit em conta corrente sempre relativamente alto, que legitima os finan-
ciamentos e os investimentos diretos — que nds precisamos, dramaticamente. Eu
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me lembro, ha dois anos, de uma manchete na primeira pagina da Folha de Sao
Paulo que dizia que o investimento direto daquele periodo tinha sido menor que
o déficit em conta corrente; e isso era muito preocupante. Fala-se que quando
vocé financia isso com investimento direto esta tudo 6timo. Loucura completa!

Revista Plural Por que no Brasil, mesmo recebendo tanto investimento direto, sua
taxa agregada de investimento da economia ndo sai de um patamar tao baixo?
Luiz Carlos Bresser-Pereira O governo FHC, do qual eu participei, esteve total-
mente voltado para o crescimento com poupanga externa. O que aconteceu com
esse crescimento? Em 1994, o déficit em conta corrente — ou seja, a poupanca
externa — estava proximo de zero. O que é normal, porque ndo havia crédito na-
quela época, com a alta inflagdo. Em 1999, tinha chegado a 4,7% do PIB. A pou-
panca total € igual a poupanca interna mais a externa, que, por sua vez, é igual
ao investimento. Com esses 4,7% de crescimento, o nosso investimento, que era
de 17%, devia ser de 21,7%. E quanto era? Os mesmos 17%. Isto €, ndo aumen-
tou nada. Entao, comecei a formular minha teoria sobre a taxa de substituicao da
poupanca externa pela interna — a teoria da critica do crescimento com poupan-
ca externa, que é muito simples, porque se a teoria for boa, ela é muito simples.
Toda aquela matematica é pura enganacdo de economistas neoliberais e planto-
nistas que, usando o método hipotético-dedutivo, que é préprio da matematica,
inventam essas loucuras.

Qual é o motivo? Ora, quando vocé tem um déficit em conta corrente, voce
passa a ter entradas de capital. Esse déficit em conta corrente é compativel com
uma taxa de cambio mais apreciada do que a que vocé tera caso venha a zerar sua
conta corrente. (E sempre com o mercado que estou trabalhando aqui; diferente
de outros economistas, eu nao decretei a extingao da lei da oferta e da procura.)
Quando a taxa de cambio se aprecia, no longo prazo, os empresarios perdem
competitividade e nao investem. Vocé pode pensar em outros termos: quando a
taxa de cambio se aprecia, os rendimentos de todos aumentam em termos reais,
porque os bens comercializaveis ficam mais baratos e, com isso, o0 consumo
aumenta. As duas explicagdes, uma pelo lado do investimento e a outra pelo lado
darenda, dao na mesma. O crescimento com déficit em conta corrente (ou seja, com
poupanca externa) implica, geralmente, uma alta taxa de substitui¢do da poupanga
interna pela externa; portanto, nao interessa aos paises em desenvolvimento. S6
em momentos de alto crescimento, quando o pais ja esta tendo um crescimento

muito forte, a propensao marginal a consumir diminui. Nesses momentos, como
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nos tivemos, por exemplo, no famoso milagre de 1968 a 1973, a poupanca externa
da um empurrao para cima.

Nos ultimos cinco ou seis anos, por exemplo, 60% do financiamento do nosso
déficit em conta corrente foi coberto por investimento direto, o que nao significou
nada. Nao s6 porque uma parte era composta de aquisicoes de empresas ja insta-
ladas aqui, mas porque, efetivamente, os investimentos diretos e financiamentos, o
que eles realmente financiam é consumo e muito pouco investimento. Eu descobri,
depois, que existe toda uma literatura econométrica, a que os economistas — sem
teoria nenhuma, diga-se de passagem — deram o nome de saving replacement
[substituicao de poupanca], que mostra que a substituicao [de poupanca interna
por externa] nao chega a ser de 100%, como foi nesse periodo no Brasil, mas, em
geral, fica em torno de pelo menos 50%. E ha outra razao para a apreciacao da
taxa de cambio no longo prazo, que é a doenca holandesa. E o que ¢é isso? Trata-

-se de uma apreciacao de longo prazo da taxa de cambio causada pela exploracao
de recursos naturais abundantes e baratos, que podem ser exportados devido as
rendas ricardianas, que produzem uma taxa de cambio substancialmente mais
apreciada do que a taxa de cambio que é necessaria para que as empresas de bens
transacionaveis — industriais, basicamente, mas podem ser, também, de servicos
transacionaveis —, que utilizam tecnologia no estado da arte mundial, sejam
competitivas. Essa é uma definicao linda, e nao fui eu quem inventou a doenca
holandesa. O primeiro modelo de doenca holandesa foi inventado 25 anos antes
do meu; é de um neoclassico. Mas isso mostra porque o Brasil tem uma taxa de
cambio substancialmente apreciada, em torno de 15% a 20% (exceto em momentos
de grande crise, quando a apreciacao desaparece). Se a critica ao crescimento com
poupanca externa faz com que vocé tenha zero de conta corrente, se vocé tem a
doenca holandesa, entao vocé devia ter um superavit em conta corrente.

Revista Plural Os paises tém que escolher entre uma especializacdo ou outra? Ou
viver de commodities ou ser industrialmente competitivo?

Luiz Carlos Bresser-Pereira Isso é outra discussao; mas o fato é que sem industria
vocé nao se desenvolve. O que acontece nos paises em desenvolvimento é isto:
a taxa de cambio que tem doenca holandesa e esta flutuando livre no mercado,
nas crises, ela vai 14 para cima; é uma brutal depreciacdo; depois aprecia, apre-
cia, cruza o equilibrio corrente, cruza o equilibrio de divida externa, até que che-
ga ao fundo e nao da mais; permanece durante algum tempo assim e outra vez,

mais uma crise financeira.
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Vocé sabe que o desenvolvimento economico depende, essencialmente, da
taxa de lucro esperada menos a taxa de juros. Isso é o que o economista classico
aprendeu ha muito tempo, e que é meio obvio: um empresario so6 investe quando a
taxa de lucro esperada é maior que a taxa de juros. Ai vem o Keynes e diz: “Muito
bem, mas a taxa esperada de lucro ndo esta garantida, pois ela depende da exis-
téncia de demanda. E existe uma tendéncia a insuficiéncia de demanda”. Isso foi
uma revolucao na teoria econémica. Ai vem esse novo desenvolvimentismo e diz
que de nada adianta existir demanda efetiva se as empresas nao tiverem acesso a
tal demanda. E quem da acesso a ela é a taxa de cambio. Nessa medida, se a taxa de
cambio esta apreciada no longo prazo, durante varios anos, o empresario vai fazer
seus calculos de investimentos com a taxa de cAimbio aqui embaixo e ndo investe,
pura e simplesmente. Portanto, a taxa de investimento passa a depender da taxa
de cambio, além de depender da demanda efetiva e da taxa de lucro. Acredito que
esse seja o problema do Brasil. A taxa de cambio esta apreciada no longo prazo,
e isso interessa 1a fora, mas ndo nos interessa; isso interessaria aos verdadeiros
industriais brasileiros.

Revista Plural Qual o tamanho do universo dos verdadeiros industriais brasi-
leiros hoje?

Luiz Carlos Bresser-Pereira Eu sei que esse universo foi de 25% do PIB, ou de 23%,
dependendo de como se faz a medicao; hoje, é de 9%. E acho que ja teria acaba-
do se nao fosse pelo fato de que, em 1995, em pleno momento de alucinada re-
forma neoliberal, privatizacao a rodo dos servicos publicos monopolistas — que
eu sou absolutamente contra —, nesse quadro, foi feito o acordo automotivo, que
implicou em uma protec¢ao da industria automobilistica de 35% em média. Nisso,
as montadoras — e ndo os fabricantes de partes — ficaram protegidas contra essa
desvalorizacdo cambial de longo prazo; gragas a isso, acredito, ainda existe algu-
ma industria brasileira, senao ja estaria em 3% ou 4% a participacao da industria.

Revista Plural Como o Sr. vé, entdo, o desafio de aumento da poupanca domés-
tica? Os ultimos governos, a partir do primeiro governo Lula, vém tentando
estimular o aumento de investimentos via bancos publicos. De alguma forma, o
BNDES toma empréstimos ndo sé junto ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, mas
também junto ao Tesouro, empréstimos que sdo subsidiados, mas que o Tesouro
financia com bonds internacionais que, no final das contas, acabam, por outra
via, trazendo poupanca externa para o Brasil via Tesouro, via BNDES, com taxas
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subsidiadas. Como resolver esse problema, mesmo em um cenario no qual a taxa
de cambio convergisse para um patamar mais razoavel?
Luiz Carlos Bresser-Pereira Como sou um keynesiano, eu entendo que investi-
mento determina poupanca, mais do que o inverso. Portanto, se aumenta a taxa
de investimento, aumentara a taxa de poupanca, necessariamente. Essa € a res-
posta que eu ofereco ha muito tempo; mas nao estou totalmente satisfeito com
essa resposta, porque estou convencido de que € preciso que o pais realmente
faca alguma poupanca. Logo, tenho sido muito critico do que chamo de keyne-
sianismo vulgar, que se expressa, principalmente, na ideia de que vocé resolve to-
dos os problemas pela expansao fiscal, da mesma forma que os ortodoxos resol-
vem todos os problemas pela contracao fiscal. Isso se expressa, também, quando
se diz que Keynes acabou com o problema da escassez, que a ciéncia econémica
ja nao é mais a ciéncia da escassez; ou, ainda, que o problema da poupanga € ir-
relevante, visto que o investimento determina a poupanca. Acredito que isso seja
verdade no curto prazo, mas no longo prazo eu entendo que ou esse pais tem um
razoavel espirito de poupanca e o Estado se dispoe a fazer politicas para promo-
ver isso, ou nao funciona. A comegar pelas proprias financas publicas. A econo-
mia brasileira crescia extraordinariamente de 1930 a 1980, com algumas crises
no meio; a taxa de crescimento, de 1950 a 1980, foi de 4,1% per capita; e desde
1980, menos de 1%. E a razao principal disso, nos primeiros 10 anos, foi a crise
financeira e a alta inflacao. No entanto, depois que isso acabou, a causa princi-
pal foi o cambio apreciado no longo prazo. A outra causa € o fato de que o Estado
deixou de ter poupanca publica. A poupanca publica, nos anos 1970, era de 3%
ou 4%, e, desde 1980 ou 1981, tornou-se 2% negativa; atualmente, varia entre 1%
e 3% negativa, todos estes anos; isto €, ha mais de 35 anos, nés temos poupan-
cas publicas negativas. E um absurdo! Eu entendo que o Estado tem a obrigacio
de investir, em um pais como o Brasil, cerca de 20% do total dos investimentos,
o que nao é nada. E tem que fazer isso estrategicamente, promovendo o investi-
mento privado. Mas isso tudo exige poupanca, e quando nao se quer fazer pou-
panca, para poder atender rapidamente as demandas sociais ou o que for, isso é
um problema sério.

Costumo dizer, e isso estad escrito no meu livro A construcdo politica do
Brasil3, que a razao dessa semi-estagnacao, desde os anos 1980, é a perda da ideia
de nacdo, algo que nos faz aceitar os déficits em conta corrente muito elevados e

3 Bresser-Pereira, L. C. A construgdao Politica do Brasil: sociedade, economia e estado desde a
Independéncia. Sao Paulo: Editora 34, 2014.
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o cambio apreciado no longo prazo, bem como a alta preferéncia pelo consumo
imediato, que resulta em populismo cambial e fiscal. O populismo econémico é
uma coisa que apareceu nos anos 1980, no quadro do consenso de Washington.
Quando vocé aprecia o cambio, o rendimento de todo mundo — nao s6 os salarios
— aumenta, a inflacdo abaixa, vocé vive no paraiso e se reelege — desde que a crise
nao chegue antes da eleicao para acabar com a sua festa, € claro. O que matou o
governo FHC, nos primeiros quatro anos, foi o populismo cambial e fiscal; nos
oito anos, foi o populismo cambial. O que matou o governo do PT foi um violento
populismo cambial nos primeiros 4 anos e um ajuste fiscal em pelo menos 10 dos
12 anos; s6 no ultimo ano € que a Dilma perdeu a cabeca e a mao e fez desoneracgoes
alucinadas. Mas o populismo cambial foi terrivel e inviabilizou o governo Dilma,
pura e simplesmente. O Lula recebeu a taxa de cambio a R$ 7,00/ddlar (a pregos
de hoje) e entregou para a Dilma, em janeiro de 2011, a R$ 2,00/d6lar. Em termos
nominais, foi de R$ 3,95 para R$ 1,65. Tratou-se de uma taxa de cambio a R$ 1,65,
quando a taxa de equilibrio industrial estava a R$ 3,80, a precos de hoje; a Dilma,
definitivamente, nao tinha poder para fazer uma depreciacao desse tamanho; ela
nao conseguiu retomar o crescimento e acabou perdendo a cabeca.

Revista Plural E possivel transformar essa elite rentista, de novo, em uma elite
produtiva?

Luiz Carlos Bresser-Pereira Bom, eu entendo que a crise atual é o fim de um ciclo,
de um grande ciclo da relacao Estado—Sociedade. No livro ja citado, eu divido a
historia do Brasil em 3 grandes ciclos dessa relagao. O periodo do Império, o qual
denomino relacao Estado—integracao territorial, porque foi isso que fizemos, es-
sencialmente, naquele periodo. O periodo da Primeira Republica, que chamo de
um periodo de transicao. E o periodo que vai de 1930 a 1977-80, chamado peri-
odo da nacdo em desenvolvimento, ou também de revolucao capitalista brasilei-
ra. Trata-se do periodo em que o Brasil vai definir sua propria nagao, vai formu-
lar um projeto de industrializacao e, além disso, vai realiza-lo com éxito.

Revista Plural Mas os dois momentos fundamentais desse ciclo, que foram o
primeiro Vargas e o regime militar, ocorreram sob regimes autoritarios. Agora,
o desafio é fazer isso sob a democracia.

Luiz Carlos Bresser-Pereira Essa pergunta € muito importante. Em 1977, com o
pacote de abril e a reacdo da burguesia contra esse pacote, ja havia uma gran-
de parte da sociedade contra o regime autoritario. Quando a burguesia comeca
a se afastar, esse regime estava falido. Eu escrevi um livro chamado O colapso
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de uma alianca de classes?*, que é a primeira obra sobre a transicao democrati-
ca no Brasil, ainda que, na historia das ciéncias sociais que vocés fizeram 14, um
economista nao pode falar nada sobre esse assunto; entao, fui riscado. Ai, come-
c¢a o pacto democratico popular, em 1977, a fase das Diretas-J4, que vai ter uma
duracao curta: ganha forca em 1980, chega ao poder em 1985 e, em 1987, entra
em colapso, com o fracasso do Plano Cruzado. O Plano Cruzado foi um desastre
nao apenas economico, mas também politico, de grandes proporcoes, eu diria,
pois derrotou todos os candidatos da transicao democratica nas elei¢des seguin-
tes. Com o Collor, houve um periodo intermediario; depois, voltamos ao neolibe-
ralismo. Vamos ter um pacto liberal-dependente nesse periodo, chefiado, exata-
mente, pelo Fernando Henrique Cardoso.

Quando o Lula chega ao poder, ele percebe que s6 tinha condicoes de governar
se conseguisse uma alianca com os empresarios industriais: a famosa carta ao
povo brasileiro, antes da eleicao. E, depois disso, houve a criacao do chamado
Conselhao, assim como toda uma série de medidas por intermédio da qual o
governo, muito formal e decididamente, procurou se aproximar dos empresarios
industriais. O Ministro da Fazenda tinha a obrigacao de chamar os empresarios
todo més e discutir com eles — foi um esforco grande. Eu escrevi varias coisas
sobre o assunto nesse periodo. A mais importante foi um artigo que escrevi
com Eli Diniz5. Eu s6 vislumbro uma chance de o Brasil sair dessa crise; quando
voltarmos a ter um pacto desenvolvimentista. Porque o liberalismo é dependente
e nao viabiliza qualquer crescimento sustentavel e real do pais. E tem que ser um
desenvolvimentismo que nao seja populista.

Revista Plural E o que houve? Esse empresariado ndo aderiu aos chamamentos
do Lula?

Luiz Carlos Bresser-Pereira Aderiu, e aderiu bastante. A coisa estava indo razoa-
velmente bem até o governo Dilma; vale dizer, até a queda violenta do crescimen-
to que acontece no governo Dilma, especialmente em 2012.

Revista Plural Mas durante todo o periodo Lula a indtstria foi encolhendo ano
apos ano.
Luiz Carlos Bresser-Pereira O que aconteceu durante o governo Lula foi que, em

4 Bresser-Pereira, L. C. O colapso de uma aliancga de classes. Sdo Paulo: Brasiliense, 1978. Dis-
ponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=4753.

5 Bresser-Pereira, L. C. & Diniz, Eli. “Empresariado industrial, democracia e poder politico”.
Novos Estudos CEBRAP, n. 84 (julho), 2009.
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2002, como consequéncia dessa crise da depreciacdao, vocé tem uma recessao,
que vai ser a recessao de 2003. Porém, em seguida, a inddstria comeca a produ-
zir e a exportar. O mercado interno comeca a crescer; ela vende para o mercado
interno, exporta, realiza um superavit comercial da propria indastria, grande. O
déficit em conta corrente se transforma em superavit em 2003, que se mantém
até 2006, salvo engano, de forma que a industria prospera gracas ao mercado in-
terno e as exportacoes. Mas, a partir de 2006, a taxa de cambio ja estava apre-
ciada; entdo, eles perdem a exportacao. Dizem os desenvolvimentistas populis-
tas: “ganharam mercado interno, e evidentemente que o crescimento tem que ser
voltado para o mercado interno, voltado para os salarios”. A inddstria continuou
prospera nos anos de 2008, 2009 e 2010. Mas a festa acabou em 2011.

E por que a festa acabou em 2011? Como 2009 foi 0 ano da crise internacional, o
PIB ficou zerado e, em 2010, nés tivemos 7,4% de crescimento do PIB. Lula terminou
0 seu governo vitorioso, e os desenvolvimentistas populistas felizes, mostrando que
tinha se confirmado a tese de que o crescimento estava garantido pelo mercado interno.
Ora, isso poderia ser verdade se o Brasil tivesse uma economia fechada, como teve
no passado; e se o pais estivesse em um modelo de substituicdo de importacoes;
mas nao estava. Nossa tarifa média de importacao, que era de 45%, baixou para
12% em 1990. Mas o que aconteceu? Em 2011, todo aquele mercado interno tinha
vazado para importagoes, de modo que a taxa de lucro das empresas industriais
caiu fortemente. Segundo estudo do Carlos Antonio Rocca®, a taxa chegou a 5%,
em 2012, 2013. Com isso, afinal, o que o PT estava oferecendo aos empresarios
brasileiros? Uma coisa muito simples: um capitalismo sem lucro. Nem crescimento,
tampouco lucro, porque o crescimento tinha acabado, acabou com a Dilma, e ai
os empresarios desembarcaram. Foi quando Dilma comegou a perder a cabeca,
porque ela viu que a estratégia dela tinha falhado. E, nesse contexto, qual foi a
estratégia dela? Baixar os juros. E, baixando os juros, houve uma depreciagao
cambial, e a depreciacao chegou a um nivel muito baixo, que deixou os rentistas
apavorados. Os rentistas tém uma senhoriagem sobre 6% do PIB brasileiro, ha
muitos anos — e ai de quem os desafiar! E o cambio se depreciou a 20% gracas a
isso, isto é, em razao do juro menor. Ora, precisava depreciar a 50%; entao, nao
resolveu o problema do investimento, deixando a classe capitalista muito violenta.

Ela entao resolveu atacar os bancos. Quando eu a vi atacando os bancos....
Eu, desde sempre, critiquei as taxas altas de juros, mas eu criticava a taxa Selic,

6 Rocca, Carlos A. & Santos Jr, Lauro M. “Redugao da taxa de poupanca e o financiamento dos
investimentos no Brasil - 2012/2013”. Centro de Estudos de Mercados de Capitais — IBMEC,
Estudo Especial, novembro 2013.
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nao os bancos, porque se eu fosse criticar também os bancos... (eu ja vou muito
além daquilo que me é permitido para enfrentar o sistema dominante). A Dilma
enfrentou demais. Entdo, foi uma debandada geral, porque o pacto desenvolvi-
mentista supde que a burguesia se divida em duas, que a burguesia industrial se
associe a um projeto nacional e a burguesia rentista e financista continue associada

ao império. Esse projeto morreu, definitivamente, entre 2012 e 2013.

Revista Plural Tradicionalmente, esse capitalismo rentista e financista esta inse-
rido no sistema internacional financeiro, que hoje é muito intenso e globalizado,
formado por instituicoes que estdo totalmente integradas. E é esse capitalismo
financeiro, mesmo que os bancos sejam geridos por familias brasileiras, ou
empresarios brasileiros, que, de alguma forma, opera os fluxos de capitais que
financiam a indistria.

Luiz Carlos Bresser-Pereira Financiam a industria nao, financiam alguma coisa.

Revista Plural Em um pacto nacional desenvolvimentista, as empresas conti-
nuam dependendo de crédito.

Luiz Carlos Bresser-Pereira Sem davida. No dia em que elas nao tiverem mais cré-
dito, entdo, acabou o capitalismo. A minha tese mais geral é simples a respeito

disso. O Brasil para crescer nao precisa de nenhum tostao de dinheiro estrangei-
ro. Ponto final. O que nao quer dizer que eu seja contra a vinda de empresas mul-
tinacionais. Nao sou. Sou, sim, violentamente, absolutamente, totalmente con-
tra qualquer déficit de conta corrente na economia brasileira. Porque o déficit de

conta corrente é uma indicacao de taxa de cambio apreciada, e a taxa de cambio

apreciada é uma indicacao de forte desestimulo ao investimento privado brasilei-
ro e, portanto, profundamente contrario aos interesses do Brasil.

Basta olhar para os paises asiaticos. A Coréia do Sul, por exemplo, ainda em
momentos de grande crescimento, usou capital estrangeiro e o fez muito bem. A
China jamais, jamais — o maior crescimento de todos os tempos, superavit em
conta corrente um ano atras do outro, quatro trilhoes de reservas! Por que eles
tém todas essas reservas? Eles queriam ter uma taxa de cambio competitiva para
garantir a industria deles. E garantiram, sob protestos de muitos, vale dizer. Esse
ultimo ano deixaram apreciar o yuan — também porque foram muito pressionados
—, mas, agora, ja estdo abandonando, tentando novamente depreciar a sua moeda.

Revista Plural E possivel um pacto nacional desenvolvimentista com os indus-

triais e sem os bancos?
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Luiz Carlos Bresser-Pereira Nao existe isso. Nos temos um sistema bancario muito
importante e necessario. Temos, pelo menos, dois grandes bancos privados na-
cionais, os bancos do estado, e isso é um ativo muito importante que a gente tem
que preservar e garantir. O que eu estou dizendo é que, nesses bancos, a fonte de
poupanca nao € externa, e sim interna. Contudo, se eu mantiver a taxa de cambio
nesse nivel que esta agora, se eu colocar imposto na exportacao, que é necessario,
se eu tiver uma politica cambial que garanta que a taxa de cambio nao sofra ten-
déncia a sobre-apreciacao ciclica e cronica — esta é a tese mais geral dessa macro-
economia desenvolvimentista —, entao, o pais vai crescer e os investimentos vao
ter que ser financiados. Se nao, o Keynes e o Schumpeter vao ter que amarrar as
malas e ir embora para casa porque também eles nao servem. Toda a teoria do
Keynes esta baseada na existéncia de crédito, sendo que a teoria de Schumpeter
mais ainda. Nao h4, portanto, nenhuma objecao a que tenham lucro, pois preci-
sam ter lucro.

Agora, como é que se explica 0o BNDES? Como é que vocé explica a TJLP
[taxa de juros de longo prazo]? E subsidio? E evidente que é subsidio; mas é um
subsidio que o governo FHC, que era contra todo e qualquer subsidio, fazia doce e
alegremente. E o Lula continuou fazendo doce e alegremente — infelizmente. Por
qué? Porque faz parte do grande acordo, o grande acordo das elites brasileiras. O
grande acordo é muito simples. Vocé estabelece uma taxa de juros real muito alta,
que gira em torno de 9%, 10% para remunerar o setor rentista, mas isso inviabiliza
qualquer investimento. Em compensacao, vocé subsidia a grande industria por
meio do BNDES. E fica o acordo. Quem paga? No6s. Toda populacao brasileira paga.
E ganham eles todos. Sou contra a TJLP; e sou um forte defensor dela enquanto
a taxa de juros ficar nesse nivel; quando puserem a taxa de juros em niveis inter-

nacionais, acaba-se com a TJLP também.

Revista Plural Mas ai vocé produz a revolta dos rentistas.

Luiz Carlos Bresser-Pereira Qual é a logica politica de tudo isto que eu estou falan-
do? Em termos do desenvolvimento econémico, vocé tem que distinguir os de-
senvolvimentistas dos liberais economicos. Os liberais sao dependentes. Ha uma
coalizdo de classes desenvolvimentista, que envolve empresarios, trabalhadores,
burocracia puablica, setores da nova classe média que esta por ai. E tem, ainda,
uma coalizao rentista, financista, do outro lado, que detém o apoio fundamen-
tal do “ocidente”. O “ocidente” é o império — é s6 ler a Economist. E o “ocidente”
esta fortemente associado a essa elite financista e rentista; isso é uma briga, uma

luta. Nao é uma coisa amarrada, mas uma luta que esta ai.
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Revista Plural O Sr. comecou dizendo que o capitalismo, hoje, é uma disputa
entre nacoes. Olhando para o cenario internacional, por exemplo, ha quem diga,
hoje, que a ascensdo da China e da Asia foi de tal ordem que ndo deixou muito
espaco para a industrializacdo do resto da periferia. Nao é uma coincidéncia
que a China tenha crescido industrialmente ao mesmo tempo em que a América
Latina encolheu. Existe espaco para aliancas internacionais? Por exemplo, algo
como o BRICS, o Sr. acha que isso tem algum futuro, faz sentido ou, no fundo,
essas nacoes estao é competindo entre si?

Luiz Carlos Bresser-Pereira Sempre vi algum sentido em uma razoavel unido en-
tre Brasil e Argentina, porque o mercado interno aqui é bastante proximo. Ja os
BRICS, eu nunca tive grandes esperancas nele. No final, foi uma coisa boa, pois
juntou paises muito dispares. Quantos artigos eu fiz para a Folha de Sao Paulo
dizendo: “essa brincadeira de BRICS é uma grande enganacgao”. Por qué? Por-
que o que eu dizia é que o que eu estou vendo é uma China crescendo feito louca,
uma India crescendo muito bem — naquela época, a Russia ainda estava crescen-
do —, e o Brasil, onde est4? Agora piorou ainda mais essa relacdo; também a Rus-
sia caiu por causa da crise do petréleo. Mas a China e a india continuam de ven-
to em popa, continuam tendo burguesias nacionais, tendo estratégias nacionais.
Um movimento que nés nao temos ha muito tempo; eu diria que estamos fada-
dos a mediocridade no longo prazo.

Revista Plural O Sr. faz alguma disting¢do entre o capital produtivo, mesmo que
estrangeiro, e o capital puramente rentista, especulativo? Hoje, grandes corpo-
racoes chinesas estdo comprando ativos no Brasil e fazendo investimentos
produtivos em diferentes setores, a comecar pelo setor de infraestrutura. Esse
é um capital de longo prazo, um capital para investimento produtivo no Brasil
que deve aumentar, pelo menos no setor de infraestrutura. Do outro lado, nés
temos os investidores estrangeiros que compram titulos do tesouro brasileiro
e que, atualmente, ganham mais ou menos 17% ao ano. O senhor faria alguma
distin¢do entre estes tipos de capitais?

Luiz Carlos Bresser-Pereira Aqui had uma confusdo na nossa conversa. Nao estou
absolutamente contra ninguém que queira emprestar para o Brasil, ou contra
ninguém que queira investir no Brasil. Acho, sim, que nés deviamos fazer algu-
ma selecdo quanto aos investimentos; mas isso € uma outra discussao, para outro
momento. Sou contra o Brasil ter déficit em conta corrente. Vamos colocar em
outros termos a mesma questao. Eu, quando jovem, era muito nacionalista; des-
cobri o ISEB — meu tio era o Barbosa Lima Sobrinho, como disse —, mas, depois,
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fui perdendo meu nacionalismo. E o recuperei quando sai do governo Fernan-
do Henrique, quando comecei a ver o que tinha acontecido, a fazer essas anali-
ses que eu estou fazendo hoje, ou melhor, quando comecei a redefinir o imperia-
lismo nesses termos. Uma coisa que fez diminuir muito o meu nacionalismo foi,
a partir dos anos 1970, quando comecei a ver nos jornais, todo ano, um press-
-release de uma agéncia da Unctad, de Genebra, que estuda investimentos dire-
tos estrangeiros. Eles divulgavam os dez paises que mais receberam investimen-
tos diretos; e, nessa lista, até os anos 2000, era assim: Estados Unidos, seguido
de Alemanha, Inglaterra ou Franca, e vice-versa, depois vinha Italia, Canadé, Es-
panha e Brasil. O Brasil ficava em oitavo lugar, por ai. E ai, meu amigo, a minha
parte entreguista cosmopolita, como diria o Hélio Jaguaribe, me dizia: “como é
Luiz Carlos? Eles querem investimentos diretos e vocé nao quer? ” Eu nao tinha
resposta para essa pergunta que eu proprio me fazia, e 1a se ia meu nacionalis-
mo por agua abaixo.

Até que, um dia, além de todas essas criticas que sao mais substantivas, de
repente, me dei conta de uma coisa: aquela tabela é uma malandragem da pior
espécie. O que eles tinham que fazer, se fossem honestos, era publicar uma tabela
dos dez paises que mais receberam investimentos, e outra dos paises que mais
fizeram investimentos; ou simplesmente apresentar o saldo. O que ia acontecer? Os
Estados Unidos seriam de longe o pais que mais fazia investimentos, em relacao ao
que recebia. E depois vinham todos os paises ricos, e o Brasil era, tranquilamente,
o cretino, o tolo, que s6 recebia e nao fazia. Hoje, o Brasil faz investimentos diretos
no exterior, 6timo. Nao o faz suficientemente para compensar; mas, quem sabe,
um dia o fara. Eu ndo estou contra investimento direto. Sou contra déficit de conta
corrente. Porque aquela tabelinha é uma tolice.

Revista Plural Agora, uma ultima pergunta sobre industria e cambio. O padrdo
de industrializacao mudou hoje em dia. Até os anos 1980, a industrializacao
brasileira mirou na nacionalizacdo do aparato produtivo. Hoje em dia, o que se
diz é: o espaco para nagoes, como o Brasil, é ocupar nichos de cadeias transna-
cionais de valor — e ndo ter a indiistria inteira em casa. Esse tipo de industria é
muito importadora. O que isso muda em um novo arranjo desenvolvimentista?
Luiz Carlos Bresser-Pereira Nem um pingo. Porque veja, de duas uma. Quando
certos economistas dizem isso — e sao velhos desenvolvimentistas, diferentes dos
populistas de hoje em dia —, eu até entendo, porque eles acreditam muito mais
do que eu no planejamento econémico. Para mim, a coisa € muito simples: eu di-
vido a economia do pais em dois setores, um setor competitivo e um setor nao
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competitivo. No setor competitivo, nao deve haver absolutamente nenhum pla-
nejamento: di-lhe mercado. No setor nao competitivo, na infraestrutura, na in-
dustria basica, ai sim é necessario planejamento, financiamento especial, a fim
de garantir certas coisas que interessam ao pais. Essa historia de cadeias globais
de valor é absolutamente incompreensivel para mim. Como é que vocé entra ou
sai das cadeias globais de valor? Voceé entra ou sai desde que vocé tenha preco
e esteja dentro de um canal de transporte viavel, porque isso é importante tam-
bém. Se vocé nao tiver preco, nenhuma empresa multinacional vai te contratar.
Ela compra mais barato no Vietna ou na Indonésia. Vocé tem que produzir algu-
mas coisas mais barato do que a Indonésia ou o Vietna o fazem. O que é necessa-
rio, entao, é dar condi¢Oes para que a industria seja eficiente. So6 isso. A industria
tem que buscar seus nichos, e vai encontrar seus nichos de acordo com a criativi-
dade e a esperteza dos empresarios, que vao estar nessas areas que sao competi-
tivas, nao em areas nao competitivas. Nao vejo logica nessa ideia de cadeias glo-
bais de valor. Meu amigo Rubens Barbosa, da FIESP, virou um defensor feroz de
cambio apreciado e de cadeia globais de valor; e dai seguem-se os acordos comer-
ciais. “A solucao é fazer acordos comerciais”. Eu ndo tenho nada contra acordos
comerciais; todavia, os acordos comerciais que os Estados Unidos querem fazer
conosco nao sao acordos comerciais, mas, sim, acordos para dar vantagens a seus
investimentos diretos e para seus financiamentos.

m Plural222 =



m ARTIGO

Da mesticagem a reconstrugao diaspérica do
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From Miscegenation to the diasporic reconstruction of

the ethnic-racial Ae/ong/'ng

Priscila Martins Medeiros® e Paulo Alberto dos Santos Vieira®

Resumo O artigo traz uma reflexao a respeito das mudancas conceituais percebidas
no Brasil ao longo do tltimo século no que tange as suas caracteristicas étnico-raciais.
O objetivo é analisar as transformacoes sentidas nfo apenas na composicao étnico-
racial do pais, mas também os motivos sociais, tedricos e politicos que fizeram com
que se abandonassem os debates em torno do mestico e se chegasse ao contexto atual,
em que se pauta outra logica, qual seja: a identificacdo afro-brasileira. A ideia de um
pais mestico e a busca pelo branqueamento do pais significaram a institucionalizacao
da desmemoria das origens étnico-raciais. Isso fez com que negros e indigenas fossem
incorporados na sociedade brasileira ndo como sujeitos plenos de direitos, mas
enquanto “marcos da brasilidade”. O negro no Brasil do século XXI, por meio de sua
intelectualidade, tem se afirmado enquanto afro-brasileiro, trilhando o caminho de
recriar sua origem para além da fronteira nacional; ou seja, ndo se trata de um retorno
ao lar africano, mas do refazer de sua subjetividade, em um terceiro espaco, um
territorio subjetivo. Isso se d4 por meio da critica a racializacdo de sua pertenca étnica,
bem como a hierarquizacao a qual foi submetida sua histéria, denunciando a maneira
como a diferenca se transformou em pretexto e justificativa para a desigualdade social.

Palavras-chave Afro-Brasileiro; Racializacdo; Identidade; Didspora Negra.

Abstract The paper presents a reflection on the population and conceptual changes
seen in Brazil over the last century in terms of their ethnic and racial characteristics.
The purpose is to analyze the changes felt not only in the ethnic and racial composition
of the country, but also the social, theoretical and political reasons that led to the
dismissal of the debates around the mestizo and to the current context, guided into
another identity logic: the African-Brazilian identification. The idea of a mixed

country and the search for the country bleaching meant the institutionalization of
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desmemoria of ethnic and racial backgrounds. This meant that blacks and Indians
were incorporated into Brazilian society not as subjects of rights but as “marks of
Brazilianness”. The black in Brazil in the twenty-first century, through the black
intelligentsia, has been claimed as African-Brazilian, and has gone the way of
recreating its origin beyond national borders. This is not a return to the African
home, but the remake of his subjectivity, in a third space, a subjective territory made
through the critique of the racialization of their ethnicity as well as the criticism of
the hierarchization to which its history was submitted, denouncing how difference
has become pretext and justification for social inequality.

Keywords African-Brazilian; Racialization; Identity; Black Diaspora.
INTRODUGAO

H4, no Brasil, uma frase bastante famosa e que representa bem os desafios
colocados para quem objetiva analisar suas relacoes sociais: “o Brasil nao é um pais
para iniciantes”. De fato, em um pais de profundas desigualdades sociais e com
uma histoéria de colonizacao que ainda deixa severas marcas, as relacoes sociais
e, em especial, as relacdes étnico-raciais sao mais complexas do que possamos
imaginar em um primeiro momento.

Diferentemente do discurso construido sobre o pais e divulgado pelo mundo
afora, ha um racismo latente e que ainda perpetua fortes desigualdades entre
brancos, negros e indigenas. Durante a primeira metade do século XX, o Brasil
ficou conhecido como “paraiso racial”, pois, supostamente, teria solucionado suas
diferencgas raciais. Diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos, por exemplo,
aqui h4a uma populacao “mestica” bastante evidente; isso, no entanto, ndo pode
ser lido de maneira apressada enquanto resultado de um pais onde exista respeito
pelas diferencgas étnicas e culturais. Muito pelo contrario, ha um esforgo por parte
do Movimento Negro e de determinada intelectualidade de desmistificar aimagem
de um Brasil cordial, na busca de uma melhor compreensao dos nossos dilemas
raciais e na promocao de politicas publicas de reparacao e reconhecimento.

O “mito da democracia racial™, como ficou conhecido o discurso falacioso de
que seriamos um oasis de respeito inter-racial, € uma construcao cultural cujo

1 A democracia racial é o termo frequentemente utilizado no Brasil para defini-lo como pais que,
supostamente, soube liquidar o racismo. Tal ideario influenciou diretamente a literatura, a im-
prensa, as politicas e o proprio cotidiano do pais durante quase todo o século XX, ndo estando
fundamentado exclusivamente nas obras de Gilberto Freyre, mas tendo nelas suas principais
inspirag¢des. De acordo com Guimaraes, a terminologia passou a ser utilizada na literatura aca-
démica pela primeira vez através de Charles Wagley, em 1952, apesar de existirem registros sobre
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surgimento data das primeiras décadas do século XX, especialmente a partir do
Estado Novo (1937-1945), e que vigorou até o final da ditadura militar (1964-1985).
O mito se materializou nas relacées politicas, economicas e sociais como um todo,
além de ter sido utilizado como mecanismo para limitar e dificultar as acoes dos
movimentos antirracistas (GUIMARAES, 2001b, p.173-174).

O discurso mitolégico da democracia racial age “lembrando” o/a negro/a que
ele/a é uma pessoa negra, caso se esqueca disso em algum momento. E “aquela
alteridade”, que é ao mesmo tempo objeto de desejo e de escarnio (BHABHA, 2010,
p.106), uma situacao vacilante “entre o que esta sempre ‘no lugar’, ja conhecido,
e algo que deve ser ansiosamente repetido” (BHABHA, 2010, p.105). Ou, ainda, nas
palavras de Frantz Fanon (2008, p.151), “hd uma procura pelo negro, o negro é uma
demanda, nao se pode passar sem ele, ele é necessario, mas s6 depois de tornar-

-se palatavel de uma determinada maneira”. Temos boas condi¢des de colocar em
tensao esse cenario de racismo se apostarmos no fortalecimento da educacao para
as relacoes étnico-raciais e de instrumentos legais, tais como a Lei 10.639/03, a
Lei 11.645/08 e outras modalidades de politicas publicas?.

Frente a essa problematica, pretendemos apresentar a seguir uma analise
a respeito das mudancgas ocorridas no Brasil no que diz respeito a composicao
étnico-racial da populacao, como também as transformagoes conceituais que nos
fizeram deslocar os debates em torno do “mestico” para uma nova légica, pautada
na “afrodescendéncia”, na critica ao processo colonial e na reivindicacao de uma
identidade diasporica.

1. FUNDAMENTOS SOCIAIS E TEGRICOS DO IDEARIO DA MESTIGAGEM NO BRASIL

Os estudos sobre as relagoes raciais no Brasil, desenvolvidos entre os anos
1870 e 1930, fazem parte de um projeto bastante conservador de descricao da
realidade social a partir de explicacOes evolucionistas, que relacionavam “raca”
ao meio ambiente — como pode ser observado na segunda parte (“O homem”) do
livro Os Sertoes, de Euclides da Cunha, publicado em 1902. Os termos dominantes
durante o século XIX e também nas primeiras décadas do século seguinte foram
marcados por discursos “biologizantes”, digamos assim, que tentaram conferir

sua utilizacao por parte de Arthur Ramos e Roger Bastide, ja durante os anos 1940 (GUIMARAES,
2002, p.139).

2 ALei10.639, aprovada em 09 de janeiro de 2003, torna obrigatoério o ensino de histéria e cultura
afro-brasileiras e africanas na educacao bésica publica e privada no Brasil. A Lei 11.645, de 10
de marco de 2008, por sua vez, versa sobre a obrigatoriedade do ensino da histdria e cultura
dos povos indigenas em toda a educacao basica.
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status de inferioridade do negro frente aos europeus e euro-descendentes. Esse
debate alicercado na miscigenac¢ao variou de uma avaliacao pessimista das possi-
bilidades de se construir uma “nacao” nos tropicos sobre tal base humana — e,
nesta vertente, encontram-se, por exemplo, Nina Rodrigues e Euclides da Cunha
—, até a perspectiva positiva de que a miscigenacao levaria ao embranquecimento
gradual da populacao — como defenderam Oliveira Viana, Joao Baptista Lacerda
e Silvio Romero (Costa, 2002, p.40).

Nas nocoes mais tradicionais, defende-se que a formacao e a estabilidade do
Estado-Nacao dependem da realizacao integral da equacao: um territério, um
povo, uma lingua. Isso se daria a partir da assimilac¢do cultural, transformando
a pluralidade racial, cultural e de valores civilizatérios em um grupo coeso de
cidadaos (MUNANGA, 2006; ANDERSON, 1999; Mova & SILVERIO, 2009). Miskolci
(2012, p.21) realiza uma analise que aponta as duas ultimas décadas do século XIX
como sendo um periodo de gestao de ideais de progresso, embasados na defesa
de uma “regeneracao racial” mediante o embranquecimento da populacao, com o
desejo de se inaugurar uma “civilizacao nos tropicos”. De acordo com o autor, uma
parcela consideravel das interpretagdes histdricas e sociologicas privilegiaram,
ao descreverem esse momento, os temas da mudanca do regime escravocrata
para o trabalho livre e os reflexos politicos e econémicos desse processo. O que
foi deixado em segundo plano nessas analises, de acordo com o mesmo autor, foi
a formacdo de um novo imaginario social, pautado nos valores positivistas da
ordem e do progresso.

O aspecto da ordem, de acordo com Miskolci, ja foi amplamente debatido
por meio das analises sobre a Proclamacao da Reptblica e da construcao de um
distanciamento com relacdo a instabilidade politica e a “anarquia”, frequente-
mente associados aos paises latino-americanos da época. O que nao foi realizado
a contento, e o que motiva os estudos do autor, seria o aspecto do progresso, no
qual, inegavelmente, o discurso nacionalista e do povo brasileiro aparecem em
primeiro plano. O progresso guarda em si o ideal de uma civilizacao construida no
futuro, mediante um processo politico modernizante e uma “evolucao humana”;
mas, o grande obstaculo ao progresso no Brasil estaria, justamente, na composi¢ao
étnico-racial de sua populacao (MiskoLc, 2012, p.22-23).

O Brasil, assim como outros paises de experiéncia colonial, colaboraria para a
emergéncia da modernidade, especialmente através de medidas sanitaristas e de
reforma urbana, como a que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro na primeira
década do século XX. Entao, se um dos aspectos centrais da modernidade € o

“novo” enquanto valor, a “boa nova” como riqueza em comparacao com o que se
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entende por estagnacao dos periodos anteriores, esses elementos estavam todos
revisitados no Brasil na passagem do século XIX para o XX. Isso se deu ancorado
na desqualificacao do povo brasileiro e em um cenario politico de temores sobre
uma possivel revolta de escravizados. Nao sao raros os trabalhos que demonstraram
que a abolic¢ao foi resultado de mais de quarenta anos de sérias crises do sistema
escravista e de que, em maio de 1888, havia mais africanos e afro-brasileiros nos
quilombos do que nas senzalas. A escravidao ja demonstrava, ha tempos, sinais
de faléncia, de perda de legitimidade perante o cenario econdémico internacional,
da mesma forma que as revoltas negras no Brasil estavam saindo do controle do
império. Dessa maneira, a construcao discursiva em torno da princesa Isabel
retirou por muito tempo o foco do protagonismo negro no processo de libertacao
da escravidao. Além disso, encobriu o aspecto de medo e de inseguranga que se
expressava nos discursos politicos da época: havia tanto um temor de que acon-
tecesse uma grande revolta negra no pais, nos moldes da Revolucao Haitiana,
quanto o medo de uma suposta “onda negra” que aconteceria no pos-abolicao, que
despejaria na sociedade “uma horda de homens semibarbaros, sem direcao, sem
alvo social” (AzevEDO, 2004, p.32-36).

O cenéario de medos contra a populacao afro-brasileira ja se apresentava em
meados do século XIX, como podemos perceber na publicacdo de Francisco Adolfo
Varnhagen, intitulada Memorial Organico que a consideracdo das assembleias
geral e provinciais do Império apresenta um brasileiro, de 1850. Por intermédio
desse documento, Varnhagen apresentou algumas medidas que teriam por finali-
dade homogeneizar a populacao brasileira dentro de um ou dois séculos, embasado
nos argumentos de que o trafico de africanos deveria acabar, pois “eles [os escra-
vizados africanos] ndo dormem tanto como se pensa e ja tém feito seus ensaios
em varios anos”. Assim, é fundamental, para nao ver “os vossos netos reduzidos
talvez a condigao de servos dos netos africanos”, que, “desde ja, nenhum navio
possa levar um s6 a seu bordo” (VARNHAGEN, 1850, p.22).

A defesa da miscigenacao e a busca pelo branqueamento do pais significaram,
segundo Guimaraes (2001a), a institucionalizacdo da desmemoria das origens
étnico-raciais. Ou seja, de um lado, a imagem de Portugal deveria ser afastada,
pois lembrava a “subordinacao” do Brasil com relacao a antiga metrépole; de outro,
a imagem “servil” da escravidao deveria ser apagada com o branqueamento da
populacao, sendo que a criacao sobre o indigena “primitivo” e “selvagem” deveria
ser substituida, agora, pela imagem romantizada dos guerreiros. Isso significa que
afro-brasileiros e indigenas sao aceitos, ndo como pessoas, mas como “marcos da
brasilidade” (GuiMARAES, 20014, p.387).
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As teorias eugénicas, fortemente empregadas em toda a Europa para “combater
a degeneracdo racial” estavam colocadas textualmente na legislacao brasileira,
como, por exemplo, no decreto n°® 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo
entdo presidente Marechal Deodoro da Fonseca, que regulamentava a entrada de

imigrantes no Brasil, determinando que:

E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos
e aptos para o trabalho, que nao se acharem sujeitos a a¢ao criminal de seu pais,
excetuados os indigenas da Asia ou da Africa, que somente mediante autorizacio
do Congresso Nacional poderao ser admitidos de acordo com as condic¢oes que

forem entao estipuladas (BRASIL, 1890, art. 20)3.

2. 0 IDEAL DE EMBRANQUECIMENTO NO INiCIO DO SECULO XX: REGULAGAO
POPULACIONAL, EUGENIA E RACISMO INSTITUCIONAL

As correntes tedricas que alegavam uma inferioridade fisica, moral e intelec-
tual dos nao-europeus também estavam presentes nos textos de Oliveira Viana,
que defendeu a miscigenacao como algo positivo, pois assim a populagao brasileira
se embranqueceria. Viana, que escreveu seus trabalhos na década de 1920, argu-
mentava, fundamentalmente, que a viabilidade politica do Brasil estava na sua
“arianizacao”, por meio de uma imigracao seletiva. Tratava-se, portanto, da verificacao
da miscigenacao como um dado da sociedade brasileira e, a partir dela, trilhar um
caminho para a eliminacao ou, no minimo, a reducao significativa da presenca negra.

Joao Baptista Lacerda, ex-diretor geral do Museu Nacional, é conhecido
pela sua argumentacao proferida durante o I Congresso Internacional das Racas,
ocorrido em Londres, em 1911. Lacerda esteve, naquela ocasido, representando
o entdo presidente da republica brasileira, Hermes da Fonseca, e sua fala foi
bastante esperada, pois os participantes do congresso viam o Brasil como um caso
de sucesso a ser copiado, na busca de embranquecimento da populacao. Durante
sua fala, Lacerda, representante do mais respeitado instituto de antropologia e
histoéria natural do Brasil, previa que dentro de cem anos o Brasil se tornaria um

pais completamente branco a partir da mistura entre brancos, afro-brasileiros e

3 O mecanismo de exclusdo do decreto n® 528, de 28 de junho de 1890, assinado por Marechal
Deodoro da Fonseca, foi atualizado pelo decreto-lei n® 7967, de 1945, que vigorou até 1957 e
que determinava que: “Atender-se-4, na admissao dos imigrantes, a necessidade de preservar
e desenvolver, na composicao étnica da populacio, as caracteristicas mais convenientes da sua
ascendéncia europeia” (BrasiL, 1945).
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indigenas. Ele chegou a dizer que os brasileiros deveriam deixar de ser precon-
ceituosos quanto a populacdo negra, e que deveriam considerar os casamentos
inter-raciais como uma boa alternativa para o futuro da nacao, iinico caminho
para o embranquecimento populacional (LACERDA, 1911). Se ele estivesse vivo em
2011, ano do centenario de sua idealizacao racista, certamente se impressionaria
com o resultado de sua previsao; ou, entdo, verificaria que o racismo no Brasil é
tao grande que nao possibilitou um aumento expressivo dos relacionamentos inter-
-raciais. De acordo com Rita Segato (2005, p.81), “a antiga pratica da miscigenacao
que produzira a cor do Brasil ‘incluido’ dos nossos dias tornou-se estatisticamente
irrelevante, para nao dizer inexistente. Um processo de segregacao crescente passou
a tomar seu lugar e se instalou entre nos”.

A eugenia se tornou principio constitucional ao ser incluia na Constituicao
Federal Brasileira, de 1934, em seu artigo 138, com a seguinte redacgao: “Incumbe
a Uniao, aos Estados e aos Municipios nos termos das leis respectivas [...]: b) esti-
mular a educacao eugeénica [...]; g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta
contra os venenos sociais”. Entre os constituintes, havia muitos médicos, entre eles
Antonio Carlos Pacheco e Silva, que argumentava pela “melhoria racial”, dizendo
que: “H4 um esforco continuado para se obterem melhores cavalos, suinos, caprinos,
enquanto se recebem as correntes imigratérias sem uma selecao individual dos
imigrantes, desprezando os mais elementares preceitos indispensaveis a defesa da
raca” (ViLLa, 2011, p.55). Um dos membros constituintes, Xavier Oliveira, defendeu
a inclusao do assunto ao texto constitucional dizendo:

De orientais poucos assimilaveis, bastam no Brasil os cinco milhdes que somos,
os nordestinos e planaltinos de Minas, Mato Grosso e Goias, sem falar dos autoc-
tones da Amazonia, os quais quatro séculos de civilizagio passaram indiferentes
a sua inferioridade patenteada numa decadéncia incontestavel, que marcha para

uma exting¢ao talvez nao remota (ViLLa, 2011, p.54-55).

Os anos 1930 inauguraram a incorporacao subordinada e tutelada das
massas urbanas, trazendo respostas as constantes reivindicagoes populares com
a ampliacdo da legislacdo previdenciaria e trabalhista4, concomitantemente a
uma maior concentracdo das decisoes nas maos do Estado. A mesma incorpo-

4 A principal referéncia é a Lei de Amparo ao Trabalhador Brasileiro Nato, assinada por Gettilio
Vargas, em 1931, que estabeleceu uma cota de dois tercos dos empregos em estabelecimentos
industriais, que deveria ser ocupada por brasileiros natos, considerando a grande populagao
de imigrantes europeus que vivia no pais através do estimulo do Estado brasileiro.
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racao subordinada se deu na arena politica, através da propagacao da ideologia
da nacionalidade mestica e do povo mestico. De acordo com Silvério (2004), a
miscigenacao, que no final do século XIX e inicio do XX era vista como o grande
maleficio do pais, passa a ser, a partir da década de 1930, a “tabua de salvacao
para a construcao da nacao”. Em suas palavras, o mestico é “alcado a condicao de
simbolo nacional representando tanto a ‘harmonia racial’ quanto a possibilidade
de embranquecimento paulatino da nacao” (SiLvERrio, 2004, p.41).

Os primeiros anos do século XX sao especialmente importantes para compre-
endermos o desenvolvimento de discursos racistas que permaneceram durante
todo o século, porém sempre com novas roupagens. Obras como Casa Grande &
Senzala (1933) e Sobrados e Mucambos (1936), ambas de Gilberto Freyre, sao
ainda hoje muito citadas, seja para apontar o ineditismo para a época na discussao
sobre o regime escravista e as relagoes raciais no Brasil (fazendo frente ao discurso
eugenico), seja para discutir sobre suas limitagoes ao romper, definitivamente,
com o reducionismo biolégico marcante da época, tal como aparece em Oliveira
Vianna, Silvio Romero ou Nina Rodrigues.

O fato é que a obra freyreana sintetiza o desejo de afirmagio da nagdo enquanto
mestica. O mestico foi transformado em patriménio imaterial do Brasil, “marca
de brasilidade” que tem uma dupla funcao, tal qual uma carta curinga utilizada
conforme a conveniéncia: por um lado, para aproximar e causar a ilusao de que
somos harmoniosamente misturados; de outro, para demarcar muros e manter
as distancias sociais. Esta tltima funcao é perceptivel, principalmente, quando os
espacos sociais hierarquicamente estabelecidos passam a ser questionados; entao,
surgem falas do tipo: “somos misturados, nao d4 para saber quem é negro no Brasil,
portanto, é impossivel pensarmos em ag¢oes afirmativas” (MEDEIROS, 2009). O inte-
ressante é perceber que dificilmente observamos pessoas com dividas de quem é
branco no pais, sendo que o “problema” s6 aparece quando se fala em populacao
negra. Essa incoeréncia é o que d4 forma ao mito brasileiro da democracia racial
e nos mostra o quao utilizado é o “curinga” do mestico, no sentido da demarcacao
de muros e da pronta contestacao contra medidas que visem modificar as estru-
turas hierarquicass.

5 Oracismo no Brasil se deu de forma articulada com o preconceito de género. O Plano Nacional de
Educacao, de 1937 (produzido na época de atuacio do Ministro de Educac¢ao Gustavo Capanema),
propde um curriculo de ensino médio especifico para meninas de 12 a 18 anos, para prepara-las
para a vida doméstica. Capanema idealizou o Estatuto da Familia, que determinava em seus
artigos 13 e 14 que “as mulheres sera dada uma educacao que as torne afeicoadas ao casamento,
desejosas da maternidade, competentes para a criagdo dos filhos e capazes da administragio
da casa [...]. Nao poderao as mulheres ser admitidas sendo aos empregos proprios da natureza
feminina e dentro dos estritos limites da convivéncia familiar” (Costa, 2008, p.249-250). No
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Um dilema de carater politico-social esteve posto no inicio do século XX: no
pos-abolicao e com a presenca do imigrante europeu, quais seriam as possibilidades
de transformacao do escravizado em trabalhador livre, estendendo efetivamente
os direitos de cidadania a totalidade da populacao? Dito de outra forma, qual a
viabilidade de um novo projeto social, pautado agora em direitos, na livre asso-
ciacao e no trabalho assalariado? Gilberto Freyre, ao lancar luz sobre a tematica
racial em outros termos, valorizando o mestico, transformou o “problema” ou o
“obstéaculo” a integracdo nacional em sua maior forca. Nessa medida, Freyre, por
meio de uma leitura sofisticada da realidade brasileira, inverteu a chave sobre a
miscigenacao, tornando-a um dado a ser positivado no pais. Com isso, equacionou
o problema do povo brasileiro em outro patamar. Atentemo-nos, no entanto, que
esse arranjo significou ao longo do século XX a marginalizacdo da populacao
afro-brasileira e indigena, na medida em que o discurso da miscigenacao passou
a ser um dos principais argumentos de que seriamos uma democracia racial, sem
preconceitos de qualquer espécie e sem privilégios.

Sales Jr. (2006) salienta que a cordialidade e a estigmatizacao da populacao
afro-brasileira, como tecnologias politicas, ndo surgiram no Estado Novo. No
entanto, é a partir da década de 1930 que a estigmatizacdo e a cordialidade
produziram, a partir de algumas adaptagoes, uma utilidade politica e economica,
consolidando o sistema inaugurado pelo Estado Novo. Esses elementos do racismo
brasileiro se infiltraram nos mecanismos politicos mais amplos e a cordialidade
se transformou em “eticidade” nas relacées de poder do pais (SALES JR., 2006,
p-254). O Estado, portanto, agiu movido por um papel ético-moral, associado a
uma capacidade crescente de assimilacao cultural, que se deu, especialmente, a
partir do sistema educacional — o que nunca impediu, no entanto, que surgissem
movimentos de resisténcia. De acordo com Davila (2006, p.245), o Estado Novo
inaugurou um periodo de maior visibilidade, de expansao e de consolidagcdo do
nacionalismo eugénico iniciado em décadas anteriores.

Enquanto construcao discursiva, a nagao é narrada através da literatura, dos
hinos, dos mitos de origem, das narrativas heroicas e das lendas; portanto, nao
se apresenta apenas de maneira coercitiva. Esses elementos sdo constantemente
repetidos, de modo que a “nacdo” adquira atemporalidade. E por esse esforco
narrativo que Benedict Anderson (1983) caracteriza as nacoes enquanto “comu-
nidades imaginadas”. Homi Bhabha (1990, p.1), por sua vez, destaca que a nacao,

caso das mulheres afro-brasileiras, estudos recentes confirmam que elas formam o grupo social
mais subalternizado — em comparacido com homens brancos, mulheres brancas e homens afro-
-brasileiros —, sofrendo um acimulo de discriminagdes, racial e de género (Parxao et al., 2010).
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enquanto conjunto de significados, apenas pode se efetivar “nos olhos da mente”,
ou seja, nao ha nenhuma materialidade possivel fora do nivel discursivo. De acordo
com Hall (2006, p.48), as identidades nacionais “ndo sdo coisas com as quais
nos nascemos, mas sao formadas e transformadas no interior da representacao”,
compreendendo as representacoes, aqui, enquanto um conjunto de significados,
que geram sentimento de pertenca, identificacao e lealdade, tais como os signifi-
cados de “brasilidade”, “inglesidade”, entre tantas outras construcoes.

Dessa maneira, uma cultura nacional é composta nao apenas por um
conjunto de instituicoes politicas, economicas e culturais, mas, sobretudo, por
simbolos e representacoes. A cultura nacional é, por isso, um dispositivo discursivo,
na medida em que as estorias, memorias, desejos e herangas moldam o significado
de nacao, “costurando”, assim, as diferencas em uma tnica identidade (HaLt, 2006,
p.50-51 e 62-65). Obviamente, toda essa engenharia de significados é tensionada
ao observarmos as condi¢oes reais de existéncia das populacoes negras e brancas
nos contextos colonizados, como o Brasil.

Maio e Grin (2013) argumentam que a primeira legislacao contra o preconceito
racial no Brasil, a Lei Afonso Arinos, de 1951 (Lei 1.390)°, que tornava o precon-
ceito uma contravencao penal, também foi uma forma de buscar legitimar o mito
da democracia racial. Afinal, um pais que mereceria o titulo de “uma das maiores
referéncias na liquidacao do racismo” nao poderia deixar de ter uma legislacao
que tornasse esse argumento a maxima da nacao. Seria, portanto, de acordo com
os autores, uma legislacao sem dialogo com a realidade racista, pois teria mera-
mente um papel moral, ou seja, de manutencao do mito de que seriamos uma
democracia racial (Maio & GriN, 2013, p.43-44). Afonso Arinos, autor do projeto
de lei, afirmou que um dos motivadores da proposta era a discriminacao racial
sofrida por seu motorista, José Augusto. Reforcando a no¢ao de que no Brasil ndo
seriamos acostumados com a pratica de discriminacdes raciais, o deputado federal
afirma, no que diz respeito a José Augusto:

Certa vez procurou-me revoltado para dizer que o empregado espanhol de uma
confeitaria de Copacabana barrou-lhe a porta, apos ter admitido a entrada da
mulher e dos filhos com a recomendacio de que ficasse esperando pela familia do
lado de fora. Isto era demais, no Brasil, sobretudo considerando que os agentes da
injustica eram quase sempre gringos, ignorantes de nossas tradicoes e insensiveis

aos nossos velhos habitos de fraternidade racial (Franco, 1965, p.178, grifo nosso).

6 Lei 1.390, de 03/07/1951, que “inclui, entre outras contravengoes penais, a pratica de atos re-
sultantes de preconceitos de raca ou de cor” (BrasiL, 1951).
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Para além dessa afirmacao, que reforca o argumento de Maio e Grin de que a
legislacdo teria, simplesmente, um apelo moral, o motivador da lei mais descrito
na literatura é o caso de discriminacao racial sofrido pela atriz estadunidense
Katherine Durham, que foi impedida de se hospedar em um hotel de Sao Paulo.
No entanto, ha um conjunto de acontecimentos politicos nesse mesmo periodo,
nacionais e transnacionais, que nos levam a crer que a lei respondia a interesses
mais diversos’. A priori, é de se causar estranhamento o fato de que uma lei contra
o preconceito racial tenha sido proposta pelo deputado federal da UDN — Uniao
Democratica Nacional —, Afonso Arinos de Melo Franco, ultraconservador e antis-
semita declarado (que, inclusive, escreveu, na década de 1930, nos Protocolos do
Sabio de Sido, uma publicagdo que perpetuava o mito de uma conspiracao judaica
mundial) e que no momento em que propunha a lei também difundia a ideia de
que no Brasil haveria harmonia racial. De acordo com o proprio Afonso Arinos, a
lei seria mais preventiva do que fundamentada no reconhecimento de que, aqui,
haveria uma sociedade sem racismo. Em seu discurso, Arinos defende que seu
projeto deveria ocupar o lugar:

[...] d[a] integracdo politica do negro no nosso convivio e no nosso complexo
social. [...] [Trata-se de] uma conquista coletiva; a fixacdo, pelo Congresso, de
uma velha tradicio brasileira de fraternidade moral. E esta realmente a verdade.
Naio fosse o povo brasileiro instintivamente infenso aos preconceitos de raca e
a tramitac@o de uma lei como a minha teria provocado verdadeiras batalhas.
Haja vista o exemplo norte-americano, onde ha mais de um século as correntes
avancadas do pensamento procuram diminuir a resisténcia obtusa contra a apli-
cacdo do preceito constitucional igualitario, que foi adotado depois da Aboli¢ao

(Franco, 1965, p.182).

Os resultados imediatos dessa lei, de acordo com Maio e Grin, seriam a tenta-
tiva de silenciar o movimento negro e, também, retirar a pauta das maos do poder
executivo, pois, como afirmava Arinos, Getulio Vargas (eleito presidente em 1950)
estaria usando a pauta do preconceito racial para mobilizar sua politica populista®

7 Neste momento do texto, limitamo-nos a trazer os discursos sobre o mito da democracia racial
presentes entre os legisladores e outros politicos da época. Ainda neste capitulo, e em momento
mais oportuno, voltaremos a bordar a Lei Afonso Arinos, do ponto de vista das interferéncias
transnacionais para sua proposicao e aprovacao. Além disso, passaremos pelas acdoes do movi-
mento negro que antecederam e influenciaram a lei, bem como as criticas colocadas tanto pela
militidncia quanto por cientistas sociais da época.

8 Aleichegou aserbatizada, em um determinado periodo, de “Lei Gettilio Vargas”. Afonso Arinos
fez criticas piblicas a isso, acusando Vargas de estar fazendo uso politico e eleitoral da lei. Nessa
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(Maro & GriN, 2013, p.40-41). Gustavo Capanema, ex-Ministro da Educacao e
Saude, e que na época da Lei 1.390 era presidente da Comissao de Constituicao e
Justica da Camara, fez um pronunciamento de apoio a lei, o que também, em um
primeiro momento, causou estranhamento, sabendo-se das fei¢cdes eugénicas do
politico. Em sua fala, ele defende a proposta de Afonso Arinos por meio de uma
retorica preconceituosa e estereotipada sobre afro-brasileiros e indigenas:

Por que se nega ao preto o que se nao recusa ao indio quando a cultura daquele
é superior a este? Por que se exalta o indigena e se despreza o africano quando
maiores sao neste as riquezas do coracao? Se cultural e sentimentalmente o
preto esté colocado acima do indio, por que nos havemos de comprazer com a
convivéncia deste e nos orgulhar da sua ascendéncia enquanto voltamos as cos-
tas ao preto e consideramos uma injdria nos suporem nas veias algumas gotas
de seu sangue? O preto, o indio e o portugués concorreram para a formacao do
nosso povo. [...] Temos que aceita-la com os seus 6nus e com as suas vantagens,
integralmente, sem possibilidade de renunciar a qualquer de suas parcelas. Bio-
légica e historicamente, o negro é parte essencial do nosso povo. Seja um bem,
seja um mal, seja uma coisa que nos orgulhe, seja uma coisa que nos deprima, é

essa a realidade (D1Ario po CONGRESSO NACIONAL, 24 de agosto de 1950, p.5740).

Andreas Hofbauer (2011) salienta que os legisladores brasileiros sempre
evitaram definir direitos ou, ainda, restricoes tendo por bases explicitas questoes
de raca ou cor. Os processos de exclusao sempre foram controlados por grupos
de poder que tinham muita autonomia perante o Estado, sofrendo pouca ou
nenhuma interferéncia dele. Seguidos pelo ideal de branqueamento, “o jogo de
poder se desenrolou nos engenhos, nas plantacoes, nas minas e, posteriormente,
em fabricas, empresas, escritorios” (HOFBAUER, 2011, p.93).

Ao falarmos em nacdo ou em civilizacdo brasileira estamos nos referindo,
portanto, a discursos; compreendé-los é algo importante para a explicacao dos
processos que tornaram o mestico e o mito da democracia racial em aspectos da
“brasilidade” e em fendmenos duradouros ao longo de quase todo o século XX.
E importante, portanto, destacarmos a ressalva feita por Stuart Hall a respeito
da completa anulacdo das particularidades culturais por intermédio da assim

época, a escritora Raquel de Queiroz saiu em defesa piblica de Arinos, publicando seu apoio no
jornal Diario de Noticias, em 15 de julho de 1951 (MaIo & GriN, 2013, p.37). Esses epis6dios nos
indicam alguma disputa pela autoria da lei que estava sendo abordada como mais uma prova
da fraternidade racial brasileira.
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chamada “identidade nacional”. De acordo com o autor, essa ideia esta sujeita a

davida, pois a violenta conquista colonial nao se da através de uma simples e total

lealdade, uniao ou identificacao simbolica (HALL, 2006, p.59). Antes disso, todo o

processo de colonizacdo se d4 em meio a muita resisténcia, o que no Brasil é facil-
mente exemplificado através do caso do Quilombo dos Palmares (cujos primeiros

registros de sua existéncia remontam ao ano de 1597; o quilombo existiu até 1695,
momento em que foi destruido fisicamente pelas forcas oficiais), da Revolta dos

Malés (1835), da Revolta da Chibata (1910) e das lutas que originaram as cerca de

3 mil comunidades quilombolas existentes na atualidade, de acordo com estima-
tivas do INCRA®.

3. DO MESTIGO AO AFRO-BRASILEIRO: 0S DESLOCAMENTOS IDENTITARIOS

O marco inicial das amplas dentincias de desigualdades raciais no Brasil, ou
seja, do inicio de um movimento contestatério da suposta harmonia racial, esta
nos anos 1950. Nesse periodo, foi lancado um grande projeto, encomendado pela
UNESCO, que surgiu com o intuito de apresentar o pais ao mundo como um
modelo a ser seguido, pois teria resolvido de forma tranquila a problemaética racial.
Ou seja, ele surgiu dentro do argumento da democracia racial. A pesquisa, que
contou com os pesquisadores Roger Bastide, Florestan Fernandes, Costa Pinto
entre outros, acabou frustrando suas expectativas iniciais ao ter comprovado o
preconceito racial persistente no Brasil, apesar das frequentes descricoes do pais
como “paraiso racial’.

Em termos teérico-conceituais, percebe-se um deslocamento na passagem
dos anos 1950 para os anos 1970/80. Inicialmente, havia uma abordagem sobre o
“preconceito de cor”, o estere6tipo e o desvendamento do mito da democracia racial,
pautas presentes especialmente nas contribuicdes de Florestan Fernandes e Roger
Bastide, que consideravam o racismo um arcaismo do passado, nao condizente,
portanto, com a nascente sociedade de classes. A partir dos anos 1970, percebemos
o deslocamento nas interpretacoes sobre o dilema racial brasileiro, que passa a
ser discutido, agora, através das continuidades e acirramentos do racismo. Carlos
Hasenbalg (2005) demonstrou que o racismo, longe de ser um arcaismo, estaria
intimamente relacionado ao capitalismo que se desenvolve no Brasil, conferindo
oportunidades de maneira desigual, diminuindo as possibilidades de mobilidade
social ascendente da populacao negra e aprofundando ainda mais as hierarquias

9 Disponivel em: <http://www.incra.gov.br>. Acessado em: 02 de dezembro de 2015.
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raciais. Com a aprovacao da Constituicao Federal de 1988, se deu inicio no pais a
um tratamento politico-juridico da tematica da diversidade e da igualdade racial,
0 que, em conjunto com as dentincias de racismo e de desigualdade racial, foram
importantes no rompimento com os discursos da “nacao mestica” e de demo-
cracia racial. Esse periodo histérico significou um processo de luta politica pela
ressignificacio do Iugar da Africa na formacio social brasileira, na busca pela
desracializacdo da experiéncia negra.

O resgate, por parte do Movimento Negro, da categoria raca enquanto ferra-
menta de luta antirracista se mostra um golpe nos pilares que davam sustentacao
ao discurso nacional. O questionamento da tradi¢ao racista, base de nossa formacao
social e politica, necessariamente representou um ponto a mais aos valores republi-
canos ideais. O Movimento Negro atuou, nesse sentido, para que o Brasil, enquanto
comunidade imaginada homogeneamente, concedesse lugar a uma comunidade
que se imagina culturalmente diversa, com conflitos, mas atenta para que estes
sejam assumidos e enfrentados com medidas especificas.

Com a Constituicao Federal de 1988 houve, entao, o reconhecimento oficial
por parte do Estado Brasileiro da diversidade cultural (artigos 215 e 216). O debate
demonstrou um avango no enfrentamento do racismo no Brasil, até porque, antes
da CF/88, o que existia no pais era apenas uma legislacao punitiva do preconceito
racial, considerando-o simplesmente uma contravencao penal. A nova Constituicao
passou a considerar a pratica do racimo um crime e reconheceu as herancas cultu-
rais das populacoes negra e indigena na formacao do pais. Consideramos esses os
primeiros passos dados no pais para que fosse possivel, de fato, ruir a identidade
nacional mestica e as “verdades” do discurso nacional.

No entanto, entendemos que o combate ao racismo nao é efetivo se o compre-
endermos apenas em termos de instituicGes sociais. Esse é um ponto que merece
algumas consideragoes gerais, até porque se relaciona diretamente com a tese
central que norteou este texto. Partimos do pressuposto de que ocorre, especial-
mente a partir da década de 1980, um deslocamento no discurso nacional, antes
informado pela igualdade através da mesticagem, e que a partir de entao se mostra
tencionado e desestabilizado. Esse deslocamento esta, segundo nossa hipotese,
diretamente relacionado com a categoria raca e com as a¢oes afirmativas. Se esse
deslocamento de fato tenha ocorrido, em que medida isso se deu?

Gilberto Freyre, em 1933, nos informou que seriamos, desde o inicio, uma
sociedade hibrida. Hibrida, de acordo com Freyre, significava que o Brasil, entre
todas as sociedades da América, seria aquela que:
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[...] constituiu mais harmoniosamente quanto as relagdes de raca: dentro de um
ambiente de quase reciprocidade cultural que resultou no maximo aproveitamen-
to dos valores e experiéncias dos povos atrasados pelo adiantado; no maximo da
contemporizacdo da cultura adventicia com a nativa, da do conquistador com a

do conquistado (FREYRE, 2006, p.91).

Na obra Interpretacdo do Brasil (1947), Freyre compara o Brasil com outros

paises rumo a modernizacao, dizendo que:

[...] os brasileiros vém conseguindo ainda maiores triunfos, aplicando essa capa-
cidade a esfera cultural e social, na maior amplitude. Dai sua relativa democracia
étnica: a ampla, embora nio perfeita, oportunidade dada no Brasil a todos os

homens, independente de raga ou de cor, para se afirmarem brasileiros plenos

(FREYRE, 1947, P-43).

A sociedade hibrida em Freyre é aquela que teria tido a capacidade de operar
uma sintese cultural nao conflituosa; e é isso que teria permitido a permanéncia
dos codigos sociais com o minimo de rusgas. As marcas da sociabilidade brasileira
seriam, portanto, a acomodacado e a conciliacdo, que sao resultados (em partes)
da assimilagao cultural, pelo conjunto da sociedade, de usos, costumes e valores
de diferentes referéncias culturais. O hibridismo cultural seria, nessa medida, a
adaptacao equilibrada dos diferentes aspectos das culturas portuguesa, africana
e indigena.

Com sua interpretagao sobre a marca hibrida brasileira, Gilberto Freyre langou
luz sobre a temaética racial em outros termos, valorizando o mestico e, com isso,
retirando-o da situacao de “obstaculo a integracdo nacional” para o patamar do
maior motivo de orgulho do pais. Freyre inverteu, assim, a chave sobre a misci-
genacao, tornando-a um valor a ser positivado no pais. O dado interessante dessa
inversao é que ele equacionou o problema do povo brasileiro em outro nivel, em
um momento em que estava em debate a questao de como incorporar os ex-escra-
vizados na nova légica do trabalho assalariado e da conquista de cidadania. No
entanto, o resultado desse arranjo ao longo do século XX foi a marginalizacao da
populacido afro-brasileira e indigena.

Freyre imaginou uma sintese cultural para o Brasil. Entendemos que a socie-
dade hibrida da explicacao freyreana tem pouca semelhan¢a com a no¢ao de um
espaco genuinamente heterogéneo e de negociacao democratica agonistica, ou seja,
de um espaco de remodelacao constante, sem solucao final. A sociedade hibrida
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s6 pode ser um espaco democratico se nao se fechar em torno de uma identidade
conservadora, e se nela for privilegiada a presenca e a articulacao da différance.
Nos termos colocados por Hall (2006), € essencial que uma sociedade multicultural
permaneca um espaco heterogéneo e pluralistico, resistindo ao impeto de serem
integrados por um processo de equivaléncia formal, tanto no sentido assimilacio-
nista — como dita a concepgao liberal de cidadania —, quanto do ponto de vista da
radicalizacao das diferencas no sentido “do certo contra o errado”, do “bem contra
o mal” (HaLL, 2006, p.83).

As realidades colonizadas criaram um grande desafio, que é a necessidade
de se desracializar a experiéncia de grupos sociais de origem nao-europeia. O
desdobramento atual, tanto teoricamente quanto no campo das lutas sociais por
politicas publicas, se da através de uma perspectiva diasporica dos processos de
racializacdo, na busca de uma recriacao das origens da populacado afro-brasileira
para além da fronteira nacional, pois essa fronteira nos isolou na légica da mesti-
cagem e apagou as referéncias étnicas.

Um caminho de analise possivel é focar o debate em torno de como os discursos
produzem sujeitos ideais para si; afinal, o mito da democracia racial criou o negro,
o indigena e o branco ideais para a sintese nacional — ou para essa comunidade
imaginada. Esse caminho analitico é interessante para compreendermos os
resultados do processo colonial. No entanto, ele nos diz pouco quando buscamos
explicacoes sobre a forma como se opera a subjetividade, ou a constituicao subje-
tiva dos sujeitos, a imanéncia do ser negro ou africano, ou afro-brasileiro, por
exemplo. Dessa maneira, ainda que o racismo brasileiro possa ser analisado a
partir da analise das institui¢Oes sociais e da construcao discursiva, é possivel,
também, aproveitarmos outros insights ja tdo bem expressos em autores como
Frantz Fanon e Avtar Bhah, para citarmos apenas dois.

O discurso racial no Brasil, emoldurado pelo mito da democracia racial e
que ganhou impulso no comeco do século XX, transformou, em funcao de uma
série de mutacoes simbolicas, o bantu em africano; o africano em escravo (sim,

“escravo”, como se assim o fosse desde sempre, como se nao tivesse passado por um
violento processo de escravizacao); o escravo em homem de cor; o homem de cor
em mestico; a mulher de cor em mulata; a mulata em puta. Dessa maneira, o que
Fanon (2010, p.245) chamou de “racializacao do pensamento” é também debatido
por Avtar Brah (2006) no sentido de “diferenca enquanto subjetividade”, ou seja,
buscar compreender como as representacoes sociais presentes nos discursos rever-
beram no campo subjetivo e nos constrangem a nos tornarmos e a nos sentirmos

de determinadas maneiras.
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Fanon dialoga de dentro da mais profunda batalha entre a representacao
psiquica e a realidade social. O corpo negro, para Fanon, fende-se, de um lado,
para uma dialética hegeliano-marxista; de outro, para uma afirmagao fenomeno-
logica do “Eu” e do “Outro”, e, por altimo, para uma ambivaléncia psicanalitica do
inconsciente (BHABHA, 2010, p.71). Fanon explora, nesses termos, cada um desses
polos de pensamento, devolvendo a esperanca na histéria, evocando a completude
do Eu, demandando a desracializacao do marginalizado e iluminando, através da
psicanalise, os jogos de prazer, medo, loucura, dor e poder do discurso colonial.
Com isso, Fanon questiona radicalmente tanto a formacao da autoridade indivi-
dual como da social na modernidade, colocando em xeque as “virtudes sociais” da
racionalidade histérica, da coesdo cultural e da pretensa autonomia da consciéncia
individual. Ao negro, de acordo com o fil6sofo, € negado o processo de humanizacao,
na relacao eu-outro e na criacao de um “no6s”. O autor questiona, assim, a validade
do “pensamento racional”, que construiu um espaco social de extrema violéncia,
de imagens febris, delirantes e de 6dio racial, em nome da “virtude civica”. Quem
¢ o racional, afinal?

CONSIDERAGOES FINAIS

Se a categoria raca, recolocada pelo Movimento Negro brasileiro, especial-
mente a partir da década de 1980, tem esse viés da reconstrucao subjetiva do lugar
da Africa e do africano no Brasil, nio podemos mais ler o pais para dentro de
qualquer limite nacional ou para dentro do limite argumentativo da mesticagem.
No mesmo sentido, o Movimento Negro das tltimas décadas ndo pode mais ser
lido na chave de um movimento homogéneo e centrado em uma luta de “retorno a
Africa” ou a uma origem intocada. Desse ponto de vista, Avtar Brah (2011, p.212)
nos auxilia ao realizar uma distin¢ao conceitual entre diaspora, no sentido teorico,
e diaspora, no sentido de experiéncia. Frequentemente, podemos operar em uma
concepcao excessivamente simplista de pertencimento e nos fecharmos em novas
formas de fechamento étnico. Deve-se ter em mente que etnicidade nao significa
uma comunidade, pois isso significaria recuperar a estratégia assimilacionista
do iluminismo através de um longo desvio de percurso. Do ponto de vista dos
negros brasileiros, a critica diaspdrica, no sentido de desvendar a experiéncia, traz
uma perspectiva ampla sobre a dindmica social, de modo a permitir observar as
logicas de perpetuacao do racismo e o que significou historicamente ser “negro”,

ser “moreno” ou ser “mestico”.
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O negro no Brasil, por meio do movimento social, reafirma-se enquanto afro-
-brasileiro; e ele, ademais, tem trilhado o caminho de recriar sua origem para além
da fronteira nacional, ou seja, ndo é um retorno ao lar africano, mas refazer sua
subjetividade, em um terceiro espaco, um territorio subjetivo. Isso se d4 através
da critica a racializacdo de sua pertenca étnica e, ao mesmo tempo, da critica a
hierarquizacao a qual foi submetida sua histéria, denunciando a maneira como a
diferenca se transformou no Brasil em pretexto e justificativa para a desigualdade
social e a exclusdao. Aqui e na América Latina como um todo.

O carater transnacional presente tanto no termo afro-brasileiro quanto na
releitura diaspoérica em si nao significa se reportar a uma histéria cruzada entre
Africa, Brasil e a todo o contexto da diaspora africana. Significa, por outro lado,
realizar a critica a fixacao dos sujeitos realizada pelo discurso nacional. Afinal, ha
uma construcao discursiva que nos constrange a posicao de “brasileiros”, quando,
na verdade, somos tudo em nds mesmos, temos em nds muitas referéncias que
nos impedem de nos fixarmos, a nao ser provisoriamente. O afro-brasileiro, nessa
medida, remete a um cosmopolitismo, um encontro de encontros (ou encontro de
hibridos), mas sem universalismo e sem modernidade.

A TIT Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdao Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, em
setembro de 2001, constituiu-se uma grande arena onde temas importantes do
circuito historico e politico do “Atlantico Negro” foram discutidos. O relatorio
brasileiro levado a Conferéncia listava um conjunto de propostas destinadas a
promocao dos direitos da populacdo negra; entre elas, estava a demanda por
cotas ou outras medidas afirmativas que promovessem o acesso dos negros as
universidades publicas. A partir dai, o assunto das acoes afirmativas nao parou
de ganhar proporc¢oes nacionais, tanto em defesa quanto em critica a elas. Mais
do que isso, a Conferéncia de Durban pautou toda a década seguinte, pois elevou o
debate sobre a questao racial a niveis nacionais, incentivando a producao e difusao
de novos dados socioeconémicos, bem como de argumentos que fundamentavam
a discriminacdo racial.

Do periodo de aprovagao da Constituicdo Federal de 1988 até Durban, a
estratégia de combate as desigualdades raciais no Brasil tinha continuado a trilha
da proibicao do preconceito e da puni¢do de discrimina¢des. Uma agenda mais
propositiva e valorativa passou a surgir apenas no p6s-Durban. Os compromissos
firmados pelo Brasil durante a conferéncia colocaram, ao Estado brasileiro, a neces-
sidade de demonstrar, no plano internacional, a disposi¢ao do pais em cumpri-los
e em fazer parte do grupo de paises que adotam medidas de combate ao racismo. O
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debate em torno das politicas publicas para a populacao negra culmina, nos ultimos
anos, em desdobramentos teoricos interessantes, que passam pelo fortalecimento
de medidas, tais como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, bem como por uma ampliacdo do tema em termos transnacionais,
algo evidenciado pelos esforcos coletivos nos paises da diaspora africana, com a
participacao de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros nas universidades (NEABs)
e de organismos internacionais como a UNESCO.

Do ponto de vista de uma agenda politica e de pesquisa sobre a questao racial
brasileira, podemos dizer que vivenciamos um novo quadro, fundamentalmente
atravessado por uma mudanca normativa significativa e pela tensao da ideia de
nacao mestica. A atual agenda nos traz um resultado interessante, que é o esgo-
tamento da dicotomia negro versus branco, e a compreensao dos processos de
racializacdo de um ponto de vista mais amplo, transnacional. O debate atual &,
nesse sentido, o da reconfiguracao da presenca africana no Brasil, do reconhecer-

-se na histéria, ao mesmo tempo que a refunda.

Um dos reflexos do debate em torno das acGes afirmativas no Brasil tem
sido, entao, o de suscitar esse novo espaco diasporico de didlogo. Ele nos permite
revisitar a propria Sociologia aqui realizada, desde Gilberto Freyre, passando por
Florestan Fernandes, Carlos Hasenbalg e outros autores centrais do nosso meio.
A adocao de politicas publicas especificas para a populacao negra nao tem, em si,
esse potencial reflexivo; mas a agenda transnacional, informada pelo conceito de
diaspora africana, tem trazido como resultado alguns deslocamentos interessantes
na producao intelectual brasileira, na propria formulacao politica e em como o
Brasil se auto representa no cenario mundial.
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Resumo O artigo busca pensar, a partir de uma sociologia da sexualidade, as
provocacobes epistemologicas propostas por Judith Butler e Niklas Luhmann,
sobretudo os pressupostos de que o sujeito é “inexistente”, vindo a existir por meio
da linguagem, e de que a sociedade existe apartada do sujeito — sendo composta por
comunicacgées. O texto discorre sobre os modos pelos quais a sociologia refletiu o
corpo sexuado, passando pela polarizacao entre essencialistas/construcionistas, até as
recentes tentativas de sintese entre esses polos, ilustrada com uma topologia baseada
na faixa de Mobius lacaniana. O objetivo é ilustrar a importancia dada a linguagem
na constituicao de corpos, sexualidade e valor de “humano”, a partir do exemplo de
“criancas-feras” e do conceito butleriano de “abjeto”. Por fim, considera-se o Amor a
partir de uma perspectiva sistémica, com contribui¢des da Neurociéncia, concluindo
que a Sociologia da Sexualidade se beneficia do sistema luhmanniano: o sujeito se
configura mais autbnomo em seu contexto social, psiquico e biolégico e nos sistemas
da sexualidade. Nesse cenario, ndo s6 o sujeito se torna central, porquanto seu préprio
corpo fisico seja a intersecdo de sistemas sociais, psiquicos e biolégicos, mas também
a sexualidade se torna cada vez mais autonoma, estetizada, atomizada a uma questao
de escolha individual, com repercussoes politicas, espaciais, corporais e sociais.

Palavras-chave Sociologia da Sexualidade; Sistemas; Linguagem; Amor; Sujeito.

Abstract The purpose of this article is to think, with from a Sociology of Sexuality,
the epistemological provocations proposed by Judith Butler and Niklas Luhmann,
mainly the assumptions that the subject does not exist (yet comes into existence
through language) and that society exists apart from the subject (being composed
of communications). The article discusses how Sociology thought the sexed body,
passing through the polarization between essentialists and constructionists, until
recent attempts of synthesis between these poles, illustrated by a topology based on

the lacanian Mobius strip. The article proposes to illustrate the importance given to
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language in the constitution of bodies, sexuality and the value of “human”, from the
example of “feral children” and the Bluterian concept of “abject”. Finally, we consider
Love from a systemic perspective, with contributions from Neuroscience, concluding
that Sociology of Sexuality benefits from the Luhmannian system: the subject becomes
more autonomous in front of his social, psychological and biological contexts and
sexuality systems. In this scenario, not only the subject becomes central, since his own
physical body is the intersection of social, psychological and biological systems, but
also human sexuality becomes increasingly autonomous, aestheticized, atomized into
a matter of individual choice with political, spatial, bodily and social repercussions.

Keywords Sociology of Sexuality; Systems; Language; Love; Subject.
INTRODUGAO

“A sociologia da sexualidade nao existe”. Com tal afirmacao, Michel Bozon
(2004, p. 13) provoca a reflexao sobre as interseccoes entre o social e a sexuali-
dade humana. Na contemporaneidade, essas interseccoes se tornam importantes
para a concepc¢ao de sujeito: para Alain Touraine (ADELMAN, 2004), a sexualidade
¢ inseparavel do sujeito, ja que a primeira seria a associacao do segundo mais a
categoria “sexo”. Dessa forma, pensar o sujeito implicaria pensar também nao s6
sobre sua sexualidade e seu locus social, mas sobre o seu corpo, ja que esse ndo
seria apenas uma “tabula rasa biologica”, mas uma “interface entre o interpessoal
e o intrapsiquico” (Grosz, 1994, p. 18; GacNoN; SiMoN, 2011, p. 307). Corpo, sujeito,
sexualidade e sociedade conformariam uma equacao da qual subjetividade e iden-
tidade seriam derivadas e que nos remetem a questionamentos presentes desde
as origens da Sociologia, como o que pergunta se a sociedade produz a si mesma
ou, segundo Simmel (2006 [1917], p. 15), “significa a interacdo psiquica entre
individuos”. Porém, na p6s-modernidade, quando se questiona a propria nocao
de sujeito e mesmo sua participacao na sociedade, a fixidez das identidades e a
propria materialidade do sexo, como definir o sujeito nessa equacao?

O sujeito seria um somatorio de consciéncias e seu corpo fisico um suporte
bioldgico e social. Para Paulo Ghiraldelli Jr., existem quatro formas gerais de cons-
ciéncia, que se somam na constituicao do sujeito: o “eu”, a “pessoa”, o “cidadao”
e o0 “sujeito epistemoldgico”, relacionados respectivamente ao corpo (fisico) e a
identidade (psiquica), a moralidade, a politica e, por fim, ao intelecto e a linguagem
(GHIRALDELLI JR., 2007, p. 35). Na contemporaneidade, os idearios modernos que
sustentavam o sujeito epistemologico, a pessoa e o cidadao entraram em crise e,
sem ter onde se ancorar, a identidade individual passou a privilegiar o corpo fisico
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como repositorio do eu e localizacao do sujeito (GHIRALDELLI JR., 2007, . 45). Além
disso, os processos contemporaneos de individuacao libertam ainda mais o sujeito
das estruturas sociais remanescentes da modernidade, tornando-o mais livre para
escolher suas narrativas de vida e seus comportamentos, ainda mais autonomo
frente as suas condicGes sociais, psiquicas e naturais (LAsH, 1997, p. 135-145). Mais
livre até mesmo para mudar sua condicao sexuada inata, reconstruir seu corpo
fisico, sua face, sendo mais instavel, portanto, tanto em sua ontologia quanto em
sua propria corporalidade.

O corpo torna-se, entdo, importante ancoragem do sujeito e sitio de inscri-
¢oes do mundo social: segundo Bourdieu, “o corpo esta sujeito a um processo de
socializacdo cujo produto € a prépria individuagao, a singularidade do ‘eu’ sendo
forjada nas e pelas relacées sociais” (BoUuRDIEU, 2001, p. 163; aspas no original). Ora,
se para Touraine é impossivel pensar o sujeito sem pensar na sexualidade, para
Ghiraldelli o corpo esta indissociavel do sujeito e para Bourdieu o corpo é produto
e produtor da socializacao e do eu, logo, é possivel admitir que sexualidade, corpo,
sujeito e o social estao intrinsecamente conectados. Tal admissao traz consigo o
entendimento de que esse ente chamado “sujeito” — ainda que mais livre em relagao
aos seus contextos sociais, psiquicos e bioldgicos — é, ao mesmo tempo, somatdrio
e somatizacao de causas e efeitos desses mesmos contextos.

O sujeito se depara, atualmente, com dois desafios tedricos para uma sociologia
da sexualidade: primeiro, o pressuposto de que o proprio sujeito seria inexistente
(porém, vindo a existir por meio de um quadro linguistico valorativo); segundo, a
suposicao de que a sociedade existe independente do sujeito, criando a si propria.
Judith Butler (1993) e Niklas Luhmann (2009) exemplificam respectivamente tais
desafios. Pensar a sexualidade sociologicamente, a partir do pensamento de Butler
e Luhmann, oferece pelo menos quatro provocacdes: como pensar a sexualidade
em uma sociedade na qual o sujeito pode ser inexistente ou formado por meio de
marcos linguisticos e/ou niveis de desqualificacao? Seria possivel entender a sexu-
alidade como um sistema a parte do sujeito, sendo autopoiética, autorreferente e
criada por meio da linguagem e da comunicacao? Se sim, quais as consequéncias
de se entender a sexualidade apartada do sujeito, ja que essa deixa de ser uma
propriedade e manifestacao distintiva daquele? Afinal, que lugar o Amor ocupa em
uma sociedade sem individuos e no interior da sociologia da sexualidade? Pensar
sociologicamente a sexualidade pelas lentes oferecidas por Butler e Luhmann
radicaliza nao sé o costumeiro debate desempenhado pelas teorias essencialistas
e construcionistas da sexualidade humana, mas inclusive a discussao acerca do
papel da linguagem, dos afetos e do corpo para uma sociologia da sexualidade.
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O presente artigo sera dividido em quatro partes. Na primeira, apresenta-se
um panorama sociologico da sexualidade desde o inicio da crescente liberacao da
sexualidade humana dos controles institucionais (igreja, familia, etc.), a partir dos
séculos XVIII e XIX, e sua constituicdo como um sistema autonomo no qual discursos
especializados, urbanizacao e diferenciacao social influenciaram, configurando um
contexto em que a nocao de sexualidade se entrelaca com a propria modernidade.
Nesse sentido, aponta-se de que maneiras a Sociologia pensou o corpo sexuado,
desde suas origens como disciplina, passando pela polarizacao entre essencialistas
e construcionistas, até recentes tentativas de sintese entre esses polos, como a
Teoria dos Campos Sexuais (TCS), que ilustro com um modelo grafico baseado na
faixa de Mobius, proposta por Anne Fausto-Sterling (2000) e Elizabeth Grosz (1994;
2001), em suas visoes de sujeito e sexualidade. Na segunda parte, tento articular o
pensamento de Butler e Luhmann, com contribui¢6es dos construcionistas Deborah
Cameron e Don Kulick (2003) — que enfatizam o papel da linguagem na construcao
da sexualidade humana — com o propoésito tedrico de pensar uma sociologia da
sexualidade em uma “sociedade sem sujeitos”, feita por meio de comunicacoes. Na
terceira parte, analiso a categoria Amor desde uma perspectiva hibrida, a partir da
Teoria dos Sistemas e das contribui¢cdes da Neurociéncia e da Sexologia, passando
por Agnes Heller (1993 [1980]), objetivando entender o fenémeno do Amor mais como
um fato social do que como um sentimento inato moralmente superior e separado
da sexualidade. Nessa medida, o Amor, tanto em sua psico-bio-sociogénese quanto
em seus limites, é mediado socialmente e enquadrado pela linguagem. E necessério
dizer que nao separo, neste artigo, o Amor da sexualidade, ja que para Luhmann
(2010) um est4 no alicerce do outro. Por fim, concluo que, a partir de uma perspectiva
sistémica, a sociologia da sexualidade s6 teria a ganhar ao encarar a sexualidade
enquanto sistema autopoiético e autorreferente, diante do qual o sujeito se conforma
mais auténomo frente ao seu contexto social, psiquico e biologico.

A hipotese deste artigo é de que nao sé o sujeito se torna central nesse cenario,
posto que seja seu proprio corpo fisico a intersecao de sistemas sociais, psiquicos
e biolégicos, como a sexualidade humana torna-se cada vez mais autonoma, este-
tizada, atomizada e mais uma questao de escolha individual, com repercussoes
politicas, espaciais, corporais e sociais, do que propriamente inata ao sujeito.

1. PENSANDO UMA SOCIOLOGIA DA SEXUALIDADE

A partir do final do século XIX, a sexualidade humana se conformou em um

» «

campo de crescente autonomia, com seu proprio corpo de “especialistas”, “auto-
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ridades” e discursos autorizados, capaz de gerar efeitos subjetivos, identitarios e
materiais (nos corpos e espacos fisicos). Segundo alguns autores, as origens desse
movimento a autonomia ja poderiam ser observadas nos séculos XVII e XVIII
(DaBHOIWALA, 2013; LUHMANN, 1998; GIDDENS, 1993; HUNT, 1996). Para Norbert
Elias (1993), por exemplo, os rigorosos co6digos sexuais aristocraticos da Europa
feudal passaram por um processo de relaxamento durante a ascensao burguesa.
Mas, ¢é apenas no século XIX, com a crescente individualizacao proporcionada
pela maior divisao social do trabalho, urbanizacao e aumento populacional que a
sexualidade passa a ser menos sujeita as vigilancias e imposi¢oes da comunidade
e do poder de institui¢des (como a familia e a igreja), tornando-se polimorfa.
Além disso, os discursos médico-juridicos e criminais, que emergiram durante o
século XIX, também foram basilares na conformacao da sexualidade moderna. A
propria “modernidade” estaria imbricada, entdo, na noc¢ao de “sexualidade” e em
categorias identitarias ai incluidas, como “homossexualidade” (BecH, 1997; HAWKES,
1996). Assim, modernidade e sexualidade estariam entrelacadas na constituicao
de corpos, personas, institui¢oes e mesmo nos espacos fisicos.

Com a crescente autonomia iniciada nos séculos XVIII e XIX pavimentou-se o
caminho para que a sexualidade contemporanea fosse entendida como multiplici-
dade de “campos sexuais” — no sentido bourdieusiano — relativamente auténomos,
progressivamente atomizados e especializados, nos quais se envolvem tanto o
biologico quanto o social, tanto o individuo quanto o coletivo, com repercussoes
tanto sobre o sujeito quanto nas interacoes sociais (GREEN, 2014). Na contempo-
raneidade, entende-se que a sexualidade € socialmente construida, permeada por
discursos oriundos de diversas fontes (da politica, pornografia, religido, entre
outras), e transversal a variadas categorias identitarias (como classe, raca, idade,
género e orientacao sexual). Entretanto, até recentemente, a Sociologia encarou a
sexualidade humana como um dado natural, sem interferéncia do social: apesar
de abordarem o ser humano como socialmente construido, resultado de seu tempo
e de seu locus social, os socidlogos classicos pouco afirmaram sobre o corpo e sua
condicao sexuada na modernidade (SEIDMAN, 1996).

Fundamental para uma mudanca de percepc¢ao foram os questionamentos
apresentados pelas feministas e liberacionistas gays e lésbicos, os quais desa-
fiaram os discursos médico-cientifico-juridicos vigentes, que substancializavam
a identidade homossexual e a condi¢cao da mulher. Apesar de questionamentos a
tais discursos ja serem conhecidos desde o século XIX, foi a partir da década de
1960 que se tornaram mais influentes nas Ciéncias Sociais. Com a Teoria “Queer”,
apartir dos anos 1990, a sexualidade humana passou a ser entendida também como
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resultado de marcos identitarios formados por meio da linguagem, que enquadra
tudo o que sabemos acerca de desejos, corpos, identidades, praticas e sexuali-
dades. O sujeito, nesse cenario, passa, paradoxalmente, tanto a ser valorizado em
sua corporalidade quanto a ser desmontado como uma construcao resultante de
estruturas linguisticas preexistentes.

A demora em minimizar as determinagoes biologicas da sexualidade por parte
dos socidlogos pode ser explicada por serem as subjetividades e praticas sexuais
um assunto dificil dentro das Ciéncias Sociais (GIppENs, 2012). O proprio conceito
de sexualidade é fugidio, abarcando todos os aspectos eroticamente relevantes,
como desejos, praticas, identidades, relacionamentos (Scort, 2010), além das
presumidas determinacdes biologicas, o que faria de uma sociologia da sexualidade
um desmotivador “trabalho infinito de contextualizacao social e cultural” (Bozon,
2004, p. 151). Em tal contextualizacao, importaria, para o sociélogo, compreender
os processos pelos quais nao s6 os parametros socialmente aceitos sao confor-
mados, mas também entender que as nocoes de “prazer sexual” e “desejo erotico”
sao socialmente construidas em diversos niveis, e que a interagao sexual é “a mais
corpoérea das interacoes sexuais” (COLLINS, 2004, p. 226; GREEN, 2014). Percebe-se,
entdo, que pensar a sexualidade do ponto de vista sociologico é adentrar em uma
arena onde embates entre diversos posicionamentos ocorrem.

Entre tais embates, aquele desempenhado entre as perspectivas essencia-
listas e construcionistas da sexualidade dominou, nao s6 as Ciéncias Sociais, mas
também outros campos epistemologicos, como a Biologia e o Direito. Para os
essencialistas, a identidade sexual de um corpo est4 atavicamente impregnada
pela sua materialidade, pelo sexo cromossémico, pelas caracteristicas sexuais
dadas ao nascer, pela quimica hormonal. Em suas modalidades mais extremas, o
essencialismo sugere reconhecermos que o controle sobre as a¢gdes tem bases intei-
ramente neurobiologicas, sendo o “livre-arbitrio” algo fisico (BEriNG, 2013, p. 85).
Ja para os construcionistas, a sexualidade é uma producao de longo prazo, variavel
no tempo e no espacgo, para a qual o corpo € apenas um suporte para uma cons-
trucao histérica que abarca outras construcoes (como identidades, prazer sexual,
desejo erotico), sendo a identidade sexual, portanto, “um complexo resultado de
desenvolvimento, a consequéncia de um processo interativo de etiquetagem social
e auto-identificacao” (EpsTEIN, 1996, p. 151). Para construcionistas como Deborah
Cameron e Don Kulick, a linguagem exerce poderosa influéncia sobre a construcao
da sexualidade, pois é pela linguagem que o entendimento sobre a sexualidade é
formado e mediado (Cameron; KuLick, 2003, p. 12). Em um exemplo extremo de
construcionismo, Butler (1993) sugere que a propria materialidade do sexo seria
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discursiva, produzida por meio de demarcacgoes linguisticas. Dessa forma, ambos
os posicionamentos repercutem na nocao de sujeito, ora reduzindo sua autonomia
frente as imposicoes bioldgicas e quimicas, ora definindo-o e diluindo-o como um
efeito da linguagem.

Entretanto, surgem posi¢cdes que visam ocupar um terceiro espaco, no qual
a sexualidade é entendida ao mesmo tempo como social e biol6gica, também
repercutindo na nocao de sujeito. Anthony Giddens, por exemplo, sugere que a
sexualidade é uma “interacdo complexa entre fatores biologicos e sociais”, ainda
nao compreendida em sua totalidade (GippENs, 2012, p. 415). Para Gail Hawkes, a
sexualidade é “tanto uma ficcdo quanto uma realidade, tanto uma criacao artificial
quanto uma experiéncia vivida” (Hawkes, 1996, p. 8).

Uma proposta tedrica que tenta articular as perspectivas construcionistas e
essencialistas da sexualidade é herdeira de Pierre Bourdieu, a Teoria dos Campos
Sexuais (TCS), a partir da qual a sexualidade é entendida como construcao
social, derivada de preferéncias eroéticas particulares do sujeito, corporificadas,
socializadas e apreendidas dentro de um “campo sexual” autonomo. O sujeito é
posicionado no campo conforme critérios especificos de “desejabilidade”, dentro
de “estruturas de desejo” que vinculam formas de “capital er6tico” e produzem

“habitus ero6ticos” (GREEN, 2014). Os campos sexuais sao configurados em um conti-
nuum entre niveis intrapsiquicos (idiossincrasias eréticas do sujeito) até processos
macroestruturais que porventura impactam na sexualidade individual e coletiva.

Assim, para a TCS, nao ha limites entre a somatizacao individual e a socia-
lizacao dos desejos eroticos; entre a sexualidade coletiva e a particular; entre o
social e o bioldgico. Similarmente, para a bibloga Anne Fausto-Sterling, a sexuali-
dade seria um fato somatico criado por efeitos culturais, sugerindo, ainda, erodir
as distin¢des entre o corpo fisico e o social (FausTo-STERLING, 2000). Aponta-se,
entdo, para um entendimento no qual a sexualidade é, a0 mesmo tempo, discursiva
e vivida na pele, imbricada tanto no biolégico quanto no social, com efeitos na
materialidade do corpo e, também, nos planos abstratos da experiéncia humana,
que abarcariam desde processos macroestruturais até psiquicos e bioldgicos.

De acordo com Fausto-Sterling (2000, p. 24), pode-se entender a sexualidade
como uma faixa de Mobius (Figura 1): um desenho no qual o interno se torna
externo e o exterior se torna interior em um movimento continuo. A imagem da
faixa de Mobius é também utilizada pela filosofa feminista Elizabeth Grosz (1994;
2001) que, por sua vez, dialoga com o pensamento lacaniano em suas obras de
modo a ilustrar sua concepcao de sujeito e sexualidade: uma “rotacao de formas

impossiveis em espacos ilegiveis”, na qual inflexdes entre o corpo e a mente, o
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interior fisico e o exterior corporeo se tornam iguais em um movimento de torc¢ao
(Grosz, 2001, p. 32; 1994, p. XII). A utilizacao da faixa de Mobius — ou contrabanda
lacaniana — € 1til por esta nao ser bilateral e orientavel, e sim unilateral, continua
e nao direcional. Ou seja, na contrabanda, nao existe interior e exterior, dentro e
fora, esquerda e direita, movimentos para frente ou para tras. Conforme diz Lacan,
na contrabanda, “seu direito continua seu avesso” (Lacan, 1988 [1964], p. 148). Para
Fausto-Sterling (2000) e Grosz (1994), a sexualidade é indistintamente biologica,
social e psiquica, em um continuo movimento que nao reconhece fronteiras nem

delimita lados.

Figura 1. Faixa de Mobius. Fonte: <http://www.mcescher.com/gallery/recognition-suc-
cess/mobius-strip-ii/>.

Entretanto, uma questao permanece nessa sintese entre o construcionismo
social e o essencialismo da sexualidade: onde esta o sujeito? Para Agnes Heller,
somos cindidos entre a “esséncia muda da espécie” e o “carater proprio da espécie”,
ou seja, respectivamente, entre o organismo e suas atavicas peculiaridades e o que
¢ externo e anterior a nés, como a cultura, a linguagem e o social (HELLER, 1993, p.
30-31). Para a autora, tal cisdo nunca pode ser suturada por completo, e a busca
continua de uma solucao € o que conforma a existéncia, o que constitui o “Ego”.

Desse modo, chega-se a um impasse: ha pontes possiveis entre os hiatos
existentes entre a materialidade biologica, a realidade psiquica e o mundo social?
Na ilustracao sugerida por Grosz (1994) e Fausto-Sterling (2000), o sujeito € o
resultado das torcGes continuas entre o psiquico, o social e o biologico, sendo
dificil precisar quando um comeca e o outro termina. Mas, se para Vincent de
Gaulejac (2013), “nao se pode pensar a questao do sujeito sem inscrevé-lo em uma
dupla determinacao: social e psiquica’(DE GauLEJAc, 2013, p. 70), para Luhmann,
“quem considera seriamente o ser humano como uma entidade concreta e empi-
rica formada fisica, quimica, organica e psicologicamente, ndo pode conceber o
individuo como parte do sistema social” (LUHMANN, 2009, p. 59).
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Uma ilustragdo possivel para amenizar esse impasse seria abstrair o sujeito
como uma tripla faixa de Mobius (a torcao continua entre o social, o psiquico e
o biologico), que contém uma faixa dupla na qual se ilustra as torcGes entre o
social e o individuo, entendido, aqui, por uma perspectiva luhmanianna: como o
conjunto do sistema biologico e psiquico (Figura 2). Nessa topologia, a ilustragao
da tripla faixa visa demonstrar um sujeito compreendido como o resultado de um
continuum de influéncias mutuas entre suas determinacoes biologicas, seu sistema
psiquico, seu locus social e vice-versa. A ilustracao parece adequar-se a concep¢ao
de sujeito da “modernidade reflexiva” (Beck, GIDDENS; LASH, 1997), na qual o sujeito
se reveste de maior autonomia frente ao seu entorno social, natural e psiquico, além
de maior individualizacdo (LasH, 1997), sendo a sexualidade contemporanea mais

uma “tomada de decis@o” do que dada naturalmente (GIDDENS, 1997).

~ INDIVIDUO e
BIO ) . psiQuico ; ,- SOCIAL
I -~

Figura 2. A tripla faixa de Mobius. Fonte: Elaborada pelo autor

2. APROVOCAGAO DOS SISTEMAS E DA LINGUAGEM: UMA SOCIOLOGIA DA
SEXUALIDADE SEM SUJEITOS?

Na pos-modernidade, procurou-se a dissolucao de um sujeito humano, por
meio da primazia de estruturas sociais e linguisticas. Segundo Margareth Archer
(2000), 0 p6s-modernismo nega ao sujeito humano qualquer forma de maestria
sobre as formas e o desenvolvimento da sociedade. Como exemplo de tal negacdo,
Niklas Luhmann (2009) propoe um conceito de sociedade radicalmente anti-
-humanista e construtivista, sob o primado da comunicacdo, na qual o corpo
humano ¢é deslocado para fora da sociedade. Na Teoria dos Sistemas de Luhmann
¢ possivel localizar trés sistemas: social, psiquico e biologico. O corpo humano é
considerado como “sistema biologico”, por sua vez “acoplado” ao sistema “psiquico”.
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A unido analitica do sistema psiquico e bioldgico “representa aquilo que a tradicao
sociologica tem chamado de individuo, de pessoa, de sujeito (tanto na dimensao
fisica quanto na psiquica)” (RoprIGUES; NEVES, 2012, p. 43). Entretanto, na teoria
sistémica luhmanianna, o individuo é apartado da sociedade: “a constitui¢ao
biolégica e psicologica do ser humano nao faz parte dos sistemas sociais e sistemas
psiquicos”, sendo necessario uma “separagao radical entre sistemas sociais e
sistemas psiquicos” (LUHMANN, 2009, p. 260).

Os sistemas sao cerrados, autorreferentes e autopoiéticos (que criam a si
mesmos). Dado sua clausura autopoiética, os sistemas psiquicos nao podem se
comunicar com a sociedade e a inica ponte entre ambos é a linguagem, Gnica que
possibilita a comunicacgao (Izuquiza, 2008). O sujeito, entao, por uma perspectiva
luhmanianna, é um sistema cerrado, autorreferente e que cria a si mesmo, conec-
tado ao social por meio da linguagem. Aqui, a sociedade néo abarca o biolégico e
o psiquico individual, ao ser composta apenas por comunicacoes. Como pensar,
a partir dessa perspectiva, em sexualidade e sujeito?

Sexualidade, em uma perspectiva sistémica, ¢ também uma forma de comu-
nicacao, sendo assim integrada nos processos que formam a sociedade e sendo
um de seus inameros subsistemas (LuHMANN, 2010). Luhmann afirma existirem

“mecanismos simbioticos” conectados ao biologico e ao psiquico, que formam a
base necessaria para comunicagoes; entre esses mecanismos esta a sexualidade
(LunManN, 2010, p. 27). A relacao intima, o amor e a sexualidade passam a ser
relacOes entre sistemas: entre dois sistemas individuais e o entorno. Nessa medida,
sao importantes as “interpenetracoes interpessoais” que, para Luhmann, nao se
trata de dois sistemas individuais que, ao tornarem-se amantes, tornam-se um
s6; mas, sim, que mantém sua individualidade e sua separacao com o entorno,
respondendo reciprocamente aos mesmos estimulos, sendo que a comunicacao
é algo fundamental para a manutencao dessa reciprocidade. Uma vez cessada a
comunicacgao, os sistemas colapsam. Dessa forma, deve-se entender a interacao
sexual, a “mais forte copresenca corporal” (CoLLINS, 2004, p. 231), também como
operacao de linguagem que “acopla” sistemas individuais e sociais.

O “acoplamento” entre sistemas, que Luhmann denomina de “estrutural”,
se da pela linguagem, ou seja, “é através da linguagem que o acoplamento estru-
tural ordinario entre sistemas de consciéncia e sistemas de comunicacao se torna
possivel” (LuHMANN, 2009, p. 281). Tanto o sistema psiquico quanto o social s6
operam pelo meio do “sentido”, sendo ele uma operacao de comunicacao. Assim,
¢é por meio da linguagem — que proporciona operacoes de sentido — que o indi-
viduo (um sistema composto de psiquico e biolo6gico) se acopla ao social: o eu, o
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sujeito e sua sexualidade, a partir de uma perspectiva sistémica, sao sistemas que
surgem por meio de comunicagoes. Aqui, ha uma similaridade entre Luhmann
e Butler: o que est4d em questao sdo operacoes linguisticas e denominacoes que
acabam por formular algo que se assemelha a um “eu”. Para Butler, ndo existe um
“eu” atras dos discursos e dos atos de fala; ao contrario, esse “eu” s6 aparece apos
a linguagem, apds ser interpelado por significados que precedem sua existéncia
(BUTLER, 1993, p. 171; em livre traducao). Segundo a autora, o sujeito € um “aconte-
cimento linguistico” sobre o qual a linguagem tem efeitos na propria materialidade
corporea, ao estabelecer, mediar, inscrever e legitimar codigos entre o social e a
carne. Assim, o que concebemos como sexualidade, corpo e sujeito sao efeitos de
operacdes comunicativas que estabelecem e estigmatizam, dao vida ou mortificam,
criam interiores e exteriores.

Tais operacoes se inserem na materialidade do corpo que, segundo Butler
(1993), é um processo de demarcacao de limites e formas. Reforco tal aspecto
com Bourdieu, para quem “as injuncoes sociais mais sérias se dirigem ao corpo”
(BourpiEu, 2001, p. 172). Na mesma direcao de Butler, o critico literario Samuel
Delany afirma que a linguagem nao molda sb o social, mas também o que se
convencionou chamar de “realidade”, sendo capaz, portanto, de criar “catego-
rias ontologicas” que acabam por dar vida ao que denominam (DELANY, 1999, p.
189). De acordo com Delany, somos “interpelados” — no sentido althusseriano do
termo — em nossas sexualidades, pela linguagem e pelas categorias ontolégicas.
Se, para Luhmann, “na nomeacao das coisas [...] estd contido um ato de criacao
do ser humano” (LUHMANN, 2009, p. 288), para Butler e Delany a nomeacao das
coisas cria, inclusive, o sujeito, seu corpo fisico e seu exterior. Conforme afirmam
Cameron e Kulick (2003), as sexualidades nao fazem sentido fora dos discursos
linguisticos que as denominam, que as criam, que as definem, ou seja, fora das
categorias ontologicas criadas pela linguagem. Ainda, Cameron e Kulick (2003)
apontam para o entendimento de que a sexualidade € legivel, comunicada, mediada
por atos de fala que moldam o entendimento enquanto seres sexuados. Dessa forma,
uma linha condutora entre os autores citados acima aponta para o entendimento
de que nao haveria sexualidade possivel fora dos esquemas de comunicacao e de
que esses esquemas se inscrevem no corpo.

“Sem a sociabilidade humana, a sexualidade humana nao pode se desenvolver”
afirma Anne Fausto-Sterling (2000, p. 23). De fato, na literatura sobre “criancas-
-feras”, aquelas criadas supostamente por animais ou em extremo isolamento do
convivio humano, destaca-se a auséncia de linguagem e de sexualidade, somada
a uma diferenca dos 6rgaos genitais e da postura corporal, em relacao aos das
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criancas socializadas (Z1NGG, 1940; CANDLAND, 1995; LEHMAN, 2007; Davis, 2007).
Para Michael Newton, essas criancas sao existéncias fora dos esquemas de comu-
nicabilidade, logo, “fora de qualquer sociedade”, levando-nos a perguntar sobre o
papel da linguagem na formacao de nossa humanidade e o que nos faz reconhecer
um ser humano como humano (NEwToN, 2002, p. 48), jA que s6 nos tornamos
humanos quando entramos na dimensao do “carater proprio da espécie”, ou seja,
quando adquirimos cultura, somos socializados e temos uma linguagem. Por isso
um ser humano criado entre cavalos nao pertenceria a nossa espécie (HELLER,
1993, p. 30-31). Intocadas pelo carater proprio da espécie, incapazes de utilizar as
palavras dos humanos socializados para comunicar e mediar seus entendimentos
sobre a propria sexualidade, essas criancas isoladas de fatores sociogénicos nao
teriam como construir sexualidades e nem o proprio entendimento acerca de seus
desejos e de si enquanto sujeitos dotados de um corpo sexuado. Por uma perspec-
tiva sistémica, sem a linguagem para acoplar seus sistemas biologicos e psiquicos
(o sujeito) aos sistemas da sexualidade, essa nao seria possivel. Aqui, a auséncia
da linguagem e, por consequéncia, da sexualidade, nega a alguns humanos o
reconhecimento como tal.

Entretanto, a linguagem também faria de alguns sujeitos (e de seus corpos)
mais legivelmente “humanos” do que outros. Esta é uma das premissas de Judith
Butler (1993), para quem os sujeitos e seus corpos podem ou nao habitar o “exte-
rior” de uma “matriz heterossexual”, uma matriz “exclusionaria”, que expulsa os
individuos que nao se inscrevem nos codigos inteligiveis de masculinidade, femi-
nilidade e heterossexualidade. Nessa matriz, corpos s6 fazem sentido, ou seja, s6
sdo inteligiveis, legitimos e legiveis quando sexo, género e desejo sao coincidentes
e coerentes para um quadro heterossexual (BraDY; ScHIRATO, 2011). Todos os outros
corpos que escapam desse quadro sdo colocados em um exterior “inabitavel”. Butler
(1993) denomina esse exterior de “constitutivo” (constitutive outside), um exterior

“abjeto” que se torna o interior constitutivo desses sujeitos nao inteligiveis. Nas
palavras da autora: “o abjeto aqui designa precisamente aquelas zonas ‘inabitaveis’
e ‘inviaveis’ da vida social que, entretanto, sio densamente povoadas por aqueles
que nao gozam do status de sujeito” (BUTLER, 1993, p. XIII; em livre traducao).
Ainda, Butler considera que justamente a exclusao é fundamental na conformacao
corpérea e subjetiva, tanto do corpo ajustado a matriz quanto do morador da
zona abjeta, sendo tal disposi¢ao dos corpos uma operacao de poder. Retomando
Norbert Elias: “do mesmo molde social emergem seres humanos mais ou menos
estruturados, tanto os ‘bem ajustados’ como os ‘desajustados’, num espectro muito
grande de variedades” (ELias, 1993, p. 204; grifos no original).
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Essa exclusao, em Butler, pode ser relacionada ao conceito de “interpenetracao
de sistemas”, definido por Luhmann: um sistema disponibiliza sua prépria comple-
xidade para que outro se construa, sendo que “o sistema receptor exerce também
uma influéncia retroativa sobre a formacao das estruturas do sistema penetrador,
intervindo nele, portanto, de duas formas: a partir do interior e do exterior”
(LunMaNN, 2009, p. 267). Ao excluir, ao observar (e, por consequéncia, distinguir)
os corpos desajustados, adentra-se em uma operacao luhmanianna, tendo em
vista que “os sistemas constituem-se a si mesmos ao constituir os elementos que
os constituem, ou seja, ao selecioni-los os formam como elementos no ato de
distingui-los de um entorno” (RascH, 2000, p. 46-47). Nesse sentido, por meio de
distin¢des linguisticas, os sujeitos sao selecionados e constituidos como elementos
de dois sistemas e dois exteriores ao mesmo tempo: o dos corpos ajustados e o dos
abjetos. Um nao se constroi sem o outro. Ainda, por meio de demarcagoes linguis-
ticas, por discursos que autorizam e/ou proibem, o sujeito é entao modelado, sendo
principalmente a internalizacao do que é proibido e abjeto o que se torna primario
na conformacao de uma identidade sexual e de género (SaLiH, 2012, p. 79). Nao
sO a interiorizacao do abjeto se torna importante para o sujeito, mas também as
experiéncias nas quais os individuos sao feridos “na compreensao positiva de si
mesmos”, como rebaixamentos morais desses individuos e grupos sociais (HoNNETH,
2003, p. 213-217). Com isso, torna-se inseparavel do surgimento de um sujeito a
linguagem pela qual este é enquadrado em categorias ontologicas — normativas e
valorativas — com repercussoes na sua propria corporalidade e sobrevivéncia fisica.

Se, na p6s-modernidade, tentou-se a dissolucao do sujeito por meio da prepon-
derancia da linguagem e o apartado dos rumos da sociedade, o mesmo sujeito
poderia ter-se tornado mais autonomo frente aos constrangimentos sociais e biolo-
gicos em uma sociedade da qual ndo faria parte. Se, para Giddens (1997), o sujeito
dota-se de maior autonomia frente aos seus constrangimentos, para Luhmann:

Gracas a distin¢ao entre sistema e meio, é possivel conceber o homem como parte
do meio social, de maneira mais complexa e, a0 mesmo tempo, mais livre, do
que se ele fosse concebido como parte da sociedade, uma vez que o meio, com-
parativamente ao sistema, constitui o campo de distin¢do de maior ou menor
ordem. Assim, concedem-se ao ser humano mais liberdades em relagio ao seu
meio; sobretudo, certas liberdades de comportamento irracional e imoral (Lun-

MANN, 2009, p. 260).
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Dessa forma, pensar em uma sociologia da sexualidade em uma sociedade
na qual os sujeitos sao apartados nao s6 nos leva a considerar a sexualidade como
sistema autonomo, autorreferenciado e autopoiético, que cria sua propria estrutura
e elementos, que se acopla aos individuos por meio da linguagem, mas também
que proporciona maior reflexividade aos sujeitos, que podem inclusive mudar sua
conformacao genital nata e escolher entre diversos subsistemas de sexualidade
disponiveis em uma sociedade cada vez mais diferenciada. Ao mesmo tempo, da
mesma maneira que as categorias ontologicas permanecem como produtoras de
subjetividades, identidades sociais, corpos e sujeitos, inserindo-os em categorias
linguisticas preexistentes que tém o poder de criar o que nomeiam, o sujeito teria
mais reflexividade frente a essas categorias, podendo mesmo recusa-las, estetiza-

-las, transitar entre varias, e dota-las de forca politica.

3. APROVOCAGAO DO AMOR: DENTRO OU FORA DE UMA SOCIOLOGIA DA
SEXUALIDADE?

Para estudar o Amor a partir de uma perspectiva sociologica, é preciso
confrontar pressupostos socialmente aceitos que o consideram como sentimento
universal e anistdrico. Conforme um popular ditado judaico: “O Amor nao é apenas
um sentimento, € acima de tudo uma acao” - acrescentando, uma “acao afetiva”,
nos moldes weberianos -, no qual o sentido nao esta no resultado final, mas na
propria acao (WEBER, 2012, p. 15). Para Luhmann, o Amor nao é nem um fenémeno
natural nem uma ideia moral eternamente verdadeira e constante historicamente,
mas um fato social (LuHMANN, 2010) e, sendo assim, exterior ao sujeito.

Desta maneira, por uma perspectiva socioldgica, pode-se entender o Amor
como sendo ao mesmo tempo fato social e agdo afetiva, envolvidos em uma
interacao microssocial entre dois sujeitos e um processo social mais abrangente,
simultaneamente orientado publicamente e privativamente, visando a cooperagao,
a autorrealizacao e ao bem-estar dos sujeitos envolvidos - podendo ou nao envolver
a sexualidade. Entretanto, seguirei neste artigo a posicao de Luhmann, para quem a
sexualidade esta nos fundamentos do Amor (LUHMANN, 2010, p. 47), ndo separando
as perspectivas socioldgicas sobre o Amor de uma sociologia da sexualidade, ja
que o Amor seria “indistinguivel da solidariedade e ligagdo proporcionadas por
algumas relacoes sexuais intensas nao amorosas” (CoLLINS, 2004, p. 237).

O Amor é concebido tanto como sentimento (experimentado privadamente)
quanto como emocao (socialmente condicionada). Para Agnes Heller, as idiossin-

crasias biologicas e sociais determinam como somos implicados em um sentimento
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(HELLER, 1993, p. 17); se entendermos aqui o0 Amor como tal, logo este sera cons-
trangido por fatores bio e sociogénicos. De fato, a Neurociéncia aponta para um
entendimento de que o Amor se torna “carne” por meio de uma complexa interacao
entre hormoénios — como oxitocina e vasopressina, que regulam os vinculos afetivos
humanos (MrobiNow, 2013, p. 113) — entre as sinapses biologicas e as “sociais”
que ocorrem durante as interacoes face a face (CozoLiNo, 2014, p. XV). Entre as
idiossincrasias sociais que determinam as implicacoes do sujeito com o Amor,
encontra-se a linguagem, que ao nomear reagoes hormonais como “Amor”, leva o
sujeito que nomeia a se implicar em uma série de imposi¢des que o Amor, como
fato social, carrega consigo. Por esse caminho, o Amor seria simultaneamente
algo independente da vontade humana e também resultado de condicoes sociais,
psiquicas, fisicas e biologicas diversas.

Além de ser um fato social multiplo, o Amor pode ser considerado como um
meio de comunicacao pela Teoria dos Sistemas, ja que para Luhmann (2010) o Amor
¢ uma forma de comunicacao dependente de estruturas sistémicas e na qual outras
formas nao verbais de se comunicar sao indispensaveis. Ja para Judith Butler, o
Amor assemelha-se a uma troca entre dois individuos na qual os desejos sdo mais
ou menos legiveis, sendo essa troca impactada por suas historias pessoais (BUTLER,
2002). Para Henning Bech, o Amor é uma forma de comunicacao, principalmente
verbal, orientada para o entendimento comum entre dois individuos em relagao
as suas qualidades intrinsecas e de suas narrativas biologicas e historicas (BecH,
1997, p. 141-147). Assim, em comum aos trés autores, o Amor pode ser entendido
como uma questao de linguagem, na qual a legibilidade de si mesmo, dos desejos
mutuos, do Outro e do seu corpo sao dependentes tanto das narrativas individuais
quanto de estruturas sistémicas maiores do que o individuo.

Nessa direcao, Marimon e Vilarrasa apontam para o entendimento de que
as concepgoes individuais do Amor sao construcoes dependentes de elementos
individuais e sociais, sendo influenciado tanto pelas caracteristicas cognitivas e
fisicas do sujeito, de suas convicgoes, seu lugar no mundo, no tempo, no espaco
e também pela linguagem, ja que com essa “aprendemos a nomear as coisas ao
mesmo tempo em que aprendemos como se deve olh4-las, ou seja, como devemos
acreditar que sao” (MARIMON; VILARRASA, 2014, P. 79). No mesmo sentido, John
Money sugere que o Amor seja mais um “mapeamento” corporificado de crencas
e praticas do sujeito do que um sentimento inato, sendo esses “mapas amorosos”
(“lovemaps”) repositdrios de representacoes e padrdes (mentais e cerebrais) que
retratam e simbolizam o amor idealizado e o programa fantasiado de atividades

erdtico-sexuais com o Amor personificado. Para Money, os mapas amorosos sao
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sempre constituidos por uma “credenda” (o arcabouco de crencas e ideais do sujeito
em relacdo ao Amor e a sexualidade) e por uma “agenda” (as praticas e meios de
desempenhar seu Amor e sexualidade) (MonEy, 1988, p. 127-128). Ora, segundo
Luhmann, o Amor nao é sentimento a priori, e sim um c6digo comunicativo subor-
dinado as regras que formam sentimentos ja condicionados socialmente (LUHMANN,
1998, p. 19-20). Assim, 0s mapas amorosos seriam como corporificacées desse
codigo comunicativo, influenciando as interacoes dos sujeitos envolvidos (e vice-
-versa). Conforme os autores acima citados, o Amor é dependente da linguagem, de
concepcoes individuais e sociais, de idealizagoes, de fantasias, de préaticas, etc., nao
autorizando entendé-lo como um fenémeno unitario exclusivamente sentimental.

Ainda que o Amor possa ser tanto um meio de comunicacao quanto uma
construcdo social, h4 algo de fugidio nele: para Roberto Mangabeira Unger (1998,
p. 165-167), a paixao (e aqui ele inclui desejo, Amor, sexualidade, lascivia) precede
a vida em sociedade, podendo ao mesmo tempo ser disruptiva e formadora de
novos lacos sociais, transbordando os limites impostos pelas instituicées humanas.
Entretanto, esses limites socialmente construidos para as paixoes teriam paralelos
com os proprios limites biologicos: para Damaésio (2015) e Heller (1993), a home-
ostase — o ponto de equilibrio de um organismo — limita os niveis de sentimentos
permitidos. Além desse ponto, a propria sobrevivéncia do corpo est4 em risco: para
Heller, a homeostase nao é “meramente biologica”, mas “social” (HELLER, 1993, p.
33); ja para Damasio, a homeostase é resultado de influéncias culturais e sociais
externas (Damasio, 2015, p. 53). Citando Heller: “Os sentimentos sao regulados
pelos costumes e ritos sociais de tal forma que o limite superior de intensidade
socialmente prescrito e aceito, assim como seus contetildos, nao supere o limite
tolerado pela homeostase biologica ” (HELLER, 1993, p. 18; em livre traducdo). Assim,
o Amor com suas “credendas” e “agendas”, torna-se, mesmo em seu nivel mais
impulsivo, determinado socialmente e enquadrado pela linguagem.

Para uma sociologia das sexualidades, portanto, o Amor pode ser entendido
tanto como uma construcao social quanto como forma de comunicacao (e efeito da
linguagem) com repercussoes na carne, corporificando as visoes socio-historicas
dos individuos e de suas narrativas pessoais, sendo indissociavel, também, de suas
vidas eroticas. Também é possivel situar o Amor ao lado da sexualidade, ambos
compreendidos como sistemas auténomos, nos quais os individuos acoplam seus
sistemas psiquicos e biologicos. Ainda que o Amor e a sexualidade sejam depen-
dentes de contextos pessoais, historicos e sociais, carregam algo de instintivo,
podendo modificar ou renegar as normas desses contextos - porém, dentro de

limites homeostaticos biologicos, que repercutem os limites sociais externos ao
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sujeito. Retorna-se, aqui, a tripla faixa de Mobius: nao ha limites precisos entre
Amor, sexualidade, social, psiquico e biologico, e sim um movimento continuo de

influéncias mutuas.
CONSIDERAGﬁES FINAIS

Na contemporaneidade, ainda que diversos discursos especializados
concorram por um lugar de verdade sobre a sexualidade humana, ha um relativo
consenso acerca da construcao social do desejo erético, do género, das orientacoes
sexuais e da propria nocao de prazer sexual e do corpo sexuado. Entretanto, ainda
persistem os discursos essencialistas da sexualidade humana, que insistem na
primazia da constituicdo bioldgica sobre as escolhas e afetos. Porém, de acordo
com Fausto-Sterling “nenhuma disciplina académica ou clinica nos fornece o
melhor ou mais verdadeiro caminho para se entender a sexualidade humana”
(FAUSTO-STERLING, 2000, p. 235), sendo que o biologico também se torna social e
vice-versa, nao sendo possivel separar com rigor cientifico e cirargico as células,
genes e hormonios das visdes socialmente construidas da sexualidade humana
em dada época e cultura.

Para ilustrar o fluxo continuo entre o psiquico, o social e o biolégico, foi
utilizada neste artigo uma tripla faixa de Mobius, inserida em outra dupla, como
uma topologia articuladora entre a Teoria dos Sistemas, o construcionismo e o
essencialismo sexual. O sujeito, dessa forma, constitui-se em um continuo de
quatro sistemas: o social, o psiquico, o bioldgico e o individuo (isto é, o conjunto
do sistema psiquico e bioldgico), sem direito nem avesso.

Entre os caminhos disponiveis — academicamente e clinicamente — para
se entender a sexualidade humana, estao aqueles que conferem importancia a
linguagem, como o construcionismo social e a psicanalise. Entretanto, tal énfase
traz consigo provocacoes tedricas, como exemplificam os construcionistas Niklas
Luhmann e Judith Butler: para o primeiro, o sujeito é apartado da sociedade, que
se constitui de comunicacoes; para a segunda, o sujeito € impossibilitado de existir
ou ser inteligivel fora de marcos linguisticos preexistentes ao proprio sujeito.

As implicacoes dessas provocacoes tedricas, para uma sociologia da sexua-
lidade, sdo diversas: de uma perspectiva sistémica, encarar a sexualidade como
um sistema autorreferente, autopoiético, enclausurado em si mesmo, formado por
comunicacoes e apartado do sujeito, fornece maior autonomia a esse. Segundo a
equacao de Luhmann, “a Teoria dos Sistemas oferece mais possibilidades de pensar
muito mais radicalmente a tendéncia ao individualismo” (LUHMANN, 2009, p. 259).
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Porém, a partir de uma perspectiva butleriana, a sexualidade é uma construcao
linguistica que se inscreve materialmente no corpo e na psique do sujeito, que por
sua vez é¢ moldado por marcos linguisticos preexistentes. Um denominador comum
entre Butler e Luhmann, nessa medida, seria a primazia da linguagem sobre o
sujeito e a sociedade: é por meio da linguagem que o sujeito surge, acopla-se e/ou
autonomiza-se em relacao aos sistemas da sexualidade, sendo capaz mesmo de se
libertar de algumas contingéncias bioldgicas e sociais.

Por fim, é possivel entender a sexualidade contemporanea como sistema
complexo a parte do sujeito, com diversos subsistemas autopoiéticos, autor-
referentes e cerrados operativamente, que visam reduzir a complexidade do
entorno por meio de suas proprias diferenciacoes e selecoes de elementos, além
de construir suas proprias estruturas. Esses subsistemas tracam seus limites por
meio de operacoes de sentido (para Luhmann, as comunicacgoes; para Butler, os
quadros linguisticos) e se acoplam ao sujeito, com repercussoes sociais, biolo-
gicas e psiquicas. Butler e Luhmann convergem, assim, para um entendimento
de que ao serem feitas distin¢oes, os sistemas criam seus elementos, sendo que
a distincdo é o ato que faz seu oposto obrigatoriamente vir a tona. Com efeito, o
abjeto é imprescindivel ao ajustado, o homossexual ao heterossexual, etc. Dessa
forma, olhar para uma sociologia da sexualidade pelas lentes de Butler e Luhmann
confere, ao mesmo tempo, centralidade ao sujeito - ja que é em seu corpo fisico
que sao inscritos os co6digos sociais que repercutem sob a forma de afetos e abje-
¢oOes - e maior autonomia da sexualidade frente ao sujeito - acarretando maior
reflexividade desse em relacdo aos sistemas da sexualidade. O sujeito pode, entdo,
transitar entre esses sistemas e estar em constante construcao e desestabiliza¢ao
ontolégica. No entanto, entender a sexualidade como sistema apartado do sujeito
tem implicacGes politicas, considerando que a sexualidade deixa de ser uma
caracteristica distintiva do sujeito para se tornar mais uma questao de escolha
individual e de construcao coletiva do que propriamente imposicao biologica ou
predisposicao inata, contrariando discursos politicos que insistem na essenciali-
zacao da sexualidade objetivando direitos civis.

Outra provocacao tedrica deste artigo se refere ao Amor que, junto com a
sexualidade, é uma forma de comunicacio orientada para as esferas organicas
que “ajudam o organismo a falar” (LuHMANN, 2010, p. 38). A Teoria dos Sistemas
entende o Amor como forma de comunicacao, fato social exterior ao sujeito, que
se acopla a esse pela linguagem. Para Butler, “o Amor nao é um estado, um senti-
mento, uma disposi¢ao, mas uma troca” (BUTLER, 2002, p. 65) e, pela perspectiva

luhmanniana, uma troca comunicativa entre dois sistemas autonomos (os sujeitos
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envolvidos). Aqui, o Amor foi considerado mais como um mapeamento corporifi-
cado de crencas e praticas (MonEy, 1988), dependente das caracteristicas fisicas e

cognitivas do sujeito (MARIMON; VILARRASA, 2014), do que como sentimento inato e

biologicamente determinado, que é experimentado dentro de limites homeostaticos

socialmente condicionados, além de ser enquadrado pela linguagem.

Importa, ainda, considerar o Amor como parte de uma sociologia da sexuali-
dade, ja que para Kulick e Cameron (2003) a sexualidade vai além das identidades
sexuais, envolvendo toda espécie de afeto, desejo e de praticas eroticas, distan-
ciando-a das “categorias ‘objetivas’ que os socidlogos criaram sobre a sexualidade
humana” (FAusTo-STERLING, 2000, p. 252). Sendo, portanto, tanto o Amor quanto
a sexualidade apreendidas e que “aprendemos pelo corpo” (Bourpitu, 2001, p.
173), e sendo o corpo “o teatro de todas as emogodes” (Damasio, 2015, p. 39), uma
sociologia da sexualidade deve levar em conta tanto o corpo fisico quanto a gama
de sentimentos e emocoes envolvidas na sexualidade, de modo a amplificar os
niveis de analise — do intrapsiquico ao social —, ja que tanto a sexualidade como
os sentimentos sao indistintamente psiquicos, biol6gicos e sociais. Ainda que,
para Gaulejac (2013, p. 41), sejam “vas as tentativas de uma metateoria na qual o
psiquico e o social sejam englobados em um s6 conjunto”, para pensar a sexuali-
dade contemporanea impoe-se ndo privilegiar o corpo sobre o social, tampouco
o social sobre o psiquico, nem o psiquico sobre o corpo; mas sim entender esses
elementos como um continuum que acabaria por configurar o proprio sujeito.

Por fim, nao se deve negligenciar as narrativas pessoais a respeito do Amor e
da sexualidade, de modo a entendé-los enquanto sistemas, no sentido luhmanniano,
e como formas de comunicacao que fazem o individuo corporificar concepc¢oes de
Amor e sexualidade de seu 16cus socioespacial, colaborado na prépria construcao
do sujeito. Uma sociologia da sexualidade pode se apoderar de ferramentas teéricas
e empiricas uteis para empreender o estudo mais holistico das relacées sexuais e
afetivas humanas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADELMAN, Miriam. Sexo, género, sujeito: uma entrevista com Alain Touraine. Revista
de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 23, p. 169-174, 2004.

ARCHER, Margareth. Being Human: The problem of agency. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000.

BECH, Henning. When men meet: homosexuality and modernity. Cambridge: Polity, 1997.

m Plural222 =



Provocagoes para uma sociologia da sexualidade: Sistemas, linguagem, amor

BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacdo reflexiva. Sao Paulo:
Unesp, 1997.

BERING, Jesse. Devassos por natureza: provocacoes sobre sexo e a condicdo humana.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2013.

BOZON, Michel. Sociologia da Sexualidade. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2004.

BOURDIEU, Pierre. Meditagoes pascalianas. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2001.

BUTLER, Judith. Bodies that matter: on the discursive limits of sex. Nova York: Routledge,
1993.

. “Doubting Love”. In. HARMON, James L. (Org.). Take my advice: letters
to the next generation from people who know a thing or two. New York: Simon &
Schuster, 2002, p. 62-66.

BRADY, Anita; SCHIRATO, Tony. Understanding Judith Butler. Londres: SAGE, 2011.

CAMERON, Deborah; KULICK, Don. Language and sexuality. Cambridge: Cambridge
University Press, 2003.

CANDLAND, Douglas K. Feral children and clever animals: reflections on human nature.
Oxford: Oxford University Press, 1995.

COLLINS, Randall. Interaction ritual chains. Princeton: Princeton University Press, 2004.

COZOLINO, Louis. The Neuroscience of Human Relationships: Attachment and the
Developing Social Brain (Norton Series on Interpersonal Neurobiology). New York:
WW Norton & Company, 2014.

DAMASIO, Antonio. O mistério da consciéncia: do corpo as emocgoes ao conhecimento
de si. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015.

DAVIS, Kingsley. “Extreme Isolation”. In. HENSLIN, James M. (Org.). Down to earth
sociology: introductory readings. Nova York: Simon and Schuster, 2007, p. 151-159.

DE GAULEJAC, Vincent. O amago da discussao: da sociologia do individuo a sociologia
do sujeito. Revista Cronos, Natal, v. 5, n. 1/2, p. 59-77, 2013.

DELANY, Samuel R. Times Square red, Times Square blue. New York: New York University
Press, 1999.

DABHOIWALA, Faramerz. As origens do sexo. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2013.

ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993.

EPSTEIN, Steven. “A queer encounter: sociology and the study of sexuality”. In. SEIDMAN,
Steven (Org.). Queer Theory/Sociology. Cambridge: Blackwell, 1996.

FAUSTO-STERLING, Anne. Sexing the body: gender politics and the construction of
sexuality. Nova York: Basic Book, 2000.

GAGNON, Jonh H.; SIMON, William. Sexual conduct: the social sources of human
sexuality. New Jersey: Transaction publishers, 2011.

GHIRALDELLI JR., Paulo. O corpo: filosofia e educacéo. Sdo Paulo: Atica, 2007.

m 2015 m

201



202

Marcelo Augusto de Almeida Teixeira

GIDDENS, Anthony. A transformacao da intimidade: sexualidade, amor e erotismo nas
sociedades modernas. Sao Paulo: Unesp, 1993.

. “A vida em uma sociedade poés-industrial”. In. BECK, Ulrich; GIDDENS,
Anthony; LASH, Scott. Modernizacao reflexiva. Sao Paulo: Unesp, 1997, p. 73-134.
. Sociologia. Porto Alegre: Penso, 2012.

GREEN, Adam Isaiah (Org.). Sexual Fields: Toward a sociology of collective sex life.
Chicago: Chicago University Press, 2014.

GROSZ, Elizabeth. Volatile bodies: towards a corporeal feminism. Indianapolis: Indiana
University Press, 1994.

. Architecture from the outside: Essays on virtual and real space. Cambridge,
MA: MIT Press, 2001.

HARMON, James L. (Org.). Take my advice: letters to the next generation from people
who know a thing or two. New York: Simon & Schuster, 2002.

HAWKES, Gail. A Sociology of sex and sexuality. Philadelphia: Open University Press,
1996.

HELLER, Agnes. Teoria de los sentimientos. Barcelona: Fontamara, 1993.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais.
Sao Paulo: Editora 34, 2003.

HENSLIN, James M. (Org.). Down to earth sociology: introductory readings. Nova York:
Simon and Schuster, 2007.

HUNT, Lynn Avery (Org.). The invention of pornography: obscenity and the origins of
modernity, 1500-1800. New York: Zone Books, 1996.

IZUQUIZA, Ignacio. La sociedad sin hombres: Niklas Luhmann o la teoria como
escandalo. Barcelona: Anthropos, 2008.

LACAN, Jacques. O Seminario-Livro II: os quatro conceitos fundamentais da psicandlise.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1988.

LASH, Scott. “A reflexividade e seus duplos: estrutura, estética, comunidade”. In. BECK,
Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacao reflexiva. Sao Paulo: Unesp,
1997, p. 135-206.

LEHMAN, Peter. Running scare: masculinities and the representation of male body.
Detroit: Wayne State University Press, 2007.

LUHMANN, Niklas. Love as passion: the codification of intimacy. Cambridge, MA:
Harvard University Press, 1998.

. Introducao a teoria dos sistemas. Petropolis: Vozes, 2009.
. Love: a sketch. Cambridge: Polity, 2010.
MARIMON, Montserrat Moreno; VILARRASA, Genoveva Sastre. Como construimos

universos. Sao Paulo: Editora UNESP, 2014.

m Plural222 =



Provocagoes para uma sociologia da sexualidade: Sistemas, linguagem, amor

MLODINOW, Leonard. Subliminar: como o inconsciente influencia nossas vidas. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2013.

MONEY, John. Gay, straight, and in-between: The sexology of erotic orientation. Oxford:
Oxford University Press, 1988.

NEWTON, Michael. Savage girls and wild boys. London: Faber & Faber, 2002.

RASCH, William. Niklas Luhmann’s Modernity: The paradoxes of differentiation.
Redwood: Stanford University Press, 2000.

RODRIGUES, Leo Peixoto; NEVES, Fabricio. Niklas Luhmann: a sociedade como sistema.
Porto Alegre: Edipucrs, 2012.

SCOTT, Jonh (Org.). Sociologia: conceitos-chave. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2010.

SEIDMAN, Steven (Org.). Queer Theory/Sociology. Cambridge: Blackwell, 1996.

SIMMEL, Georg. Questdes fundamentais da sociologia. Rio de Janeiro: Zahar, 2006.

SALIH, Sara. Judith Butler e a Teoria Queer. Belo Horizonte: Auténtica, 2012.

UNGER, Roberto Mangabeira. Paixdo: um ensaio sobre a personalidade. Sdo Paulo:
Boitempo, 1998.

ZINGG, Robert M. Feral man and extreme cases of isolation. The American Journal of
Psychology, v. 53, n. 4, p. 487-517, 1940.

WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume 1. Brasilia: Editora UnB, 2012.

Recebido para publicacdo em 07/05/2015. Aceito para publicacdo em 10/09/2015.

m 2015 m

203



m ARTIGO

Colonialidade do poder como meio de conhecimento:

em torno de seus limites e potencialidades explicativas

Co/onia/ity oz[ power as a means to know/edge:

jits limits and exp/anatory potentia//'ties

Lucas Trindade da Silva®

Resumo Diante da crescente importancia do giro decolonial, tanto dentro como
fora do contexto latino-americano, buscaremos neste artigo um retorno aos seus
fundamentos, a partir de uma leitura cuidadosa dos conceitos de colonialidade do
poder/racialidade e de dependéncia histérico-estrutural no pensamento de Anibal
Quijano. Percebemos uma relagdo monocausal entre a persisténcia da racialidade em
sociedades politicamente emancipadas (explanans) e a dependéncia latino-americana
(explanandum). Ademais, concluimos ser fundamental a utilizacdo da contribuicao
decolonial como instrumento para a formacao conceitual ou como meio heuristico em
cooperacdo com outras abordagens sobre a questao racial na América Latina, como a
de Carlos Hasenbalg e a de Florestan Fernandes.

Palavras-chave Decolonialidade; Colonialidade; Racialidade; Dependéncia.

Abstract: Given the growing importance of the decolonial turn both inside and outside
the Latin American context, this article seeks to return to its roots, making a careful
reading of the concepts of coloniality of power/raciality and historical-structural
dependence in the thought of Anibal Quijano. We perceive a mono-causal relationship
between the persistence of raciality in politically emancipated societies (explanans)
and the Latin American dependency (explanandum). Moreover, we conclude that it is
fundamental to employ the decolonial contribution as a tool for conceptual formation
or as a heuristic device in cooperation with other approaches of the racial issue in
Latin America, such as Carlos Hasenbalg’s and Florestan Fernandes’.

Keywords Decoloniality; Coloniality; Raciality; Dependence.

Visto que a exploracao de classe e a opressao racial coexistem nas sociedades
capitalistas multi-raciais, quando é acentuado quer a exploracdo de classe
quer a opressao racial, o outro aspecto permanece como elemento residual e

inexplicado. Os desenvolvimentos tedricos prosseguem sem se aproximarem
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de uma explicacdo integrada de ambos os processos. Este é o caso da teoria
das classes que enfatiza as forcas de classe descuidando do antagonismo racial,
e também da teoria colonial que enfatiza o racismo enquanto negligencia a
dinamica de classe (Carlos Hasenbalg, Discriminagdo e desigualdades raciais

no Brasil, 1979).
INTRODUGT\O: ANIBAL QUIJANO E 0 GIRO DECOLONIAL

Podemos indicar como ponto de partida da discussao em torno do giro decolo-
nial o ano de 1992, quando é fundado, inspirado no empreendimento dos Subaltern
Studies, o chamado Grupo Latino-americano de Estudos Subalternos, mesmo
ano da reimpressdo do texto basilar de Anibal Quijano, Colonialidad y Moder-
nidad-Racionalidad. Como elementos convergentes entre os projetos indiano e
latino-americano podemos apontar: a) a apreciacao do (neo)imperialismo/(neo)
colonialismo como processo basico para pensar tanto a histéria do centro como
a das periferias do globo; b) o reconhecimento da exclusao tanto concreta como
epistémica de amplos segmentos das sociedades pos-coloniais de recente eman-
cipagdo politica; ¢) uma critica a narrativa histérica tanto a feita na metropole
quanto a de cunho nacionalista, por reproduzir essa exclusao e contar uma histéria
das elites; d) a proposicao de uma histéria a contrapelo, o que em ambos os casos
leva a uma critica de carater transdisciplinar do proprio instrumental teérico e
metodologico herdado pelos autores e autoras envolvidos, todos(as), em ambas
as regioes, com ampla insercao e relativa autoridade no mundo académico anglo-

-saxao (BALLESTRIN, 2013).

Foi em torno da efetividade dessa critica ou ruptura com o arcabouco teérico
herdado, seja ele euro-americano, seja a apropriacao nacionalista dos canones
teoricos das ciéncias sociais e da histéria, que se desenvolveram os impasses
internos ao Grupo Latino-americano de Estudos Subalternos, os quais levaram,
ja em 1993, a desagregacao deste e a formacao, por parte dos criticos aos subal-
ternistas no correr dos anos 9o, do Grupo Modernidade/Colonialidade. E na
afirmacao seguida a essa desagregacao que podemos identificar de forma precisa
a emergéncia do giro decolonial. Este, ao contrario da continuidade mascarada
de descontinuidade dos estudos pds-coloniais (seja nos estudos culturais, seja nas
investigacdes subalternistas, ainda profundamente dependentes dos radicalismos
teoricos pos-estruturalistas e desconstrutivistas metropolitanos), apresenta-se
como “a energia que nao se deixa manejar pela logica da colonialidade, nem cré

nos contos de fadas da retorica da modernidade” (miGNoOLO, 2007, p. 27; em livre
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traducao). Segundo Mignolo, que nao poderia ser mais claro, “o pensamento
decolonial se diferencia da teoria p6s-colonial ou dos estudos p6s-coloniais” por
localizar-se genealogicamente nao no “pés-estruturalismo francés”, mas “na densa
histéria do pensamento planetario decolonial” (2007, p. 27; em livre traducao).

Mignolo percebe uma profunda antinomia no esforco disruptivo pds-colonial
que continua a lancar suas raizes em solo metropolitano, euro-americano. Nao
se trata, portanto, de uma casualidade, mas de um esforco central do projeto
decolonial para a realizacao de uma genealogia do pensamento decolonial. Aqui
nao se esta falando em canonizar Foucault e Derrida. Mignolo (2007) indica como
classicos da decolonialidade, autores como Waman Poma da Ayala, em sua Nueva
Coronica y Buen Gobierno (publicado em 1616 no Peru), e Ottabah Cugoano,
escravo liberto que escreveu Thoughts and Sentiments on the Evil of Slavery (publi-
cado em Londres em 1787), os quais “abriram as portas ao pensamento outro”, o
primeiro “a partir da experiéncia e memoéria do Tawantinsuyu”, o segundo a partir
“da experiéncia e memoria da brutal escravidao negra” na América (MiGNOLO, 2007,
p. 29; em livre traducdo). Ambos sao referéncias do pensamento inteiramente
localizado — em absoluta oposicao a uma epistemologia do distanciamento, do
nao lugar, do “punto cero” — na propria “colonialidade do Ser, a ferida colonial”
(MieNoLO, 2007, p. 29; em livre traducao).

Na terminologia de Mignolo podemos perceber que, se had um esforco delibe-
rado de se distanciar do projeto pds-colonial levado a cabo pelos subalternistas
indianos (antes reconhecidos pelo Grupo Latino-americano de Estudos Subal-
ternos), o giro decolonial continua profundamente comprometido com a gramatica
do texto ja classico de Anibal Quijano, Colonialidad y Modernidad-Racionalidad.
A decolonialidade aparece como o terceiro termo que se afirma a partir da negacao
do par inseparavel modernidade/colonialidade. Conceitos como colonialidade
do poder, colonialidade do saber, e racialidade permanecerao como chave na
evolucao do projeto decolonial, seja na tentativa de ampliagdo do seu campo de
aplicacgao, seja em desenvolvimentos ulteriores: “interculturalidade e colonialidade
do poder” (Walsh), “colonialidade do ser” (Maldonado-Torres), “biocolonialidade
do poder” (Cajigas-Rotundo), “colonialidade linguistica e epistémica” (Garcés)
para nos limitarmos as linhas de investigacao apresentadas na coletanea El Giro
Decolonial, de 2007 (CasTro-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007). Em suma, se o giro deco-
lonial aponta para uma ruptura decisiva com o projeto pés-colonial, representado
sobretudo pelos Estudos Subalternos, por outro lado, a relagdo com o projeto do
Grupo Modernidade/Colonialidade apresenta-se como linha de continuacao.
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Devido ao papel central da obra de Anibal Quijano, principalmente seus
textos publicados a partir da década de 1990, é que a tomaremos como problema.
Buscaremos expor principalmente a emergéncia dos conceitos inseparaveis de
colonialidade do poder e racialidade. Assim, daremos especial énfase a relacao
entre esses conceitos e o de dependéncia histérico-estrutural, contribuicao
inteiramente original de Quijano para a teoria social latino-americana, na qual
o problema da dependéncia passa a ser colocado nos termos causais nao de rela-
coes hierarquicas entre nacoes ou configuracoes de classes internas e externas,
mas na persisténcia de relacoes hierarquizadas de raca. Buscaremos salientar a
importancia do programa de investigacao inaugurado por Quijano, destacando, no
entanto, as tendéncias monistas — tipicas de um movimento teoérico que reclama
aceitacao e consolidacao no campo — da sua tese original.

COLONIALIDADE DO PODER/RACIALIDADE E DEPENDENCIA HISTORICO-ESTRUTURAL

E no texto de 1991 Colonialidad y Modernidad-Racionalidad (Quuiano, 1992)
onde aparecera pela primeira vez uma sistematizacao do conceito de colonialidade
do poder. Se é identificavel na evolugdo do pensamento quijaniano a passagem de
uma orientacao fortemente vinculada a critica do desenvolvimentismo a partir dos
marcos da teoria da dependéncia para, a partir dos 90, a defesa do giro decolo-
nial, pode-se dizer que Quijano nunca deixou de ter como objetivo ultimo tornar
inteligiveis as bases do que faz da América Latina um fend6meno singular ou, para
colocar em termos weberianos, uma individualidade histérica.

Pergunta-se em ambas as fases: o que explica o fracasso dos projetos de desen-
volvimento nestas paragens, enquanto o pés-guerra testemunhou o éxito desses
projetos em paises antes nfio considerados centrais, como os tigres asiaticos? E
a partir deste inquirimento comparativo que Quijano isolara a colonialidade do
poder/racialidade como variavel presente e ativa nos processos historicos latino-

-americanos que nao se apresenta da mesma forma no contexto dos paises centrais

e no daqueles exitosos em seus projetos de desenvolvimento.

E mera coincidéncia que na escala global do planeta a esmagadora maioria das
pessoas exploradas, dominadas, discriminadas, e em algumas regides inclusive
despojadas de recursos de sobrevivéncia, procedam das sociedades destruidas
e/ou colonizadas por europeus? E mera coincidéncia que as regides e/ou paises
da “periferia” ou “sul” correspondam, precisamente, a areas que habitavam as

sociedades destruidas e/ou colonizadas pelos europeus? E mera coincidéncia
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que as pessoas que descendem, parcial ou totalmente, das populacées coloniza-
das pelos europeus sejam, em sua ampla maioria, dominadas e discriminadas
seja 14 onde estejam? Se nao se trata — havera quem poderia dizer que sim? —
nessas situacoes de simples coincidéncias histéricas, nao se pode fugir (eludir)
das relacGes entre colonialidade do poder e desenvolvimento (QuijaNo, 2014a,

p. 205; em livre traducio; grifos colocados).

Se poder é definido como “um espaco e uma malha de relacoes sociais de
exploracdo/dominagao/conflito articuladas, basicamente, em funcao e em torno
da disputa pelo controle” do “trabalho e seus produtos”, da “natureza”, do “sexo”,
da “subjetividade”, e da “autoridade” (Quiiano, 2014b, p. 289; em livre traducao),
a colonialidade do poder implica a articulacao dessa malha “em torno da ideia de
raca”’ (QuuaNo, 2002, p. 13; grifos colocados): naturalizacao de diferencas cultu-
rais, étnicas e fenotipicas.

A emergéncia desse padrao de poder tem como marco o ano de 1492 (a “desco-
berta” do Novo Mundo). Tal padrao é gestado, em suas justificativas religiosas e
posteriormente cientificas, no ambito do colonialismo (pacto colonial) e mantém-

-se como forca fundamental de estruturacao das relacdes sociais, como forma
de “classificacdo social bésica”, ap6s a emancipacgao politica das antigas colonias.
Como claramente € colocado por Maldonado-Torres “colonialidade nao significa
0 mesmo que colonialismo” (2007, p. 131; em livre traducao). Enquanto este diz
respeito a uma “relacao politica e econémica, na qual a soberania de um povo
esta no poder de outro povo ou nacao que assim se constitui em um império”, a
primeira “se refere a um padrao de poder que emergiu como resultado do colo-
nialismo moderno”, estrutura-se “através do mercado capitalista mundial e da
ideia de raca”, mas independe de uma “relacao formal de poder entre dois povos
ou nagoes” (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 131; em livre traducao).

A inteleccao da colonialidade do poder tem imediatas consequéncias para a
teoria social e para a reflexao sobre a modernidade. Esta deixa de ser pensada como
um processo endodgeno ao continente europeu e que firma suas condicoes gené-
ticas na Renascenga italiana, na Reforma Protestante e no [luminismo enquanto
eventos fundamentais. Modernidade e colonialidade, na perspectiva de Quijano
e do giro decolonial, devem ser pensados como processos de fundagao reciproca
e simultanea: “A outra face do mesmo processo de constituicao e consolidacao
do Estado-nacdo moderno era o mundo colonizado, Africa e Asia, ou dependente,
como a América Latina” (Quiiano, 2002, p. 13).
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Como bem sintetiza a imagem construida por Enrique Dussel (apud Grosro-
GUEL, 2007, p. 64), ndo ha ego cogito independente dos processos constituintes
do ego conquiro. A racializacao do barbaro, a “suspeita permanente sobre a
humanidade” (GROSFOGUEL, 2007, p. 64; em livre tradugao) deste e a negacao dessa
humanidade na propria pratica colonial encontram plena simetria com o ceticismo
(a davida metodica) seguido da certeza indutivamente alcancada que funda o sujeito
cartesiano (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 134). De forma analoga, o ego conquiro
exprime uma perversa afinidade com o ideario de razao instrumental — a concepg¢ao
de natureza como objeto a ser dominado — do Novum Organum.

A “arrogancia” daquele que “habla como si fuera el ojo de Dios” é a arrogancia
do “sujeito cuja localizacdo geopolitica esta determinada pela sua existéncia como
colonizador/conquistador [...] como Ser imperial” (GROSFOGUEL, 2007, p. 64; em
livre traducao). Definir a modernidade como um processo inteiramente indepen-
dente da colonialidade funda precisamente a fabula da retérica da modernidade,
a “hybris del punto cero” (Castro-GOMEZ, 2007, p. 83), do sujeito que anuncia a
verdade para além do espaco e do tempo.

Pensar o ego cogito e o ego conquiro como processos que se conformam
reciprocamente denuncia a dominacao epistemoldgica, a colonialidade do saber
que tanto é efeito como reforca a colonialidade do poder. O barbaro — o negro, o
indigena — aparece como objeto para um sujeito num sentido pleno da palavra
coercao, ou seja, como objeto de trabalho e como objeto do conhecimento, expulso
da condicao de sujeito do conhecer. Nesta dupla determinacao efetivada pela colo-
nialidade temos a imposicao: a) de uma divisdao racista do trabalho, onde aquele(a)
que ¢é interpelado(a) pela racialidade é marcado(a) pela sina da escravidao, do
subemprego, do trabalho precario, da informalidade; b) do eurocentrismo, isto é,
a canonizac¢ao do universo de conhecimento gerado (e apropriado) pelos povos de
origem europeia, sua religiao, sua filosofia e sua ciéncia, como meios univocos para
chegar a verdade e ao dominio das coisas. Para os objetivos deste artigo importa
aprofundar as implicac6es da configuracao de uma divisdo racista do trabalho
perpetrada pela colonialidade do poder, pois é ai onde esta a base da particular
teoria quijaniana do desenvolvimento desigual e combinado

A expansao do sistema-mundo capitalista da-se pari passu a expansao e a
diversificacao da racializacdo dos povos dominados — “amarelos e azeitonados
(ou olivaceos) somaram-se a brancos, indios, negros e mesticos” (Quijano, 2005,
p- 3). A raca aqui aparece como “marco” de classificacdao social “dentro do qual
operam as outras relacoes sociais, de tipo classista ou estamental” (QuisaNo, 1992,
p. 438; em livre traducao). “A dominacao, em consequéncia, nao se exerce s6 em
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termos de classes sociais ou de estratos socioeconomicos, mas acima de tudo em

b2

termos ‘étnico-raciais™ (QuijaNo, 2014a, p. 208; em livre traducao), produzindo
uma “distribuicdo racista do trabalho” (QuiaNo, 2005, p. 3; grifos colocados). Esta
configura, nas colénias, uma separacao rigida e profunda entre a elite branca e a
massa ndo branca (vinculada ao trabalho manual precario, degradante e marginal
ao processo de assalariamento e modernizacao da economia), muito mais proxima
de uma estrutura de castas do que de uma estrutura de classes.

A presenca/auséncia desta divisao racista do trabalho sera, para Quijano, deci-
siva na explicacao da differentia specifica dos processos de formacao dos estados
nacionais latino-americanos, sobretudo no século XIX, em relacdo ao modelo
classico de formacio dos estados modernos na Europa a partir do século XVIL. E
precisamente a auséncia da dimensao racial, ou seja, a quase identificacao entre a
comunidade nacional e a comunidade racial, o que explica a ampla generalizacao e
o aprofundamento das instituicoes democraticas e da cidadania em solo europeu,
conclusao generalizavel também ao caso do Japao, por exemplo.

Na América Latina, por sua vez, a presenca da dimensao racial, ou melhor, da
fissura racial, fez com que a comunidade nacional se identificasse com a comuni-
dade das elites brancas, enquanto os segmentos ndo brancos, de cor, apareceram,
ao fim do processo, como a exterioridade do recém-formado Estado-nagao, como
margem, como (nao)sujeitos sem direitos, sem cidadania. Esse purismo de casta,
essa endogenia das elites brancas, que levaram a cabo a independéncia politica das
antigas colonias, resultou numa completa indiferenca ao problema da colonialidade/
racialidade no processo de transicao e formacao dos Estados latino-americanos.
A nacionalizacao foi realizada sem descolonizacao/decolonialidade. As excecoes
do Cone Sul sdo explicadas por Quijano sobretudo pela quase total eliminagdo da
sua populacao nao branca.

Embasando-se em reflexdes ja presentes em Mariategui, Quijano (2014a)
percebe a divisao racista do trabalho como uma variavel fundamental para explicar
o carater autocratico e elitista dos estados latino-americanos, pois € ela que invia-
biliza a formacao de “lagcos de solidariedade nacional” “suficientemente fortes e

2«

duradouros” “entre dominantes e dominados”, e explica a forte identificacao dos

99 &«

“dominantes ‘brancos” “com os interesses europeus” e a completa indiferenca

%

daqueles frente ao destino de “indios’, ‘negros’ e ‘mesti¢os™ (Quuano, 2014a, p.
209; em livre traducao).

Nacionalizacao politica sem decolonialidade, portanto, tem como resultado a
situagao de dependéncia historico-estrutural (Quiiano, 2005, p. 18): a aberrante

alianca entre Estado independente e colonialidade social. E ndao ha davida sobre
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a variavel causal fundamental: “A dependéncia dos senhores capitalistas nao
provinha da subordinacao nacional. Esta foi, pelo contrario, a consequéncia da
comunidade de interesses raciais” (QuijaNo, 2005, p. 18). Tanto a subordinacao
nacional como a subordinacao das elites periféricas as elites centrais emanam
da comunidade de interesses raciais. Se ainda resta divida, continuemos com a

palavra do proprio Quijano:

A dependéncia dos capitalistas senhoriais desses paises tinha como consequéncia
uma fonte inescapavel: a colonialidade de seu poder levava-os a perceber seus
interesses sociais como iguais aos dos outros brancos dominantes, na Europa e
nos Estados Unidos. Essa mesma colonialidade do poder impedia-os, no entanto,
de desenvolver realmente seus interesses sociais na mesma direcao que os de
seus pares europeus, isto é, transformar capital comercial (beneficio igualmente
produzido na escravidao, na servidao, ou na reciprocidade) em capital industrial,
j& que isso implicava libertar indios servos e escravos negros e transforma-los
em trabalhadores assalariados. Por 6bvias razoes, os dominadores coloniais dos
novos Estados independentes, em especial na América do Sul depois da crise de
fins do século XVIII, ndo podiam ser nada além de s6cios menores da burguesia
europeia. Quando muito mais tarde foi necessario libertar os escravos, néo foi
para assalaria-los, mas para substitui-los por trabalhadores imigrantes de outros
paises, europeus e asiaticos. A eliminacao da servidao dos indios é recente. Nao
havia nenhum interesse social comum, nenhum mercado préprio a defender, o
que teria incluido o assalariado, ja que nenhum mercado local era de interesse
dos dominadores. Nao havia, simplesmente, nenhum interesse nacional (Quisano,

2005, p. 18).

De forma transparente, o atrofiamento do mercado interno, a persisténcia
de formas ndo assalariadas de trabalho, a predominancia de um modelo
primario-exportador e o débil investimento de capital num processo robusto de
industrializagao sao explicados em tltima instancia pela comunidade de interesses
raciais dos brancos dominantes, pela vontade emanada desta comunidade de nao
transformar os nao brancos em cidadaos e consumidores.

Quijano (1992), que em sua critica ao materialismo histérico percebe neste
uma concepc¢ao homogeénea de totalidade social, ao reduzi-la a determinacao em
altima instancia da infraestrutura econoémica, acaba sendo vitima da mesma
tendéncia, colocando no lugar vazio da causa tltima a poténcia estruturante da
colonialidade do poder/racialidade. Assim, nao s6 os processos de independéncia
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politica, abolicao da escravatura, imigracao europeia sao explicados via coloniali-
dade do poder/racialidade, mas também o processo de substituicdo de importacoes,
“o peculiar caminho latino-americano de industrializacdo dependente” (Quisano,
2005, p. 19), obedece ao objetivo de abastecer o consumo das elites brancas, que

ficou comprometido depois da crise de 30.

A industrializacdo através da substituicdo de importacoes é, na América Latina,
um caso revelador das implicac6es da colonialidade do poder. [...] A construcao
da nacao e sobretudo do Estado-nagdo foram conceitualizadas e trabalhadas
contra a maioria da populacao, neste caso representada pelos indios, negros e
mesticos. A colonialidade do poder ainda exerce seu dominio, na maior parte
da América Latina, contra a democracia, a cidadania, a nacdo e o Estado-nacao

moderno (QuANO, 2005, p. 19).

Obviamente, diante da importancia conferida a colonialidade do poder/
racialidade na explicacdo dos processos histéricos latino-americanos, sera essa
a variavel fundamental utilizada para medir o grau de consolidacao do Estado-
-moderno no continente:

Isto quer dizer que a colonialidade do poder baseada na imposicao da idéia de
raca como instrumento de dominacao foi sempre um fator limitante destes pro-
cessos de construgao do Estado-nacao baseados no modelo eurocéntrico, seja
em menor medida como no caso estadunidense ou de modo decisivo como na
América Latina. O grau atual de limitacao depende, como foi demonstrado, da
proporc¢do das racas colonizadas dentro da populacao total e da densidade de

suas instituicGes sociais e culturais (Quiano, 2005, p. 20).
ANIBAL QUIJANO E AS CIENCIAS SOCIAIS LATINO-AMERICANAS

E claro que a énfase na colonialidade do poder/racialidade oculta em si uma
critica radical de qualquer resquicio de defesa, seja teoricamente, seja como doxa,
da ideia de democracia racial. Nao ha qualquer harmonia na visdo quijaniana, ha
dominacao e conflito. Por outro lado, ndo nos parece exagerado supor que as ideias
negadas pela argumentacao apaixonada de Quijano sejam também as da leitura
residualista do problema racial na América Latina. Leitura esta que predominou,
por exemplo, em algumas das interpretacoes em torno da classica obra de Florestan
Fernandes (1978 [1965]) — A Integracdao do Negro na Sociedade de Classes. Nessa
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obra, escreve Motta, o “preconceito de raca” aparece como “ilusorio, uma vez que,
bem examinado, reduz-se a um simples preconceito de classe, ou melhor, a sobrevi-
véncia de ideologias ou atitudes que, no passado, decorreram de relacoes de classe
e subsistem no presente por forca de certa inércia cultural” (Motta, 2000, p.11).
Tratando-se de um sintoma de “atraso”, “inércia”, “defasagem” cultural, haveria
uma tendéncia estrutural, o proprio desenvolvimento da sociedade competitiva
de classes no Brasil, a extirpa-lo. Fernandes é enquadrado num marxismo que
vé o preconceito racial como mero residuo no poés-abolicao e do desenvolvimento
das forcas seculares da modernizacao.

A plausibilidade desta hipdtese — sobre a dupla critica presente no conceito
de colonialidade do poder, tanto ao mito da democracia racial como as leituras
residualistas da questao racial na América Latina — repousa no fato de que o giro
decolonial em Quijano também representa uma ruptura com o marco da teoria
da dependéncia. Esta conferiu privilégio analitico ao jogo de forcas econémicas
(troca desigual, superexploracao) e geopoliticas (imperialismo, subimperialismo),
em detrimento de um esforco concentrado na anélise das relacoes raciais como
fator estruturante de processos historicos de longa duracao.

Se este — de um lado a defesa de democracia racial, de outro uma analise enga-
jada com os condenados da terra, mas unilateralmente focada na questao de classe
em detrimento da questao racial, esta pensada como secundaria ou residual —, de
fato, fosse o quadro do campo intelectual do qual emerge a énfase na colonialidade
do poder/racialidade como variavel causal valorizada em altima instancia na expli-
cacdo dos processos historicos latino-americanos, o empreendimento quijaniano
apos os anos 90 facilmente poderia ser classificado, na terminologia bourdieusiana
(Bourbiku, 1983), como uma estratégia de subversdo por parte da heterodoxia
dominada, porém inserida no campo cientifico. Nao se configuraria como uma
estratégia de conservacdo precisamente por nao buscar compromisso com as
explicacoes ortodoxas, buscaria, ao contrario, substituir explica¢cdes canonizadas,
rejeitando-as. Numa situagao como esta, a inflacao retérica da descoberta (racia-
lidade) como uma panaceia explicativa, beirando o monismo, pode ser entendida
em termos de uma politica metodologica na qual se optou pela via revolucionéria
e nao reformista em que todo compromisso é percebido como cooptacao.

Mas nao nos parece justo julgar o campo das ciéncias sociais das décadas
imediatamente anteriores e contemporanea a emergéncia decolonial dessa forma.
Se até hoje realmente o mito da democracia racial persiste, sobretudo como doxa,
e também nao se pode negar que o marxismo latino-americano (com excecao a

Mariategui e aqueles que o seguiram) e a teoria da dependéncia nao empreen-
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deram o dificil trabalho de incorporar a dimensao da racialidade em seu universo
narrativo como uma problematica fundamental, ndo podemos dizer que inexis-
tiram tentativas de articular de forma nao residualista as dimensoes em jogo, a
saber, as determinacdes da estrutura de classes no ambito do mercado mundial e
as determinacGes da colonialidade do poder/racialidade, sem cair em uma mera
substituicao de causas ultimas ou em sucessivas reducdes monistas da complexi-
dade latino-americana.

Tomemos o proprio Florestan Fernandes. Embora de fato A Integragdo do
Negro na Sociedade de Classes seja marcada por certa ambiguidade que possibilita
uma leitura residualista da problematica da racialidade ao continuamente reiterar
a classificacao do preconceito de raca como um “fenémeno [sociopatico] de demora
cultural” (FERNANDES, 1978, V. 1, p. 460), trata-se de uma distor¢ao imputar a obra
como um todo o estigma de analise residualista da questao racial, e a Fernandes
esperancas no desaparecimento espontaneo do preconceito de raca com o desen-
volvimento da ordem competitiva. Esta, para Fernandes (1978, v. 1, p. 333), nao
elimina, por si s6, “os padroes de dominacao racial herdados do passado, os quais
conferem o monopdlio do poder aos circulos dirigentes da ‘raca branca’ e dao a
esta a condicdo quase monolitica da ‘raca dominante’. “A ‘cor’ continua a operar
como marca racial e como simbolo de posicao social, indicando simultaneamente

9

‘raca dependente’ e ‘condicao social inferior’” (FERNANDES, 1978, v. 1, p. 337). Para
Fernandes, “[a] ordem social competitiva emergiu e expandiu-se, compactamente,
como um auténtico e fechado mundo dos brancos” (FERNANDES, 1978, V. 1, p. 457).

Aquele que ler de forma isolada a seguinte passagem “A tnica fonte dinamica
de influéncia corretiva irrefreavel vem a ser, portanto, a propria expansao da
ordem social competitiva” (FERNANDES, 1978, V. 1, p. 461) endossara a interpretacao
residualista da tese classica de Fernandes. Contudo, basta ler um pouco antes na
mesma pagina — “O desenvolvimento da ordem social competitiva encontrou um
obstaculo, est4 sendo barrado e sofre deformacoes estruturais na esfera das rela-
¢oOes raciais” — ou um pouco depois — “As tendéncias [democratizantes] descobertas
nao excluem a possibilidade de uma conciliagcao entre as formas de desigualdade
inerente a sociedade de classes e os padroes de desigualdade racial” — para enfim
rejeitar tamanha unilateralidade hermenéutica.

Vemos como em Fernandes o argumento é bem mais complexo do que a
reducao do preconceito de raca a preconceito contra segmentos pauperizados. Pelo
contrario, uma leitura atenta d’A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes

evidencia a sua importancia como material extremamente rico de comprovacao
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empirica da forca de interpelacdo da colonialidade do poder, internalizada pelo
proprio segmento dominado. Aprofundemos.

Como sabemos, a colonialidade do poder/saber envolve: 1) a auto definicao do
europeu, e depois norte-americano, como sujeito da razao e da historia (eurocen-
trismo) que implica a identificagdo/negacao do outro como objeto definido, estavel
e de natureza diferenciada em relacao ao sujeito; 2) a interiorizacao do sistema
de valores dominante por parte do sujeito interpelado pela racialidade como nao
branco, pelo qual passa a orientar a sua acao. N’A Integracdo do Negro na Socie-
dade de Classes encontramos os dois momentos. Ao discutir sobre o problema
da indiferenca em relacao ao futuro do negro no processo efetivo de Abolicao e
vitoria da imigragao europeia como solugdo para o “déficit” de forca de trabalho,
Fernandes (1978) deixa muito clara a presenc¢a do primeiro mecanismo da colonia-
lidade, na medida em que o branco aparece como o “agente natural do trabalho
livre” (FERNANDES, 1978, V. 1, p. 27). Enquanto “os imigrantes eram numerosos e
tidos como ‘poderosos e inteligentes trabalhadores’, os negros “passavam a ser
vistos sob um prisma que o ‘escravo’ desqualificava o ‘liberto’, como se fossem,

2

de fato, substancialmente ‘vagabundos’, ‘irresponsaveis’ e ‘intiteis” (FERNANDES,
1978, p. 73). Diante desse quadro, em que ha uma naturalizacao de atributos que
dicotomizam o branco-racional-moderno e o ndo branco-irracional-tradicional,
reacoes majoritarias por parte da massa negra eram, segundo Fernandes (1978, v.
1, p. 77-85), ou a instrumentalizacao das condicoes postas pela propria hierarquia
racial (como exemplifica o patrimonialismo, a submissao ao “padrinho branco”),
ou a total identificacdo com os valores da raca dominante, exatamente o segundo
mecanismo da colonialidade, a sua internalizacao e reproducao pela propria massa
oprimida.

Isento de ambiguidade, por sua vez, € o raciocinio de Carlos Hasenbalg (1979)
em seu classico Discriminacdo e Desigualdades Raciais no Brasil (originalmente
publicado em 1979). Embora compartilhe da leitura “residualista” d’A Integragao
do Negro na Sociedade de Classes, obra na qual “as relacoes raciais pos-abolicao
sao conceituadas como uma area residual de relacoes sociais que resulta da sobre-
vivéncia de padroes ‘arcaicos’ de relacGes intergrupais, moldadas sob a escravidao”,
(HASENBALG, 1979, p. 61), “principal debilidade interpretativa”, “[a]lpesar da compre-
ensiva e meticulosa dissecacao das relacoes raciais brasileiras” (HASENBALG, 1979,
p. 75) na obra classica de Fernandes, Hasenbalg tem como fim eliminar qualquer
leitura da presenca do preconceito de raga como uma sobrevivéncia, um residuo,
um arcaismo, assim como pretende evitar toda analise que a tome como ultima

instancia, como causa ultima.
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O residualismo estaria representado, para Hasenbalg, pela “perspectiva
marxista ortodoxa” (C. Cox é um exemplo), que “subestima a questao da raca e do
racismo” (1979, p. 109) e, consequentemente,

[...] a situac@o dos negros e outros grupos racialmente subordinados tende a
ser explicada quase exclusivamente pela sua posi¢do como classe trabalhadora.
Preconceito e discriminacao raciais sao, nesta perspectiva, mecanismos mani-
puladores utilizados pelas classes dominantes capitalistas a fim de explorar as
minorias raciais e dividir o proletariado. O racismo e o preconceito, como epi-
fendmenos de relacbes econdmicas, sdo inerentes e necessarios a preservacao

do capitalismo (HASENBALG, 1979, p. 109).

Em polo diametralmente oposto, ainda segundo Hasenbalg, estd o que ele
chama de “teoria colonial”, que atacava “diretamente a tendenciosidade assimi-
lacionista das teorias académicas e a reducao marxista convencional a forcas de

classe e exploracao de classe” (HASENBALG, 1979, p. 110). Conforme Hasenbalg,

[...] [a] novidade da teoria colonial, consiste em que ela dirige a atengao para os
ganhos cumulativos (tanto econdmicos quanto ndo econémicos) dos brancos
[...] o conceito de privilégio racial sugere que, além da exploraciao econoémica,
o grupo dominante branco extrai uma certa “mais-valia” psicolégica, cultural e

ideoldgica do colonizado (HaSENBALG, 1979, P. 111).

Ambas, no entanto, apresentam limitacées ao se fecharem em imputagoes
de natureza monocausal, seja a estrutura de classes, seja a hierarquia racial. A
perspectiva marxista ortodoxa deixa de explicar as situagdes de auséncia de
solidariedade entre trabalhadores brancos e negros, por exemplo, assim como
negligencia o fato de que “a populagao negra nas antigas sociedades escravistas das
Américas tem estado na retaguarda do capitalismo industrial” (HASENBALG, 1979,
p. 109). A teoria colonial, por sua vez, carece “de um modelo explicito da explo-
racao de classe e das relacoes entre estrutura e dominacao de classes e opressao
e estratificacao raciais” (HASENBALG, 1979, p. 111). Temos um estado de coisas em
que a énfase numa variavel implica negligenciar a outra.

E contra isso que o esforco de elaboracdo teérica e empirica de Hasenbalg busca
afirmar-se, abrindo as portas para uma orientacao multicausal e antimonista das
investigacoes em torno da problematica em questao.
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A proposicao mais geral é a de que a raga opera como um critério com uma efica-
cia propria no preenchimento, por nao brancos, de lugares na estrutura de clas-
ses e no sistema de estratificacdo social. [...] A raga, como atributo socialmente
elaborado, esta relacionada principalmente ao aspecto subordinado da repro-
ducdo das classes sociais, isto é, a reproducao (formagao — qualificacao — sub-
missao) e distribuicao dos agentes. Portanto, as minorias raciais nao estao fora
da estrutura de classes das sociedades multi-raciais em que as relacoes de pro-
ducao capitalista — ou quaisquer outras relaces de produc¢ao no caso — através
de um conjunto de praticas materiais de discriminacao racial, é o determinante
primario da posicao dos ndo-brancos nas relagoes de producao e distribuicao

(HASENBALG, 1979, p. 113-114).

COLONIALIDADE DO PODER/RACIALIDADE COMO MEIO DE CONHECIMENTO

Em relacao a tal perspectiva analitica, integrada e multicausal, o giro decolo-

nial quijaniano figura como retrocesso, na medida em que retorna a uma batalha

sobre “a causa ultima”, estranha ao sentido do desenvolvimento cientifico. Nao

s6 as investigacoes de ordem estrutural — racialidade e (super)exploraciao do

trabalho, por exemplo — como de ordem historico/genética — anélise dos processos

de abolicdo, industrializacdo, substituicdo de importagoes, formacao do mercado

interno restrito, falacia do desenvolvimentismo, ampliacao de direitos e cidadania,

etc. — ganhariam, se despidas de um privilégio causal aprioristico’.

Por outro lado, a correlacao entre colonialidade do poder/racialidade e

dependéncia coloca um conjunto de questoes problematizadoras: como explicar o

desenvolvimento estadunidense e a sua ascensao a centro hegemoénico econdémico-

1

Podemos também apontar, embora sem o devido aprofundamento, o retrocesso da perspectiva
quijaniana e decolonial — ao conceber uma uniformidade absoluta de interesses entre as clas-
ses dominantes brancas latino-americanas e as classes dominantes dos paises centrais — em
relacdo & orientagdo tedrico-metodoldgica presente, por exemplo, no classico de Cardoso e
Faletto, Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (2011). Aqui vemos uma abertura
tedrica a compreensao de situacoes concretas de desenvolvimento e dependéncia, sem reduzir
a diversidade das singularidades a um modelo rigido e inflexivel. Trata-se do avanco que sig-
nifica a definicdo da dependéncia como uma “situacdo de ambiguidade”, que “supde um modo
de ser que por sua vez depende de vinculages de subordinacao ao exterior e de reorienta¢io do
comportamento social, politico e econdmico em fungio de ‘interesses nacionais’ [...] [A] anélise
da dependéncia significa que nao se deve considera-la como uma ‘variavel externa’, mas que é
possivel analisa-la a partir da configuracgao do sistema de relagoes entre as diferentes classes so-
ciais no Ambito mesmo das nagdes dependentes” (CARDOSO; FALETTO, 2011, p. 44; grifos colocados).
Numa situagdo marcada inerentemente pela ambiguidade, ndo se pode falar, como em nenhuma
outra situacdo histérica, com tamanha generalidade sobre os interesses da classe dominante
branca. Seja no centro, seja na periferia, o bloco do poder é um compromisso conflituoso entre
distintas frac6es de classes com capacidades diferenciadas de exercicio da hegemonia.
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-politico-militar diante da forca da racialidade ou do padrao colonial de relacao
inter-racial naquele pais? Sera de fato justo caracterizar os paises asiaticos que
passaram por processos recentes de desenvolvimento como livres da chaga da
colonialidade do poder/racialidade?

Fora de duvida, no entanto, é o potencial heuristico dos conceitos quijanianos
e suas relacoes. Se a teoria colonial (provavelmente representada por autores como
Memmi, Césaire, Fanon) mencionada por Hasenbalg ja colocava de forma clara
a problematica racial, esta s6 ganhou em clareza com a nocao de colonialidade
do poder/racialidade em Quijano. O axioma sobre a relacdo necessaria Moderni-
dade/Colonialidade e os insights quijanianos sobre a influéncia da racialidade em
processos de (sub)desenvolvimento nos parecem fundamentais se tomados como
um ponto de partida para a pesquisa empirica e para a aproximacao a realidade
concreta.

Enfatizar o potencial heuristico de elaborac6es conceituais e propor o uso de
conceitos explicativos como meios de conhecimento implica, na terminologia das
contribuicoes epistemologicas e metodologicas de Max Weber (1993; 1995) para
as ciéncias sociais, extirpar toda tendéncia emanatista ou substancialista dessas
proprias elaboracgoes intelectuais, ou seja, rejeitar toda leitura desses conceitos
como a expressao da esséncia ultima da realidade investigada ou como idénticas
ao real.

O intuito nao é de propor, como o fez o proprio Weber em relacao a Marx,
por exemplo, uma leitura tipico-ideal das contribuicoes quijanianas. Isso porque,
estrito senso, afirmar uma metodologia orientada por tipos ideais é também um
compromisso com uma epistemologia nominalista e antirrealista, conjugado a acei-
tacdo do racionalismo interpretativo via individualismo metodologico como meio
heuristico para a compreensao da acao social. Além disso, a loégica da formacao
tipico-ideal é por demais formal, por demais estatica, estranha ao carater proces-
sual e contraditério da realidade efetiva.

A argumentacao weberiana, em contenda com o historicismo e com o natu-
ralismo do seu tempo, nos € 1til aqui unicamente em sua continua insisténcia na
afirmacao de uma analitica do conceito nas ciéncias sociais, enquanto consciéncia
permanente: da ndo identidade das elaboracdes intelectuais em relacao a propria
realidade investigada (que pode ser apropriada sem necessariamente cair num
idealismo ou recair na antinomia fendomeno/ntimeno); da particularidade dos
interesses (ideologicos, valorativos) que nos levam a ter interesse e a problematizar
um fragmento da complexidade-mundo (sem cair num relativismo perspectivista);
do imperativo de inquirir continuamente, empirica e logicamente, sobre a vali-
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dade dos constructos teoricos e conceituais acumulados na historia da ciéncia.
Trata-se, em uma frase, de tornar o pensamento subordinado a realidade em sua
irredutibilidade processual. E neste sentido fraco, despido do seu racionalismo e
do seu individualismo metodoldgico, que nos interessa a formulacao weberiana
do tipo ideal, a saber, como constructo intelectual que “nao interessa como fim,
mas unica e exclusivamente como meio de conhecimento” (WEBER, 1993, . 139;
grifos colocados).

Trata-se de um quadro de pensamento, nao da realidade historica, e muito menos
da realidade “auténtica”; nao serve de esquema em que se possa incluir a rea-
lidade a maneira de exemplar. Tem, antes, o significado de um conceito-limite,
puramente ideal, em relacio ao qual se mede a realidade a fim de esclarecer o
contetdo empirico de alguns dos seus elementos importantes, e com o qual esta

é comparada (WEBER, 1993, p. 140).

Nessa acepcao, teorias e conceitos devem ser apropriados como instrumentos,
como meios de aproximacao a realidade dos processos histoéricos, como orientacoes
cognitivas na operagao de imputacoes causais. “Nao se trata de saber a que formula
se deve subordinar o fenomeno a titulo de exemplar, mas sim a que constelagao
deve ser imputado como resultado” (WEBER, 1993, p. 129).

Tomado dessa forma, o conceito de colonialidade do poder/racialidade, mais
particularmente a inteleccao da sua importancia na conformacao de processos
de (sub)desenvolvimento e dependéncia na América Latina e alhures, funciona
nao como uma lei genérica sob a qual devem ser subordinadas as mais diversas
formacoes historicas e nacionais de passado colonial, mas como um meio de
conhecimento — ao lado da imputacao daqueles processos ao conflito de classes no
ambito do mercado mundial e/ou a fenomenos de ordem geopolitica —, de maior ou
menor importancia na explicagao de processos historicos concretos, num horizonte
de pesquisa necessariamente multicausal.
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Resumo Os Subaltern Studies indianos surgiram no inicio dos anos 1980 com o objetivo
de reescrever criticamente a histéria das classes subalternas na India, tendo como
principal influéncia teérico-politica o pensador italiano Antonio Gramsci. A partir de
1988 identificamos uma “virada pés-estruturalista” no trabalho subalternista, com
destaque para a obra de Michel Foucault. Neste artigo buscamos chamar a atencéo
para a influéncia do pensamento p6s-estruturalista no projeto subalternista, bem como
retomar o conflito desta corrente tedrica com as ideias marxistas, principalmente no
que tange as teorizagoes sobre os modos de poder e dominacao.

Palavras-chave Estudos Subalternos; Foucault; P6s-Estruturalismo; Marxismo.

Abstract The Indian Subaltern Studies arose in the early 1980s with the intent to
critically re-write the history of the subaltern classes in India. Their main theoretical
and political influence was the Italian thinker Antonio Gramsci. Since 1988 we identified
a “post-structuralist turn” in the subalternist work, especially with the work of Michel
Foucault. In this article we seek to highlight the influence of poststructuralist thought
in the subalternist project and resume the conflict between this theoretical current and
Marxist ideas, especially concerning the theories on modes of power and domination.

Keywords Subaltern Studies; Foucault; Post-Structuralism; Marxism.
INTRODUGAO

Os Subaltern Studies possuem uma trajetéria complexa que compreende
mais de duas décadas de desenvolvimento intelectual, desde o projeto idealizado
por Ranajit Guha! em fins da década de 1970. Buscando intervir no debate acerca

a Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP).

1 Ranajit Guha, nascido em 1922, é um historiador indiano que editou os primeiros seis volumes
da série Subaltern Studies: Writings on South Asian History (I, 11, 111, IV, V, VI), de 1982 a 1989.
Suas publicagoes incluem: A Rule of Property for Bengal: An Essay on the Idea of Permanent
Settlement (1963), Elementary Aspects of Peasant Insurgency in Colonial India (1983) e Do-
minance without Hegemony: History and Power in Colonial India (1997a).
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da histéria colonial da India, o historiador indiano recorreu a nocio gramsciana
de subalterno como forma de afirmar um posicionamento teérico e politico
contra o que considerava interpretacoes elitistas do contexto indiano, fossem
elas colonialistas ou nacionalistas. Dessa forma, Guha abriu uma polémica com
seus interlocutores marxistas na India, defendendo uma abordagem criativa que
nao se reduzisse a termos economicistas e deterministas, e que propusesse como
centro da analise a questao politica. Dai a grande relevancia da escolha do tema
da subalternidade, como forma de destacar como o dominio da politica na India
era estruturalmente dividido. O desafio era grande: buscar uma interpretacao que
desse conta das relacGes sociais indianas, entrecortadas por questoes de casta,
género e classe, em um esquema interpretativo complexo e geral de poder.

A partir, principalmente, da coletdnea Selected Subaltern Studies, lancada
em 1988, entendemos que se deu uma virada pos-estruturalista® na obra subal-
ternista, que acompanhou um movimento mais amplo do pensamento politico e
das esquerdas em nivel mundial. Acompanhando o colapso do comunismo sovié-
tico e os desfechos da Guerra Fria, deu-se um declinio do marxismo em meio ao
pensamento radical. Nesse contexto, os Subaltern Studies passaram a ser pres-
sionados a responder a questoes postas pelo contexto académico e politico de fins
da década de 1980 e inicio de 1990, simultaneamente a sua entrada na academia
norte-americana, a partir da obra de Gayatri Spivak, que desde o langamento de
Can the subaltern speak?, em 1985, ja solicitava respostas subalternistas e pautava
suas reflexdes a partir de questoes como o papel do intelectual e a possibilidade
de representacao e fala dos subalternos.

A partir de entao, os trabalhos do coletivo indiano ganharam uma ampla
difusao, passando a se identificar, em linhas gerais, com todo o campo de estudos
conhecido como “p6s-colonialismo”. Grosso modo, o que caracteriza essa corrente
de estudos ¢ principalmente o seu ecletismo teorico. Junto com a incorporacao
das criticas pos-estruturalistas de Foucault e Derrida, permanece a defesa do
tema da subalternidade, numa tentativa de conciliar esta nova fase com o projeto
fundacional, fortemente influenciado pelas ideias de Antonio Gramsci.

2 Pobs-estruturalismo é o nome dado a um movimento na filosofia que teve inicio na década de 1960
e que pode ser melhor definido por meio dos pensadores que o compde, dos quais destacam-se
Jacques Derrida, Gilles Deleuze e Michel Foucault. Como explica James Williams (2012, p. 14-15),
o pos-estruturalismo projeta o limite sobre o interior do conhecimento e sobre a compreensao
estabelecida da verdade e do bem de maneira radical — “o limite ndo é comparado com o centro,
nem equiparado a ele, nem lhe é dado algum tipo de papel moderador, no sentido, por exem-
plo, da maioria opondo-se a escuta de minorias. Antes, a alegacdo é de que o limite é o cerne”
(WILLIAMS, 2012, p. 15).
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Uma das primeiras tentativas de repensar a aproximacao do viés pos-estrutu-
ralista empreendida pelos subalternistas foi levada a cabo pelo historiador Dipesh
Chakrabarty, cujos ensaios mais importantes foram registrados em Provincializing
Europe (2000a). No caso de Chakrabarty e dos demais intelectuais vinculados aos
Subaltern Studies, essa virada se deu principalmente a partir da incorporacao de
Michel Foucault como marco teérico e da adogao de sua critica do sujeito soberano
como autor e sujeito da autoridade, da legitimidade e do poder. Esse engajamento
com as ideias pds-estruturalistas se da a partir da premissa de que:

Nao h4 nada como a “astiicia da razao” que garanta que todos convergem a
um mesmo ponto final na histdria, a despeito de nossas diferengas aparentes
e historicas. Nossas diferencas histoéricas de fato fazem diferencga. Isso ocorre
porque nenhuma sociedade humana é uma tabula rasa. Os conceitos universais
da modernidade encontram conceitos, categorias, institui¢es e praticas pre-
existentes através dos quais foram traduzidos e configurados diferentemente

(CHAKRRABARTY, 20004, p. xx1I, em livre traducao).

Chakrabarty conclui que ha uma diferenca figurativa, de como um conceito é
visualizado na pratica, e suas diferentes facetas discursivas, em sua pureza abstrata,
como distinc¢ao parcial descoberta. Disso o historiador tira outra conclusao, a de
que as “ideias universais” que pensadores europeus produziram no periodo da
Renascenca ao Iluminismo, que desde entao influenciaram projetos de moder-
nidade e modernizacao em todo o mundo, jamais poderiam ser completamente
universais, assim como os conceitos jamais poderiam ser completamente puros.
Isso porque as proprias linguagens e as circunstancias da formulacao foram
importadas de um contexto de histérias preexistentes que eram singulares e
unicas. Chakrabarty indagava se “o pensamento pode transcender seu lugar de
origem” ou ainda se “os lugares deixam suas marcas no pensamento de tal modo
a colocar em questao a ideia de categorias puramente abstratas” (CHAKRABARTY,
20004, p. XIII). Provincializar a Europa era, precisamente, descobrir em que
sentido as ideias europeias vistas como universais eram, ao mesmo tempo, ideias
elaboradas a partir de tradicoes historicas e intelectuais particulares que nao
poderiam reivindicar validade universal. Tratava-se, mais uma vez, de pensar
como as ideias se relacionam com o lugar.

No pés-estruturalismo, valores e condi¢cdes nao sao tidos nunca como iden-
tidades ou como regra logica. Ao invés disso, os valores sao puros movimentos

e as condicoes formais sao as condicOes necessarias para esses movimentos:
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necessarias para a resisténcia deles a identificacdo. Como argumenta Williams,
essa perspectiva “comeca ‘onde vocé sente diferentemente’ e nao ‘onde vocé sabe
mesmo o que’ ou ‘segue as mesmas regras ou leis que’. Vocé entao tenta encontrar
as condigOes necessarias para a resisténcia deste sentimento a um retorno a iden-
tidade e a mesmice” (WILLIAMS, 2012, p. 89).

Tendo em vista sua presenca marcante nos Subaltern Studies, vale a pena
voltarmos a atencao para como Foucault desenvolveu, através de uma série de
estudos histoéricos, o seu pos-estruturalismo. Sua obra é notavel pela tentativa de
mudar o modo como a histéria é escrita. Para Williams, ele é mais um fil6sofo-
-historiador do que simplesmente um ou outro, oferecendo novos modos de
pensar a relacdo com o passado e fornecendo métodos complexos e poderosos
para escrever a historia. Sua obra é vista como uma ruptura revolucionaria com o
que veio antes, nao s6 em termos da histéria, mas também de filosofias do tempo
e do condicionamento do social. Em suma, é Foucault quem prové uma nova e
poOs-estruturalista forma de critica histérica — dai seu papel central na segunda
fase dos Subaltern Studies.

O “fil6sofo-historiador” é entendido como um anti-humanista, uma vez que
se recusa a colocar o homem no centro da analise. Com isso, nao ha um “fora do
sistema”, uma busca por um homem transcendental. A nocao foucaultiana de
sujeito é composta tanto pela agéncia, quanto pela sujei¢ao, e a agao é possibilitada
pelo processo de tornar-se sujeito enquanto se disciplina. Contra o humanismo
fundacional, Foucault defende uma historia em que o humano e a liberdade humana
sdo partes de genealogias emergentes e nao independentes delas. Nesse sentido,
esperanca e acao estao baseadas em estruturas complexas, e nao fundadas exter-
namente na transcendéncia do sujeito livre. Como muitos pos-estruturalistas, sua
obra se coloca entre o determinismo e a liberdade.

Para o pensador francés, nao existe de um lado os que tém poder e, de outro,
aqueles que estao dele aleijados — rigorosamente falando, o poder nao existe,
existem, isso sim, praticas ou relacoes de poder. Dessa forma, o poder é algo que
se exerce, que se efetua, que funciona como uma maquina social que nao esta
situada em um lugar privilegiado ou exclusivo, mas que se dissemina por toda a
estrutura social (MacHADO, 2010). O poder esta nas estruturas, na capacidade de
determinar identidades e atos, valores e normas. O poder é a rede de determina-
coes historicas nas quais a luta se da, das quais nao podemos escapar, a0 menos
nao completamente (WiLLIAMS, 2012, p. 159). Se o poder é produtivo — onde esta
a agencia? Em Foucault, a questao da sujeicao marca a agéncia, nao ha nenhum
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agente que diga nao ao poder, na medida em que se esta intimamente envolvido
com ele. Nao ha agente puro.

Ao enfatizar o condicionamento historico, a contingéncia e a abertura, Foucault
elabora criticas a um certo marxismo, insurgindo-se contra a ideia de que o Estado
seria o 6rgao central e Gnico do poder, e também ao liberalismo, por nao acreditar
em livres sujeitos humanos. H4 aqui também uma problematizacao dos temas da
ideologia e da repressao, caros a esse debate, a partir do que Foucault chama de
genealogia, ou seja:

[...] uma forma de histéria que dé conta da constituicao dos saberes, dos dis-
cursos, dos dominios de objeto, etc., sem ter que se referir a um sujeito, seja ele
transcendente com relacdo ao campo de acontecimentos, seja perseguindo sua

identidade vazia ao longo da histéria (Foucaurrt, 2010, p. 7).

Foucault se afasta de uma analise centrada nos termos de ideologia e repressao
e passa a destacar o corpo como a expressao e o sustentaculo das forcas do poder e
do saber. Em entrevista a Quel Corps?, em 1975, afirmava ser preciso afastar uma
tese muito difundida, segundo a qual o poder nas sociedades burguesas e capita-
listas teria negado a realidade do corpo em proveito da alma, da consciéncia, da
idealidade. Na verdade, para Foucault, “nada é mais material, nada é mais fisico,
mais corporal que o exercicio do poder” (Foucautr, 2010, p. 147). Dessa forma, se
afasta das analises marxistas e questiona se:

Antes de colocar a questao da ideologia, ndo seria mais materialista estudar a
questao do corpo, dos efeitos do poder sobre ele. Pois o que me incomoda nestas
analises que privilegiam a ideologia é que sempre se supde um sujeito humano,
cujo modelo foi fornecido pela filosofia cléssica, que seria dotado de uma cons-

ciéncia de que o poder viria se apoderar (FoucauLT, 2010, p. 148).

Os intelectuais indianos recorreram a uma eclética fonte teérica que compre-
endeu de modo geral Marx, Gramsci e Foucault como principais referéncias3. Para
Florencia Mallon (2009, p. 194), esta tentativa de “montar dois cavalos de uma
vez” — nominalmente, Foucault para ressaltar a técnica e a genealogia e Gramsci
para destacar a consciéncia e agéncia subalternas — revela uma tensao inerente.
David Hardiman considera que “um caminho leva em direcao a um maior foco

3 No caso da obra de Spivak, destaca-se também a influéncia de Jacques Derrida.
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nas analises textuais e na relatividade de todo saber, enquanto o outro leva em
direcao ao estudo da consciéncia e acao subalternas, a fim de encaminhar a luta
por uma sociedade socialista” (HarDIMAN, 1986, p. 290). Ileana Rodriguez inter-
preta da seguinte forma:

No que diz respeito a relacio entre metodologia e politica — os dois pares de
cavalos aos quais Mallon se refere, com Derrida e Foucault do lado metodolégico
e Gramsci e Guha do lado politico — a questao é menos a de privilegiar o politico
sobre o cultural, mas precisamente o oposto: de demonstrar a impossibilidade
de separar uma forma de representa¢ao da outra (RobriGugz, 2001, p. 6, em

livre traducao).

Esse ecletismo — conflitando fontes teérico-politicas metropolitanas — € uma
caracteristica, na opiniao de Spivak, do intelectual p6s-colonial em cuja atividade
devemos ver “a repeticao e ao mesmo tempo a ruptura do predicamento colonial”
(Sevak, 1988, p. 10). Este movimento ao ecletismo se da no momento do reco-
nhecimento internacional dos Subaltern Studies — entendidos como um projeto
de resisténcia a discursos nacionalistas e hegemonicos, a partir de historias do

“subalterno” — o que, ndo surpreendentemente, coincidiu com a emergéncia do
pos-estruturalismo e da critica ao humanismo nos Estados Unidos. Houve, eviden-
temente, uma interseccao entre um movimento mais geral do pensamento politico

— principalmente das correntes intelectuais que conformaram a nova esquerda — e
as investigac¢oOes subalternistas.

Para Gyan Prakash (2000), o projeto dos Subaltern Studies se diferencia nesse
contexto porque, a0 mesmo tempo em que resgata o subalterno da vontade da elite
colonial ou nacionalista, reivindica também a sua consciéncia. Esta tensao, entre-
tanto, vai se dissolvendo ao longo do tempo e o projeto subalternista se torna cada
vez mais uma resisténcia aos discursos hegemonicos nacionalistas e colonialistas,
através de historias do subalterno cuja identidade reside na diferenca. A partir de
entdo, a reflexdo em torno do poder apresenta diferentes tons, colocando velhas
questoes em novas roupagens na agenda metodologica e politica da época. A sepa-
racao entre o saber e o poder, assim como a ideia do poder visto como unidade se
torna mais dificil. A producao do senso comum, nesse sentido, nao residiria em
uma instituicao, ao passo que o poder estaria presente em todos os aspectos da
vida cotidiana. E ao redor dessas questdes que podemos observar a presenca do
pos-estruturalismo de Foucault enquanto aporte teérico e metodologico para os
intelectuais indianos.
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GENEALOGIA E COLONIALISMO

Por que Foucault se tornou importante para os estudos do colonialismo?
Embora o fil6sofo francés nao tenha se engajado diretamente com a mecanica do
colonialismo, o seu pensamento ¢é altamente influente nesse campo de conheci-
mento, na medida em que ajuda a pensar os mecanismos pelos quais o poder é
construido e disseminado. Foucault escreveu sobre as formas nas quais o conhe-
cimento é moldado pela producao do discurso, o qual sustenta, por sua vez, as
estruturas de poder de uma dada sociedade. Em Arqueologia do Saber (2005),
o filésofo-historiador formulou uma nova perspectiva para a compreensao da
histoéria, que se baseia nao na continuidade, na tradicao, na influéncia direta, no
desenvolvimento ou no espirito subjacente, mas na identificacdo de rupturas e
descontinuidades dentro dos e entre os discursos na historia.

Foucault estava preocupado com padroes de identidade em torno de diferencas
ou pontos de inflexdo e mudanca. Ele buscava nao o que continua ao longo da
historia, mas o que se desenvolve e se torna outro. Essa transformacao é mapeada
e explicada observando-se as similaridades em torno de pontos de mudanca,
reunindo o que estava antes separado (WiLLIaMs, 2012). Uma vez que nao faz uma
distincao entre discurso e aplicacdo, Foucault resolutamente se afasta de uma
nocao de unidade — seu pensamento é sempre fragmentado, variavel —, havendo
uma permanente dinamica em seus escritos sobre poder. Nesse sentido, torna-se
dificil pensar em uma organizagao de resisténcia, afinal nao ha como pensar em
partido politico, tampouco na ideia de um tipo de resisténcia que s6 poderia tomar
uma tnica forma. Assim, Foucault se torna util para o propoésito de codificacao de
projetos dentro do colonialismo, de modo a entender de perto como as identidades
foram fixadas.

Para Partha Chatterjee (1988, p. 389), Foucault chamou a atencao para “a
forma capilar de existéncia” do poder, “o ponto onde o poder atingiu o proprio
grao dos individuos, tocou seus corpos e se inseriu em suas acoes e atitudes, em
seus discursos, processos de aprendizagem e na vida cotidiana”. O século XVIII
teria inventado, assim, seguindo o argumento foucaultiano, um “regime sinaptico
de poder”, um regime de exercicio do poder por dentro do corpo social, e nao por
cima dele. Essa mudanca mais ou menos coerente nos modos de exercicio de poder
em pequena escala foi possivel apenas por meio de uma mudanca estrutural. Foi
a instituicao dessa nova forma de poder, local, capilar, que impeliu a sociedade

a eliminar certos elementos tais como a corte e o rei. De acordo com Chatterjee,
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Foucault buscou demonstrar as complexidades desse novo regime de poder em
seus estudos da historia da doenca mental, da pratica clinica, da prisdo, da sexu-
alidade e do nascimento das ciéncias humanas. Quando se olha para os regimes
de poder nos paises chamados atrasados hoje, ndo somente a dominéncia de
modos caracteristicamente “modernos” de poder parecem limitados e quali-
ficados pela persisténcia de antigos modos, mas pelo fato de sua combinacao
em uma formacao de Estado particular, que parece abrir ao mesmo tempo um
novo ramo inteiro de possibilidades para as classes dominantes exercerem a sua

dominacdo (CHATTERJEE, 1988, p. 389-390, em livre traducao).

Baseado em um estudo dos conflitos entre hindus e mugulmanos em Bengali,
em More on Modes of Power and the Peasantry (1988), Chatterjee propde novas
formas de entender o processo histérico de transicao em meio a esse fundo intelec-
tual — buscando ligar a teoria social marxista com as no¢oes de poder foucaultianas
para defender a nocao de “comunidade” como principio primario de organizacao
da mobilizagao politica.

De 1925 até a divisdo da India em 1947, o principal fator da politica em Bengali
foi o antagonismo comunalista marcado por uma série de conflitos de inédita
difusdo e intensidade. Chatterjee divide as explica¢cdes desse fenomeno em dois
tipos. A primeira, colonialista, sugere que identidades e clivagens comunalistas
sao inerentes ao carater essencial da sociedade indiana. A segunda, nacionalista,
afirma que a divisdo comunalista na India é produto das praticas coloniais. Ha
também uma variacao de esquerda dessa ultima explicacao, que argumenta que
as divisoes reais da sociedade indiana sdo as de classe e ndo as de comunidade

— consequentemente, tanto o governo colonial quanto a ideologia e o lider comuna-
listas acabam por mascarar questoes reais de classe para enfatizar as divisoes de
comunidade (CHATTERJEE, 1988). Chatterjee acredita que todas essas explicac¢oes
comprometem a visdao do fendOmeno, que pertence propriamente a duas areas
completamente separadas de crencas e acoes politicas:

Em todas as sociedades pré-capitalistas em processo de transicao para formas
de organizacao do Estado moderno, “politica” s6 pode ser entendida em termos
de interagdo destes dois dominios contrarios. No primeiro, no qual crencas e
agoes sao guiadas pela consciéncia popular, categorias tais quais “comunalismo”
sdo inteiramente inapropriadas. O que pode ser propriamente chamado “comu-
nidade” é de fato central para essa consciéncia, mas esta consiste em aspectos

contraditérios e ambiguos. O outro dominio, formado pela politica representa-
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tiva do Estado moderno, é onde novos modos de formacao de classe emergem
e se consolidam. E a interseccdo desses dois dominios que se torna o principal
ponto de investigacao do processo transicional (CHATTERJEE, 1988, p. 352, em

livre traducao).

Apartir desse cenario, Chatterjee (1988) busca refletir sobre conceptualizagoes
béasicas do problema geral da politica e do Estado em sociedades agrarias amplas.
Ao se afastar de analises deterministas com foco em termos técnicos e econdmicos,
o autor investiga os modos de poder, como por exemplo a forma pela qual direitos
individuais ou seccionais, bem como deveres e encargos, sao alocados na autori-
dade de todo grupo social, a comunidade.

O tedrico indiano comec¢a promovendo uma tipologia de trés modos de poder

— comunal, feudal e burgués — para explicar a evolucao diferencial das relagoes
sociais no campo indiano. O autor sugere que todos os trés modos de poder pode-
riam ter coexistido, dentro de uma forma determinada de Estado na India colonial,
mais precisamente, como um resultado direto das politicas coloniais britanicas,
que impactaram diferentes partes da economia agraria. Chatterjee esta interes-
sado em examinar as relagoes de classe e conflitos dentro de cada modo de poder,
de modo a demonstrar que mesmo dentro da India haveria indeterminacio na
transicao para o capitalismo. Assim, para o autor, era necessario se afastar de uma
perspectiva estritamente marxista de analise de classes, posto que a comunidade
constitui um principio organizativo da acao coletiva em cada modo de poder.

Assim, Chatterjee (1988) assinalou em que medida a indeterminacao presente
no processo de transi¢ao do desenvolvimento capitalista revela como nao é apenas
plausivel, mas também provavel que as caracteristicas de um ou mais modos de
poder tenham coexistido com a capitalista. O tedrico indiano argumentou que essas
circunstancias nao apenas propiciaram as classes dominantes a oportunidade de
exercer sua dominacao dentro do modo capitalista, na forma descrita por Foucault,
mas também que essas classes contaram com a persisténcia de antigos modos de
poder. A obra de Chatterjee sugere que um entendimento dos modos de poder na
India ajuda a explicar como as elites dominaram, mas também lanca luz sobre as
diversas formas por meio das quais as classes subalternas contribuiram para a
desmontagem dos modos de poder e sobre a complexidade da questao da transi¢ao
dentro da India colonial. Como Chatuverdi afirma, nesse sentido “Chatterjee foi
provavelmente o primeiro subalternista a se engajar com os escritos de Michel
Foucault como forma de entender o modo de poder capitalista dentro do contexto
indiano” (CHATUVERDI, 2007, P. 13).
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Chakrabarty (2000a) também se aproveitou dos escritos pos-estruturalistas
de Foucault, sobretudo como um importante estimulo para criticas ao histori-
cismo. Para o subalternista, o “historicismo” foi o responsavel pela imagem da
modernidade, ou do capitalismo, ndo apenas como global, mas como algo que se
tornou global ao longo do tempo, originario de um lugar — Europa — e que depois
se propagou para fora dele. Essa estrutura do tempo histérico de “primeiro na
Europa e depois em outro lugar” é, em sua visao, historicista:

Foi o historicismo que permitiu a Marx dizer que um “pais mais avancado indus-
trialmente apenas mostra, aos menos desenvolvidos, a imagem de seu futuro”
[...] O historicismo, assim, postulou o tempo histérico como medida de distancia
cultural (ao menos em desenvolvimento institucional) assumido como existen-
te entre o Ocidente e o Oriente. Nas colonias, legitimou a ideia de civilizagao

(CHAKRABARTY, 20004, P. 7, em livre traducio).

Dessa forma, o colonialismo garantiu, segundo Chakrabarty (20004, p. 148),
uma “Europa da mente” — “a Europa do liberalismo e do marxismo”. O dever do
historiador da modernidade colonial, nesse sentido, seria o de dar nova energia a
palavra “nascimento” — da modernidade —, com todo o potencial que a restauracao
do pensamento de Nietzsche por Foucault liberou. Entender esse nascimento como
genealogia e ndo como um ponto de clara ruptura de origem €, para Chakrabarty,
abrir a questao da relacao entre diversidade de praticas ou mundos da vida e
a universalizacao das filosofias politicas, que permaneceram como heranca do
Iluminismo em nivel global.

Em Provincializing Europe (2000a), um dos seus principais objetivos é
entender como o pensamento critico luta contra o preconceito (a0 mesmo tempo
em que carrega alguns de seus resquicios), bem como estabelecer em que medida
ele est4, acima de tudo, relacionado com o seu lugar. Dessa forma, em disputa com
a teoria marxista, Chakrabarty busca criticar a ideia que se tem do local — dire-
cionado principalmente aos que consideram o “local” como fendomeno superficial
da vida social, sendo, em dltima analise, um efeito do capital. Para o autor, esse
tipo de pensamento esvazia todo o sentido vivido de lugar, subsumindo-o a um
nivel assumido como mais profundo e determinador — o nivel no qual o modo
capitalista de produc¢ao cria um espaco abstrato. Ao contrario, para o historiador
(20004, p. 6) a “diferenca nao é sempre uma artimanha do capital”, e nem todo o
aspecto do “local” pode ser mercantilizado. Nesse sentido, seu principal objetivo
é desafiar dois conceitos centrais a ideia de modernidade:
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Um ¢é o historicismo — a ideia de que para entender qualquer coisa, esta tem que
ser vista como unidade e em seu desenvolvimento historico — o outro é a propria
ideia do politico. O que historicamente permite um projeto tal qual o de “pro-
vincializar a Europa” é a experiéncia da modernidade politica em um pais como
a India. O pensamento europeu tem um relacionamento contraditério com tal
instancia da modernidade politica. E tanto indispensavel como inadequado, pois
nos leva a pensar por meio de varias praticas de vida que constituem o politico
e o histérico na india. Explorar — em ambos registros, teéricos e factuais — essa
indispensabilidade simultanea e a inadequacdo ao pensamento das ciéncias
sociais € o objetivo que este livro tem para si mesmo (CHAKRABARTY, 20004, p. 6,

em livre tradugio).

Chakrabarty concorda com a derrota da obtencdo de hegemonia e com os
impasses da dinamica universalista, mas enfatiza a derrota da busca por supre-
macia do capital na tentativa de transformar relacoes de poder. Nesse sentido, a
persisténcia de antigas formas de poder nao seria um index de um capitalismo
incompleto, ou mesmo atrasado, mas sim consequéncias da variante nao-universa-
lista do capitalismo, que tem dinamicas sociais diferentes do capitalismo original,
universalista. Dessa forma, o capitalismo pode se propagar ao redor do mundo,
mas as relacoes de poder que estabelece nao serdo idénticas. Muito embora essas
relacGes sejam modernas, e contemporaneas ao desenvolvimento capitalista,
Chakrabarty nao as entende como formas burguesas de poder. Segundo essa
perspectiva, o colonialismo na India propiciou novas relacdes de poder, que ndo
podem ser subsumidas em uma histéria universal do capital, nem entendidas
como uma instancia das mesmas relagoes de poder capitalistas que emergiram
durante a modernizagao europeia. Ou seja, se trata de um capitalismo, “mas sem
hierarquias capitalistas” (CHAKRABARTY, 20004, p. 21).

Deixando explicita uma leitura do subalterno que rechacga qualquer tentativa
de compreensao de totalidade, Chakrabarty (2000b) busca uma reconciliacdo com
as origens marxistas dos Subaltern Studies, propondo uma leitura de Gramsci que
suprime seu engajamento politico e enfatiza os aspectos que o marxista buscava
superar no que dizia respeito ao carater fragmentario das classes subalternas:

Como seria a historia indiana se fosse imaginada como fragmentaria? Nao “frag-

mentaria” no sentido de fragmentos que se referem a um implicito todo, mas

fragmentos que desafiam nao somente a ideia de totalidade, mas a propria ideia
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de “fragmento” (pois se ndo houvesse quaisquer totalidades, os “fragmentos”

seriam “fragmentos” de que?) (CHAKRABARTY, 2000Db, p. 274, em livre traducao).

Ir ao subalterno como forma de aprender a ser “radicalmente fragmentario
e episédico” seria, na visao de Chakrabarty, se afastar da “monomania” da
imaginacao que opera dentro de uma visao em que o sujeito do conhecimento,
do julgamento e do desejo sempre ja tem conhecimento do que é bom para todos,
antes de qualquer investigacao. Ao contrario, a investigacao deveria possuir:

Uma abertura tao radical que s6 pode ser expressa em termos Heideggerianos: a
capacidade de ouvir o que ainda nfo se pode entender. Em outras palavras, per-
mitir a posicao subalterna desafiar nossas proprias concepcoes do que € universal,
estar aberto a possibilidades de um pensamento de mundo particular, mesmo
que possa estar preocupado com a tarefa de atingir a totalidade, tornando-o fini-
to pela presenca do Outro: tais sdo os horizontes utopicos aos quais esse outro
momento dos Subaltern Studies nos chamam. As formas de conhecimento pro-
duzidas nesse fim nao estarao amarradas ao Estado ou a governabilidade pois
nao refletirao vontade de governar. O subalterno aqui é a figura ideal de quem
sobrevive ativamente, mesmo com alegria, no pressuposto de que os instrumen-
tos eficazes de dominagdo sempre pertencerio a outra pessoa, sem nunca ansiar

por eles (CHAKRABARTY, 2000Db, p. 276, em livre traducio).
COLONIZAGI\O DO CORPO

Outra investigacao que ilustra bem a perspectiva foucaultiana se encontra no
artigo de David Arnold, Touching the Body: Perspectives on the Indian Plague,
1896-1900 (1988). Aqui, o autor pretende entender a praga — que comecou em
1896 e resultou em mais de 12 milhGes de mortes — nos termos da relagao em
desenvolvimento entre elites nativas, classes subalternas e Estado colonial. De
acordo com o autor, “a praga dramatizou a importancia do corpo — o corpo, quer
dizer, dos colonizados — como o lugar do conflito entre poder colonial e politica
nativa” (ARNOLD, 1988, p. 392).

Durante a fase inicial, o corpo tinha um significado medicinal, administrativo
e social especifico: grande parte do impulso intervencionista do Estado foi diri-
gido para a sua apreensao e controle, assim como grande parte das medidas de
resisténcia a praga giravam em torno da ocultacao ou evasao corporais. O corpo,
entretanto, foi profundamente simbolico de um campo muito mais amplo e estavel
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de contencao entre as percepcoes, praticas e preocupacoes nativas e coloniais,
sendo que “o exercicio do poder britanico tocou em muitas formas sobre a questao
do corpo indiano” (ArRNOLD, 1988, p. 392).

A analogia foucaultiana entre prisao e hospital, entre penalogia e medicina,
foi mais evidente no recurso a hospitalizagao e segregacao. Na percepcao colonial,
o ambiente fisico e social da India foi visto como prejudicial ao corpo e bem-estar
moral, constituindo tanto a causa quanto o contexto do crime e da doenca. Arnold
(1988) lembra que essa atitude deu origem nao s6 a prisao, mas também aos refor-
matorios e aos assentamentos para “tribos criminosas”.

Apesar da oposicao a segregacao e hospitalizacdo ser geralmente expressa
em um idioma da poluicao masculina e da privacao, foi a apreensao das mulheres
e sua remocao para acampamentos e hospitais que provocou algumas das mais
ferozes resisténcias. A oposicao a intervencao médica ocidental era forte também
entre aqueles indianos que viam a praga como uma forma de punicao divina,
como uma provacao contra a qual o uso da medicina ocidental ndo passava de
algo impio ou ineficaz.

Tampouco apenas o corpo vivo foi submetido a insultos e indignidades. O
exame e a eliminacdo de cadaveres ocupou, desde cedo, um lugar proeminente
na politica de contenc¢ao de pragas. Arnold (1988) enfatiza que o assalto colonial
ao corpo nao foi a Gnica causa da oposi¢ao as medidas anti-praga adotadas pelo
governo; havia também uma preocupacao com a perda de propriedades e bens,
destruidos ou roubados durante as operacoes de praga. Mas o autor argumenta que

“acima de tudo, era o real, ameacado ou imaginado ataque ao corpo que despertou a
maior raiva e medo nos anos iniciais da praga e foi a causa mais comum de evasao
e contestacao” (ARNOLD, 1988, p. 404).

Por fim, o autor afirma que os primeiros anos da epidemia de praga indiana
forneceram uma ilustracao importante da acao reciproca complexa de coercao e
cooperacao, resisténcia e hegemonia, classe e ragca na situacao colonial. Depois
de analisar de perto as medidas de controle aplicadas pelo governo britanico, e
valendo-se da nocao de hegemonia de Gramsci, Arnold chega a seguinte conclusao:

A forca da reacao indiana resultou em uma reafirmagéo politica sobre as conside-
ragOes sanitarias e em uma alteragdo em relagio a uma politica de acomodacao
dirigida primariamente a ganhar suporte e cooperacao da classe média. Coercao
foi temperada com consenso. A resisténcia subalterna desempenhou um papel
importante em arrancar essas concessoes do Estado colonial, mas a hegemonia

da classe média foi a principal beneficiaria. Enquanto o conflito inicial sobre a
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administraciao da praga abriu uma divisao politica e racial significativa entre
dominantes e dominados, revelou também a importancia de uma cada vez mais
assertiva, ainda que nao consolidada, ascensao da classe média sobre as massas

indianas (ARNOLD, 1988, p. 426, em livre traducao).

Ainda seguindo uma interpretacdo da obra de Foucault, com uma visdo da
India colonial centrada em temas tais como a medicina, a prisdo e a colonizacio
do corpo, Arnold busca em outro trabalho, The Colonial Prison: Power, Know-
ledge, and Penology in Nineteenth-Century India (1997), contrastar a visao
paradigmatica francesa da disciplina prisional e da fiscalizacao institucional
com uma perspectiva distinta, elaborada na India colonial. Baseado em Foucault,
Arnold afirma que a prisao foi mais uma instituicao penal e a penalogia mais um
discurso sobre prisioneiros e punicio. Na India, ao longo do século XIX, houve
muitas ocasioes em que prisioneiros dominaram os guardas, tomaram a prisao e
temporariamente ditaram os termos para as autoridades. Esses episodios ilustram
as dificuldades que as autoridades encontraram para exercer controle disciplinar
sobre os prisioneiros, especialmente nos primeiros sessenta anos desse século. A
prisao, nesse sentido, se tornou um simbolo da rebelido contra a Inglaterra. Nesse
contexto, o principal objetivo do autor é identificar o que os sistemas prisionais
na India revelam de especificamente colonial. Para fazer isso, primeiro coloca-se
contra Foucault e sua nocao de que é possivel achar evidéncias abundantes de
resisténcia e evasao no sistema prisional e na rede de poder e, entao, volta-se para
as autoridades prisionais que exerceram escasso controle.

Para Arnold (1997), essa autoridade e controle limitados foi parcialmente
resultado de uma escolha pragmatica feita pelo regime colonial, um reconheci-
mento de sua pratica e restricoes politicas e, parcialmente, a expressao franca de
seu interesse limitado nos propdsitos estabelecidos da disciplina e reforma penal.
Por outro lado, concordando com Foucault, o autor argumenta que:

A prisdo foi, no entanto, um local critico para a aquisicao de conhecimento colo-
nial e para o exercicio — ou negociacao — do poder colonial. Se uma das principais
ambicGes de Foucault era mostrar como um corpo de conhecimento € criado e
estruturado, como uma compreensao particular da sociedade humana e do mun-
do passou a existir, entdo, como Foucault, vejo a prisao ndo como uma institui-
¢do isolada, mas como algo representativo das formas em que o conhecimento
colonial foi construido e implantado. Ao fazer essa conexdo com o poder colonial,

eu estou bem ciente de que o sistema de conhecimento e poder que Foucault
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descreveu nao foi definido pelas operacoes do Estado ou pelas aspiragoes de
uma tnica classe [...] Em geral, entao, eu diria que a ampla sinopse de Foucault
permanece altamente relevante para qualquer discussdo sobre o que poderia ser

chamado de “a colonizacao do corpo” (ARNOLD, 1997, p. 148, em livre traducio).

Aqui encontramos uma clara tensao relativa ao comprometimento com meto-
dologias que podem oferecer distintas compreensoes politicas do mesmo fenomeno.
Arnold (1997) afirma que a énfase no impacto psicolégico do colonialismo focaliza
preferencialmente a classe média, ao invés da experiéncia subalterna, e que isso
tende a passar por cima da questdo do corpo, sem problematiza-la — sua apro-
priacdo fisica e implicacao ideologica nos processos miltiplos do dominio colonial
e da hegemonia ocidental. Ao introduzir a frase “colonizacao do corpo”, o autor
pretende enfatizar trés elementos fundamentais: o processo de incorporacao fisica,
o processo de incorporacao discursiva e ideologica, e a area de contestacao entre
entendimentos diferentes do corpo, envolvendo as reivindicagoes concorrentes
para falar do corpo do colonizado e suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Na India, o sistema prisional ajudou a desenhar a linha de demarcacio entre o
dominio colonial, que via a si mesmo como o tinico racional e humano, e o “barba-
rismo” de uma fase anterior ou da sociedade “nativa”. A prisao emergiu como uma
preocupacao britanica em extrair impostos e manter a lei e a ordem. No entanto,
pressoes ocidentais para criar um sistema prisional mais eficiente e “humano”
provocaram mudancas. Apesar da retencao de muitos vestigios “barbaricos” de
uma era passada, a Inglaterra reivindicou ter introduzido um regime mais humano
de punicdo, que a India jamais havia conhecido.

Até o meio do século XIX, as prisdes na India eram lugares incertos de encar-
ceramento, que requeriam seguranca e identidade institucional. Mulheres, nesse
contexto, formavam apenas uma pequena parte da populagio presa, e muito pouco
foi feito para sua acomodacao e supervisao, o que contribuiu para que elas fossem
geralmente relegadas as piores partes da prisao. Outras areas de demarcacao
estavam relacionadas a descendéncia e a raga. Prisioneiros europeus invariavel-
mente recebiam tratamento especial. O controle da classe trabalhadora branca
era relegado as instituicOes e praticas especiais — orfanatos, asilos, hospitais e
repatriacdo. A administracao achou que era também prudente reconhecer a impor-
tancia das castas entre os aprisionados. Embora nao oficialmente, as castas eram
vistas como um fator muito potente para ser ignorado no cotidiano das prisoes.
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Se a prisdo colonial fornecia um modelo orientalista de uma sociedade construida
em torno de um essencialismo de casta e religido, ela se tornou, progressivamen-
te, enquanto o século progredia, também um modelo de ordenamento da socie-
dade segundo os ditames da ciéncia médica e sanitaria. Uma das poucas areas
nas quais o Estado colonial teve relativo acesso desobstruido ao corpo de seus
sujeitos, a prisdo ocupou um lugar critico no desenvolvimento do conhecimento

e da pratica médica ocidental na India (ArNOLD, 1997, p. 166, em livre traducio).

Arnold conclui que, paradoxalmente, especialmente nas tltimas décadas do
século XIX e inicio do século XX, a prisao foi o lugar onde o colonialismo estava
apto a observar e interagir com seus sujeitos em um nivel excepcional. O corpo
do prisioneiro foi disciplinado menos a servico de uma reforma moral do que
como um componente da remuneracdo do trabalho. Enquanto a necessidade de
respeitar os atributos essenciais de casta e religido foi reconhecida e mantida pelos
manuais na prisao, o corpo dos prisioneiros poderia servir também como lugar de
intensa pesquisa médica e experimentacdo. O corpo do prisioneiro e as praticas
culturais em torno dele foram constantemente relacionados a percepcoes mais
elevadas e imperativas, de modo semelhante entre colonizados e colonizadores
(ArnNoLD, 1997, p. 171-172).

O corpo desempenha um papel essencial no argumento dos que buscam se
apropriar de uma perspectiva foucaultiana no que concerne ao exercicio do poder.
Guha também foi um dos que, envolvido com ideias marxistas, desenvolveu alguns
dos métodos e temas estimulados pela leitura de Foucault — especialmente a
questao do corpo como o lugar onde a dominacao colonial reside. Em Chandra’s
Death (1997b), o antigo editor do coletivo subalternista analisa trés deposicoes
sobre a morte, em 1942, de uma mulher chamada Chandra Chashini. Nesta ocasiao,
segundo Guha, o aparato corriqueiro da historiografia é de pouca ajuda. Como

resultado,

[...] o conhecimento histérico desenvolveu, por meio de uma pratica recursiva,
uma tradicdo que tende a ignorar o drama pequeno e o detalhe fino da existéncia
social, especialmente em suas profundidades mais baixas. Uma historiografia
critica pode resolver essa lacuna, se voltando para mais perto do chio a fim de
colher os tracos da vida subalterna em sua passagem pelo tempo (GuHa, 1997b,

p. 36, em livre traducdo).
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Ainda que com toda sua autenticidade, os testemunhos analisados continuam

nao satisfazendo, na opiniao do autor, uma condi¢cdo importante requerida pela
“pratica normal da historiografia” — a condicao da contextualidade. Guha acredita
que seria de grande ajuda situar o fragmento em séries, de modo a neutralizar os
efeitos dessa descontextualizagdo. Os principios segundo os quais uma série é
construida e o carater da autoridade em construcao sao todos relevantes para uma
compreensao do que € serializado. Essa busca se torna dificil devido a mediacao
da lei. Aqui, Foucault tem um papel importante, uma vez que, como Guha destaca:

Cada uma das declaracoes nesse documento é em discurso direto, mas é um
discurso incitado pelos requerimentos de uma investigacio oficial para o que se
presumiu ser um assassinato. “Assassinato € o ponto no qual a histéria intersecta
com o crime” diz Foucault, e o lugar desta intersecc¢ao é, de acordo com ele, a

“narrativa do crime” (GuHa, 1997b, p. 37-38, em livre traducao).

Assumir a criminalidade e ainda excluir a vontade particular do chamado
criminoso e substituir a factualidade vazia de um mero “estado de coisas” para a
Unica experiéncia positiva da “perda” de Chandra manteria seus autores e suas
experiéncias fora da historia. A familia de Chandra pertencia aos chamados
Bagdis, que estavam entre os mais baixos na escala de classe e casta, de tal modo
que uma descricao autoritaria na literatura oficial os localizou além do limite da
sociedade de dominacao de casta hindu, do lado de fora da prépria histéria. Uma
exploragdo abrangente — econdmica e cultural — a que foram submetidos lhes
roubou o prestigio.

Segundo Guha (1997b), foi a elite de casta superior que dominava essa comu-
nidade que fez as mulheres Bagdi “presas da luxtiria masculina”. Elas figuravam
ainda como criaturas de “vida facil” na tradigao patriarcal, preparadas para servir
como objetos de “satisfacao sexual”. As pressoes exercidas por tamanha moralidade
patriarcal poderiam tensionar os recursos de uma comunidade inteira de Bagdis a
um ponto de ruptura — o que parece ter acontecido na instancia analisada por Guha
em seu artigo. Chandra engravidou em um “caso de amor ilicito” e foi medicada
com o intuito de abortar, mas acabou morrendo nesse procedimento. A mae de
Chandra, vitava, levou a familia ao centro dessa crise — a gravidez de Chandra e
os esfor¢os para termina-la envolveram o resto da familia nos desenvolvimentos
que se seguiram. Gayaram, seu filho, sendo casado, mobilizou a assisténcia fami-
liar de sua esposa. Seu cunhado, seu tio e Gayaram sozinhos foram responsaveis
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por remover o corpo e enterra-lo. Ou seja, o espaco da autoridade masculina da
familia da viava teve de ser preenchido por outra familia aliada pelo casamento.

A solidariedade inspirada por essa crise teve base territorial, agrupando vilas.
Juntas, elas formaram uma regido de parentesco Bagdi formada por seis familias,
todas colocadas em risco com a gravidez ilicita de Chandra — que era social-
mente proibida. Nesse ponto, Guha (1997b) propde um paralelo com as analises
de Foucault sobre o desenvolvimento da sexualidade na Europa para entender a
histéria indiana:

Na India do século XIX, a sexualidade estava subsumida e aliada a todas as
transagdes sociais — ao casamento, parentesco, e “transagdes de nomes e posses”
— assim como as teorias que as informavam. O controle da sexualidade, portanto,
era delegado aquelas autoridades e instrumentos — panchayats (conselhos de
aldeia), prescrigoes, proibi¢Ges e assim por diante — que governavam o sistema
de aliancas. Falando especificamente da Bengali rural, se poderia dizer que o
governo da sexualidade 14 residia dentro da jurisdicao samak (comunidade, um
termo no qual os aspectos institucionais da sociedade e seus atributos morais e

politicos sao felizmente colapsados) (GuHa, 1997b, p. 45-46, em livre traducao).

As lembrancas daquela noite de violéncia — sobre o corpo de Chandra — se
combinaram para produzir um andncio que desafia as regras da artimanha da
lei e que confere dignidade a um tragico discurso. Historicamente, o aborto era
o unico meio disponivel para mulheres derrotarem a moralidade verdadeira, que
fazia a mulher, sozinha, culpada por um nascimento ilicito. Foi no dominio do
corpo feminino, como Guha (1997b) aponta, ao citar Simone de Beauvoir, que a

“gravidez foi acima de tudo, um drama encenado dentro da propria mulher™.

Na questao da mulher, propriamente, Spivak (1988) considera que os Subal-

tern Studies foram cuidadosos em suas consideracdes. Os momentos nos quais

homens e mulheres permanecem juntos em um conflito, e nos quais sofrem juntos

4 Um ponto crucial, nesse contexto, consiste nas formas de dominacao particulares que o poder
colonial destinou as mulheres. Edward Said (1988) nos lembra, nesse ponto, que se a histéria
subalterna é construida para ser um empreendimento separatista — tanto quanto alguns escritos
feministas basearam-se na no¢ao de que as mulheres tinham voz e espaco para elas mesmas,
inteiramente separadas do dominio masculino —, entao se corre o sério risco de que essa his-
toria se converta apenas no espelho invertido da escrita tiranica que esta em disputa; assim
como ¢é possivel ser tdo exclusivista, limitado, provincial, discriminatério e repressivo quanto
os maiores discursos do colonialismo e do elitismo. E importante chamar a atencao para esse
risco e para possiveis criticas, contrapondo-o a alternativa subalterna proposta por Guha, que
visa um conhecimento integrativo capaz de abranger todas as lacunas, lapsos e ignorancias dos
quais o grupo se diz tdo consciente.
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por suas condicoes materiais de trabalho e de educacao, sao registrados como uma
discriminacdo tanto de género, como de classe, embora a autora considere que
nao se dé o devido enfoque a importancia do conceito-metaforico “mulher” para
a funcionalidade deste discurso. Através de uma determinada leitura, a figura da
mulher pode ser instrumental ao mudar a funcao dos sistemas discursivos, como
uma mobiliza¢ao insurgente (Spivak, 1988, p. 30-34).

Para Spivak, “relatar, ou melhor ainda, participar do trabalho antissexista
entre as mulheres de cor ou as mulheres sob a opressao de classe no Primeiro
ou no Terceiro Mundo esta inegavelmente na ordem do dia” (Spivak, 2010, p. 86).
Ignorar o projeto antissexista ou feminista € um gesto politico ndo reconhecido
que tem, para a critica indiana, uma longa histéria, que contribui para um radica-
lismo masculino que torna o lugar do investigador transparente, inquestionavel. A
autora sustenta que nao se deve tentar falar ao sujeito historicamente emudecido,
mas € necessario ouvi-lo e falar em nome dele. O intelectual p6s-colonial nao pode
deixar de cumprir sua funcao histoérica e critica. Ao insistir na producao do sujeito
imperialista e, ao elaborar consideracoes sobre as indagacoes “pode o subalterno
falar?” e “pode a mulher subalterna falar?”, Spivak recorre a aboli¢cao britanica do
ritual hindu das viavas, em uma sentenca inspirada em Freud: “homens brancos
estdo salvando mulheres de pele escura de homens de pele escura” (Spivak, 2010,
p- 91). Em oposicao a essa visao esta o argumento indiano nativo: “as mulheres
realmente queriam morrer” (SPIvak, 2010, p. 94). As duas sentencas vao longe na
tentativa de se legitimarem, mas o que a autora questiona € o que isso significa: “a
imagem do imperialismo como o estabelecedor da boa sociedade é marcada pela
adocao da mulher como objeto de protecao de sua propria espécie” (Spivak, 2010,
p- 98). Encurralada entre a tradi¢do e a modernizacao, entre o patriarcado e o
imperialismo, a figura da mulher desaparece.

Em resposta a sua principal questao, Spivak responde: “o subalterno nao pode
falar” (Servak, 2010, p. 126). A autora indiana, entretanto, insiste que o intelectual
nao pode se esquivar de seu papel. O caminho designado aqui é eminentemente
politico — para ela a representacao nao definhou, a mulher intelectual enquanto
intelectual tem uma tarefa circunscrita que nao deve rejeitar como um floreio.

Partha Chatterjee é outro autor que chama a atencao para a “questao da
mulher” dentro do grupo dos Subaltern Studies. Em The Nation and Its Women
(1997), Chatterjee destaca que esse é um dos problemas centrais presentes nos
mais controversos debates em torno da reforma social do inicio ao meio do
século XIX em Bengali — periodo considerado como a “renascenca”. A chamada
modernizacao teve inicio na primeira metade desse século devido a penetracao
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das ideias ocidentais. Para Chatterjee (1997), depois de obterem certo sucesso, os
movimentos de reforma delineados como atividades politicas populares enfren-
taram um declinio perceptivel. Com a politica nacionalista que tendia a defender
o tradicional e a glorificar o passado indiano, toda tentativa de mudar costumes e
estilos de vida comecou a ser vista como imitacao das maneiras ocidentais e, por
isso, consideradas duvidosas. Consequentemente, o nacionalismo adotou uma
distinta atitude conservadora para as crencas e praticas sociais, e 0 movimento
em direcdo a modernizacao foi instalado pela politica nacionalista.

Chatterjee (1997) cita Sumit Sarkar, ao argumentar que as limitacGes da
ideologia nacionalista — a0 encampar uma campanha por mudanca liberal, social
e igualitaria — ndo podem ser vistas como regresso a uma anterior fase radical
reformista. Elementos fundamentais de conservadorismo social, tais como a
manutencao das distincoes de castas e formas patriarcais de autoridade na familia,
bem como a preferéncia antes por mudancas simbolicas do que substantivas nas
praticas sociais, ja eram evidentes nos movimentos de reforma do comeco e meio
do século XIX. Nesse ambito, o autor nos questiona sobre qual teria sido a peneira
ideologica através da qual se importaram novas ideias provenientes da Europa.
Em sua opinido, seria possivel situar melhor a questao da mulher na esfera das
reivindicacoes nacionalistas através da reconstrucao dessa estrutura ideologica.
O argumento de Chatterjee é o de que a relativa falta de importancia da questao
da mulher é explicada pelo sucesso nacionalista em situar a “questao da mulher”

em um dominio “interior” da soberania, removido da arena de contestacao politica
ao Estado colonial. Esse dominio “interior” da cultura nacional foi constituido,
segundo ele, a luz da descoberta da “tradicao” (CHATTERJEE, 1997, p. 240-241).

O autor destaca que nas discussoes acerca da questao da mulher na pauta de
reforma social indiana no comeco do século XIX pouco se considerava sobre a
especifica condicao da mulher dentro de um campo particular de relagoes sociais,
privilegiando-se o encontro politico entre o Estado colonial e a suposta “tradicao
de pessoas conquistadas, tradicao essa que foi produzida pelo discurso colonial.
Uma vez que o novo significado da dicotomia lar e mundo — espiritual e material

— é ligado a identificacao dos papéis sociais por género, é possivel ver a estrutura
ideologica dentro da resposta dada pelo nacionalismo a questao da mulher (CHar-
TERJEE, 1997, P. 244-246). As mulheres eram vistas como uma forma especifica de
espiritualidade, distinta da do homem, mas que ndo as prevenia, necessariamente,
de participar da vida publica e social. Se, por um lado, o movimento nacionalista
concebeu a si mesmo como meio de regular a questao das mulheres, por outro,
queria dizer que essa nao era uma parte fundamental de sua negociacao com
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o Estado colonial. Se a vida das mulheres nao mudou drasticamente durante o
periodo de agitacao nacionalista, Chatterjee afirma que elas nao foram, entretanto,
excluidas da concepcao do novo Estado-Nacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar do pensamento de Foucault confrontar diretamente ideias comumente
vinculadas ao marxismo, o coletivo indiano nao pareceu entendé-lo como um
antimarxista. Estabeleceu-se, a partir de entao, que ha uma forma de exercicio
do poder que leva em conta as classes — sem, no entanto, toma-las como centrais
a analise. Nesse sentido, tal perspectiva nao é abandonada, assim como nao o sdo,
Marx e Gramsci. Torna-se mais dificil, entretanto, compreender como o grupo se
posicionou politicamente a partir desse eclético ponto de vista.

Mesmo enderecando sua critica a forma tradicional de pensar sobre o poder
e a politica, Foucault procurou estabelecer uma nova forma de analise do poder,
visto como descentralizado, difuso e metodologicamente organizado em torno de
relacoes de forcas antagonicas. Neste artigo, foi possivel observar como a meto-
dologia foucaultiana foi usada em algumas das contribui¢des subalternistas, de
forma a problematizar a interpretacdo da histéria indiana. As andlises apresen-
tadas estavam fortemente marcadas por suas sugestoes a respeito de um modelo
moderno de critica das relacoes de poder.

Tendo como pano de fundo as sugestoes foucaultianas, os Subaltern Studies
passaram a destacar a fragmentacdo e a pluralidade, afirmando a diferenca. Com
isso, possibilitaram que as narrativas suprimidas dos despossuidos fossem ouvidas
e que se subvertesse o discurso dominante que impunha, como meio de facilitar a
colonizacao dos nao-europeus, a racionalidade eurocéntrica (CHANDAVARKAR, 2000).
Sumit Sarkar (2000) afirma que essa “virada” levou os Subaltern Studies a uma
crescente énfase no discurso colonial e, com isso, a uma preocupacgao também cres-
cente com as fundacgoes intelectuais do colonialismo. Os subalternistas passaram
a desconstruir o discurso colonial com o objetivo de expor o eurocentrismo do
conhecimento pos-colonial.

Como aponta Rajnarayan Chandavarkar (2000), a consequéncia nao prevista
dessa nova fase subalternista foi a de reestabelecer, ainda que nao intencionalmente,
o eurocentrismo na histéria do sul da Asia:

O discurso colonial, segundo foi argumentado, construiu uma sociedade india-

na e representou os seus sujeitos em formas que facilitaram sua subordinacao
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e pela qual eles absorveram, apropriaram e aplicaram a si mesmos. Foi porque
as formas de autoridade e dominio no trabalho eram embebidas na “classe tra-
balhadora”, que Chakrabarty argumentou que trabalhadores adquiriram “uma
presenca ativa em todo o processo de disciplinamento”. Eles eram, em outras
palavras, camplices de sua propria subordinagio e agentes ativos do processo
de se tornarem impotentes. Nao s6 essa afirmacao privava o subalterno de qual-
quer poder de agéncia, mas sugeria também que os governantes coloniais eram
a tnica forca em movimento na histoéria indiana. Assim, a odisseia pds-moderna
encalhou seus tripulantes em costas familiares (CHANDAVARKAR, 2000, p. 65, em

livre traducao).

Como indica Chandavarkar (2000), e também O’Hanlon e Washbrook (2000,
p. 191), as perspectivas pos-estruturalistas se fundiram a “odisseia p6s-moderna”,
num amalgama caracteristico de critica cultural, analises foucaultianas de poder,
engajamento com a “politica da diferenca” e énfases no descentralizado e hetero-
géneo. Em consonancia com essas criticas, Fredric Jameson (2002) destaca como
essas novas tendéncias culturais — que debocham do autoconfiante evolucionismo
secular da modernidade — restringiram severamente o espaco para o florescimento
de um pensamento critico radical. Isso porque, como aponta Jameson, é dificil
imaginar como se pode construir um programa politico atraente acreditando-se
no “fim da histéria” e excluindo do pensamento politico a dimensao do futuro e da
mudanca radical. Assim, o conceito de modernidade que supunham ingenuamente
ter sido desbancado ha muito, se reinventa:

O propalado triunfo ocidental tem sido persistentemente comemorado, em ter-
mos explicitamente p6s-modernos, como a vitoria dos velhos valores modernis-
tas, utdpicos e produtivistas, tais como o “fim” da ideologia e também da historia,
e a doxa nominalista do especifico e da Diferenca, quer estejam essas coisas
articuladas em linguagens de esquerda ou de direita (na verdade, a rentincia a
qualquer distin¢ao entre esquerda e direita é muitas vezes a peca central dessa

retorica “poés-moderna”) (JAMESON, 2002, p. 15).

O interessante do argumento de Jameson (2002), nesse ponto, é a sua interpre-
tacdo de que a introducao do termo “moderno” é parte primordial de uma batalha
politica e discursiva. Para o critico marxista, ha uma incoeréncia conceitual e
filosofica nesse renascimento do conceito de modernidade. O que se quer dizer, de

modo geral, na polémica contra o socialismo e o marxismo, é que essas posicoes
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estao “fora de moda”, por estarem ainda comprometidas com o paradigma bésico
do modernismo. Para escapar dessas “tiranias”, no caso da historiografia indiana,
dever-se-ia voltar para as “mitografias”, para as historias escondidas das vitimas do
colonialismo, “que vao expor o carater mitico das fabulas coloniais e p6s-coloniais
da modernidade” (O’HANLON; WASHBROOK, 2000, p. 194). Mas modernismo entendido
aqui como algum campo ja ultrapassado de planejamento de cima para baixo, seja
ele do governo, da economia ou da estética, um lugar de poder centralizado, em
profunda discordancia com os valores da descentralizacao e dos aspectos caracte-
risticos de qualquer “novo sistema pés-moderno”. O que significa classificar esse
novo sistema, entao, como “p6s”-moderno? Jameson realiza sua teorizacao acerca
do “p6s-modernismo” como a experiéncia vivida do chamado “capitalismo tardio”.

Como afirmam O’Hanlon e Washbrook (2000), o capitalismo de fato constitui
um sistema ou processo, inerentemente conflitivo e inconstante, que produz e opera
a partir de uma grande variedade de relacoes sociais de producao e exploracao,
em constante transformacao. Embora suas forcas possam formar modos de resis-
téncias, elas nao predeterminam os resultados, pois nenhum sistema hegemonico
pode permear e esgotar toda experiéncia social, muito menos um que falha em
atender tantas necessidades sociais e humanas.

Como muitos criticos apontam, ¢ dificil ver como qualquer engajamento poli-
tico é possivel na visao foucaultiana de poder deliberadamente amorfo e disperso.
Tal engajamento é ainda menos promissor quando se afirma que a sua maior virtude

¢ a recusa intelectual em aceitar o proprio tema da modernidade capitalista:

E ainda menos claro como se pode gerar o que em tltima analise é uma politica
de emancipacao a partir de suposicoes foucaultianas sobre o poder e as relagoes
sociais [...] muitos dos que partilham suas abordagens vigorosamente e virtu-
osamente afirmam a presenca de conflito em todas as relacoes sociais, dizendo
muito pouco a respeito dos meios politicos pelos quais a emancipacao deve ser
perseguida ou com o que, de fato, possa parecer se fosse ja alcancada. De acor-
do com essa visdo, a emancipacao se torna um conflito puramente interno a
consciéncia daqueles que resistem e apenas representaveis por eles (O’HANLON;

WASHBROOK, 2000, p. 201, em livre traducao).
Dai a dificuldade dos Subaltern Studies, em sua fase pds-estruturalista, em

lidar com questdes de subjetividade e, portanto, de histéria e agéncia, e sobre a
necessidade de repensar a relevancia da dialética marxiana da modernidade, afir-
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mando nao ter logica a divisao da saga da humanidade em “historia e p6s-histéria”.
Afirma Goran Therborn:

Ja que nio parece provavel que o capitalismo ou suas polarizages de percurso
de vida venham a desaparecer no futuro proximo, ha uma boa chance de que o
fantasma de Marx continue a perseguir o pensamento social. O modo mais 6bvio
de seguir a teorizagdo social inspirada em Marx serd olhar para o que acontece
hoje com o veneravel distico das forcas e relacées de producao em escala global
e seus efeitos conflituosos sobre as relages sociais. O marxismo pode nio ter
mais soluges prontas, mas sua agudeza critica ndo perdeu necessariamente o

fio (THERBORN, 2012, p. 94).
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O que Fanon disse, afinal?

Lewis GOI"CIOI"I ea clefesa cle uma aborclagem fanoniana*

Deivison Mendes Faustino®

GORDON, Lewis R. What Fanon Said: A Philosophical Introduction to His Life and
Thought. New York: Fordham University Press, 2015.

O que eu queria dizer a vocé [...] é que a morte estd sempre conosco e que o
importante nao é saber como evita-la, mas ter certeza de que fazemos o nosso
melhor pelas ideias que acreditamos. A inica coisa que me choca, desenganado
nesta cama e perdendo as forcas do meu corpo, nao é que eu estou morrendo,
mas que eu estou morrendo de leucemia aguda em Washington, DC, quando eu
poderia ter morrido ha trés meses, de frente para o inimigo no campo de batalha,
quando eu ja sabia que tinha esta doenca. N6s nao somos nada nesta terra, se
nao servirmos antes de tudo uma causa, a causa do povo, a causa da liberdade
e da justica. Eu quero que vocé saiba que, mesmo quando os médicos tinham
perdido toda a esperanca, eu ainda estava pensando, em uma névoa concedida,
mas pensando, no entanto, no povo argelino, nos povos do Terceiro Mundo [...].
Se eu consegui segurar, foi por causa deles (“Carta de despedida ao seu amigo

Roger”, Fanon apud Gordon, 2015, p.141-2).

A obra What Fanon Said: a philosophical introduction to his life and thought,
do fil6sofo jamaicano Lewis R. Gordon, oferece grandes contribuicoes aos estudos
sobre a vida e obra de Frantz Fanon. O autor, que também é conhecido pelas publi-
cacoOes Bad Faith and Anti-black Racism (1995), Fanon and the Crisis of European
Man: An Essay on Philosophy and the Human Sciences (1995) e por divulgar a
obra fanoniana ao redor do mundo, dessa vez, vem a pablico no ano que se celebra
0s 90 anos de Frantz Fanon para apresentar sua reflexao, adquirida ao longo de
mais de 20 anos de pesquisa.

A partir de uma filosofia radical, que critica as raizes e os efeitos do racismo
global, Lewis Gordon problematiza, de maneira singular, as categorias sujeito,
razao, racializacdo, subalternizacao, colonialismo, violéncia, desejo, praxis, etc.,

*  Estetrabalho contou com apoio do Programa CAPES 194 — Programa de Doutorado Sanduiche

no Exterior, processo: 99999.003766/2014-04.
a2 Doutor em Sociologia pelo Programa de P6s-Graduagao em Sociologia da Universidade Federal
de Sao Carlos - PPGS-UFSCar.

PLURAL, Revista do Programa de P6s-Graduagao em Sociologia da USP, Sao Paulo, v.22.2, 2015, p.247-253
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abrindo, portanto, um dialogo critico com as principais vertentes teéricas das
ciéncias sociais contemporaneas e apontando para a possibilidade de um novo
humanismo poés-colonial (NissiM-SABAT, 2011).

Ao utilizar um método de andlise e de escrita que relaciona a vida, a obra e o
contexto social da produc¢ao de Fanon, o autor se opoe as tendéncias de reduzir o inte-
lectual martinicano a sua biografia, argumentando que “nao € a biografia de Fanon
que nos traz a seus escritos e realizacoes politicas, mas seus escritos e realizacoes
politicas que nos trazem a sua biografia” (GorpoN, 2015, p.10). O posicionamento
expressa sua preocupacao com aquilo que nomeia como identidade teérica subordi-
nada, ou seja, a inclinacao a subestimar a capacidade intelectual de tedricos negros.
Dentro dessa abordagem reducionista, ou Fanon é apresentado enquanto edipiano
ansioso, perturbado, atormentado pelo 6dio e, ainda, preso a propria experiéncia,
ou entao é reduzido a uma das matrizes teéricas com que dialogou.

Com isso, Gordon nos provoca ao lembrar que Jean Paul Sartre se inspirou
em Aimé Césaire, Léopold Sédar Senghor e no proprio Frantz Fanon; Simone de
Beauvoir fez 0 mesmo com Richard Wright; e Max Weber com W.E.B. Du Bois.
Ainda assim, nao se vé classificacoes de Sartre como césairiano, senghoriano ou
fanoniano, tampouco de Beauvoir como wrightiana ou Weber como duboisiano;
pois, mesmo nas raras vezes em que se identificam algumas dessas influéncias
nos autores do chamado mainstream, reconhece-se sempre que eles foram além
de suas “fontes”.

No entanto, 0 mesmo nao ocorre quando o autor é negro. Talvez por isso que
muitos estudos se limitam a discutir, sem consenso, se Fanon é marxista, pos-

-estruturalista ou até mesmo sartreano — sem, com isso, se debrucarem sobre suas

contribuicdes. E a partir dessa constatacdo, e em contraposicio a ela, que What
Fanon Said se prop6e a entender como o autor martinicano logrou desenvolver as
ideias de seu tempo em outro nivel, sobretudo quando comparado as suas fontes,
e, principalmente, de que maneira essas ideias oferecem um conjunto original
de criticas e solucoes para os problemas teéricos e praticos que persistem até os
dias de hoje.

Como psiquiatra humanista, filésofo e revolucionario, Frantz Fanon deixou
uma marca indelével no pensamento e na politica do século XX, e sua influéncia
continua a crescer em nosso século. Todavia, em referéncia a sua localizacao social
e historica, diversos autores defendem a necessidade de “trabalhar com” algumas
de suas ideais, utilizando filtros que nos evitem empolgar com suas afirmacoes
humanistas ou revolucionarias (ALESANDRINI, 1999; 2014; BHABHA, 1996; HALL,
1996; ScoTT, 1999). Em um caminho distinto, Gordon se aproxima das preocupacoes
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de Cedric Robinson (1993), Benita Parry (1994) e Jane Gordon (2011) para apontar
o que identifica como arbitrariedade seletiva desse argumento: nao apenas Fanon
deve ser entendido em seu contexto, mas, também, as leituras contemporaneas
que se propoem a retomar partes de seu pensamento, sem, contudo, assumirem
0 compromisso com o conjunto de sua reflexdo. Fruto de um momento em que as
alternativas radicais ao sistema deixaram de estar na ordem do dia, a critica se
restringiu a constatar a dinamica racista da situacao colonial (Gorpon, 2015, p.18).

Gordon reconhece a existéncia e a pertinéncia das “leituras” foucaultianas,
marxistas, derridarianas, deleuzianas, sartreanas, entre outras, para a conso-
lidacao do que nomeia Fanon Studies. Em adicao ao debate, lanca as seguintes
provocacoes: o que Fanon disse, afinal? O que nos impediria de assumir uma
leitura fanoniana dos problemas levantados pela sociedade contemporanea? Quais
seriam os elementos uteis nas obras de Fanon para a compreensao da realidade
em suas mais atualizadas, e ainda complexas, dimensoes coloniais?

Essas e outras questoes sao problematizadas pelo autor ao longo de cinco capi-
tulos que apresentam os textos fanonianos em ordem cronologica, observando-os,
quando possivel, a partir de seu contexto individual e/ou s6cio-politico de producao.
O dialogo estabelecido revela a posicao de Fanon sobre grandes temas das ciéncias
humanas contemporaneas, de modo a oferecer uma abordagem bastante sofisticada
e, a0 mesmo tempo, acessivel a respeito de suas contribuicoes.

O primeiro capitulo, intitulado “I Am from Martinique”, parte das reflexdes
sobre o corpo para, assim, introduzir a trajetoria de vida e pensamento de Fanon:

“O corpo é o homem, e 0 homem, seu corpo”; o problema € que esse corpo — quando
negado pelas agressividades coloniais — € uma presenca negada. Segundo Gordon,
a escrita de Fanon reflete essa “urgéncia nascida da intimidade” de quem vivenciou
a negacao, mas, sobretudo, optou por confronté-la (Gorpox, 2015, p. 8).

Esse corpo “negado por ser muito corpo” (GorDpON, 2015, p.9), continua Gordon,
nasceu em 25 de julho de 1925, dois meses depois de Malcolm X e algumas semanas
depois de Patrice Lumumba, em uma colonia francesa no Caribe chamada Marti-
nica. Para o fil6sofo jamaicano, essa localizacao é importante para se entender as
batalhas politicas, psiquicas e tedricas que Fanon travou. Seu alistamento as forcas
militares francesas contra as ocupacgdes fascistas, bem como seu posterior enga-
jamento na campanha de Aimé Césaire para presidente pelo Partido Comunista,
nos oferece certa intimidade com o autor martinicano e suas ideias.

Depois de participar da campanha politica de Césaire, Fanon aproveitou
seu status de veterano de guerra para se candidatar a uma bolsa de estudos para
odontologia em Paris. Nesse momento, Gordon brinca com a ideia equivocada de
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”, «

um “revolucionério premeditado™ “Um dentista revolucionario? Pode-se imaginar
os muitos trocadilhos terriveis que surgiram” caso este caminho se concretizasse.
Fanon “agarraria as garras da historia para chegar a raiz da opressao” (GorDpoN,
2015, p.13). Todavia, Fanon decide mudar de curso e se direciona a cidade de Lyon
para estudar psiquiatria forense, profissdao que combinaria seus interesses nas
investigacoes das ciéncias naturais e humanas. Em Lyon, local onde estudavam
os prestigiados filosofos Jean Lacroix e Maurice Merleau-Ponty, Fanon logra enri-
quecer seu repertorio tedrico e se arrisca a escrever pequenos ensaios.

O primeiro deles, La plainte de Noir: Lexpérience vécu du Noir (1951), compds
a sua primeira tese de doutorado, intitulada “Essai sur la désalienation du Noir”

— a qual fora rejeitada por seu orientador por questionar o mainstream positi-
vista da época. Em resposta, Fanon escreve outra tese em apenas duas semanas,
chamada “Troubles mentaux et syndromes psychiatriques dans 'Hérédo-Dégé-
nération-Spino-Cérébelleuse: Un cas de maladie de Friedreich avec délire de
possession”, defendendo-a, com sucesso, em 1951. No ano seguinte, publica o texto
rejeitado na primeira tese, sob o titulo Peau noire, masques blancs (1952). E a
partir das problematizagdes contidas nesse texto seminal e, sobretudo, tomando-o
como guia filoséfico privilegiado que Gordon elabora sua reflexao filoséfica para
propor a descida ao que Fanon chamou de verdadeiros infernos da existéncia.
Para Gordon, a escrita de Fanon apresenta-se ora como um Dante, que, movido
pelo amor incondicional ao humano, dispée-se a enfrentar o incerto, ora como
um Virgilio, que nos orienta ao longo do dificil declive.

O Segundo e o terceiro capitulos, “Writing through the Zone of Nonbeing
Living Experience” e “Embodying Possibility”, respectivamente, vao retomar a
nocao de paradoxo existencial, de Kierkegaard, para discutir dois grandes temas
que ele destaca em Peau noire, masques blancs, quais sejam: a zona do ndo-ser
(zone of nonbeing) e a experiéncia vivida do negro. Para ele, ao se perguntar “o que
o negro quer?”, Fanon estaria, na verdade, explicitando a traumaética relagao entre
corpo, desejo, razao e racializacao: a experiéncia europeia, o branco e o ocidente
sao discursivamente deificados (teodicy) ao serem elevados, discursivamente, ao
patamar de universalidade. Tal deificacao faz com que suas proprias falhas sejam
transferidas para aquilo que se acredita estar fora dela ou no “lado negro” do
proprio sistema; nessa medida, o negro é reduzido a esfera do ndao humano para,
entdo, amargar a invisibilidade do limbo ou o inferno de uma aparicao indesejada

— a tal zone of nonbeing (GorDON, 2005; 2015).

O fil6sofo jamaicano chama a atencao para o fato de que nao é s6 o Negro que

é racializado, mas também as nocoes de ser, humanidade, universalidade, razao,
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filosofia, etc., ao serem apresentadas como atributos essencialmente brancos. O que
o Negro quer é ser um homem entre outros homens (FANON, 1952); mas a experiéncia
vivida do negro' revelaria o paradoxo de se deparar com o Branco, posto sempre
como teodicy, e a si proprio como polo oposto dela. O paradoxo existencial que esta
posto é aceitar o sistema, sem nem ao menos ser considerado parte dele, ou denunciar
essa razao racializada, sem, no entanto, incorrer no irracionalismo (GorDON, 2015).
A ideia de sociogenia, oferecida por Fanon, é retomada ao longo de What
Fanon Said como pressuposto que articula, dialeticamente, as dimensoes subje-
tivas e objetivas da existéncia humana para identificar, na exploracao capitalista e,
sobretudo, nas racializacOes que a sustenta, os elementos que alienam (subjetiva
e objetivamente) a humanidade, de maneira a restringir sua liberdade. O colonia-
lismo, em seus multiplos tentaculos, representa a interdicao do reconhecimento
hegeliano e a impossibilidade dos negros — poderiamos pensar, em acréscimo,
dos palestinos, da comunidade LGBTT, dos Sem-Terra, dos povos originarios do
Continente Americano, das mulheres e outros, a depender do tempo e do espaco
— de serem vistos e, principalmente, de se verem como humanos em meio a outros
humanos.
E nesse sentido que o quarto e o quinto capitulos, “Revolutionary Therapy”
e “Counseling the Damned”, respectivamente, relacionam dois aspectos pouco
problematizados na literatura brasileira sobre Fanon: as reflexoes e praticas clinicas
e a luta politica enquanto alternativa para superar a alienacao colonial. Em 1951,
Fanon se dirige ao Hospital de Saint Alban para realizar seus estudos de residéncia
médica, sob a supervisao de Francois Tosquelles, um dos principais formuladores
da reforma psiquiatrica e manicomial, defensor de uma pratica médica que pensa
arelacdo entre social e politico. Gordon destaca que os estudos de Tosquelles apon-
tavam possibilidades concretas de superagao de alguns problemas identificados em
Peau noire, masques blancs: se as alienagoes psiquicas tém origem em uma socie-
dade que milita contra a humanidade das pessoas, logo, sua superacao passaria,

1 Eimportante dizer que o termo “experiéncia vivida do Negro” (The Lived Experience of the Bla-
ck) é a traducdo inglesa que Gordon propde para “Lexpérience vécue du Noir”, titulo do quinto
capitulo de Pele negra, mascaras brancas. Segundo o autor jamaicano, a traducao utilizada no
mundo angléfono, “The fact of blackness” (“o fato da negrura”), de C. Lam Markmann (1967),
oculta a dimensao fenomenoldgica do capitulo, que é, segundo ele, o ponto alto do livro. Para
o autor, as discussoes oferecidas nesse capitulo sao visivelmente inspiradas no subtitulo de O
segundo sexo: experiéncia vivida (Le Deuxiéme sexe. Tome 2: Lexpérience vécue, 1949), de
Simone de Beauvoir, livro onde, ndo por acaso, a filésofa francesa reconhece ter recebido influ-
éncias diretas de Richard Wright para a formulagao de sua reflexao sobre “tornar-se mulher”.
Gordon lembra, ainda, que o termo “Lexpérience vécue”, sempre muito caro ao existencialismo,
fora introduzido pelo francés Maurice Merleau-Ponty, inspirado no conceito alemao de Erlebnis,
amplamente utilizado por Fanon (GorpoN, 2015).
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necessariamente, pela transformacao da sociedade. Essa posi¢cao, argumenta ele,
fica nitida nos experimentos clinicos de Fanon em Blida, em seu engajamento na
Frente de Libertacao Nacional da Argélia e, sobretudo, nas reflexdes tedricas e
politicas que ofereceu a partir desse periodo.

Para Gordon, os escritos produzidos no periodo revelam a coeréncia de Fanon —
e nao a ruptura — com preocupacoes apontadas em seu primeiro livro; porém, aqui,
a luta politica em curso oferecia a possibilidade de dar fim a interdicao colonial. Os
escritos de Sociologie d'une révolution ([1959] 1968), Lés damnés de la terre (1961)
e Pour la révolution africaine ([1964] 1969) sugerem que € a luta de libertacao que
gera liberdade, afirmando, com efeito, a emergéncia do sujeito. Essa luta, entretanto,
se quiser evitar armadilhas que estao postas, deve rejeitar tanto o universalismo
abstrato da teodiceia europeia, como os particularismos reificados que se alimentam
do 6dio. A descolonizacao, como terapia revolucionaria, teria a funcao catartica de
possibilitar que o sujeito assuma consciéncia de si, mesmo que para tanto seja preciso
colocar valores ocidentais contra si proprios, em vez de simplesmente rejeita-los.

What Fanon Said oferece uma contribuicao capital para as ciéncias humanas
contemporaneas, mormente em uma época tao plena de contradi¢des. Diante
do continuo e sistematico genocidio do povo palestino; das possiveis influéncias
dos grandes centros de poder no surgimento do ISIS, Taleban e Boko Haran; dos
sistematicos assassinatos cometidos por policiais nas periferias brasileiras; da
manutencao de uma imagem estereotipada a respeito de mulheres e negros; do
crescimento do fundamentalismo cristao e do conservadorismo em geral; da inabi-
lidade da “esquerda” para reconhecer e enfrentar o racismo — ou da hegemonia
politica, tedrica e ideologica das teorias fomentadoras da fragmentagado —, entre
outros elementos postos pela realidade social contemporanea, a obra What Fanon
Said nos provoca a encarar esses problemas nao para simplesmente descrevé-los ou
apresentar uma nova visao, tampouco para “tremer de indignacao” (FaNon, 2008)
diante deles, mas, sobretudo, para assumir nossas tarefas historicas (Fanon, 2010).
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