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Mensurando a qualidade da democracia na Venezuela!
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Resumo: Por meio da aplicagdo do modelo de qualidade da democracia elaborado pelos autores
Larry Diamond e Leonardo Morlino, analisaremos as diferentes dimensdes do modelo de democra-
cia implantado na Venezuela desde a chegada de Hugo Chavez ao poder. Argumentamos que o mo-
delo implantando na Venezuela ndo pode ser considerado como inexoravelmente rumando a um
autoritarismo, mas sim um modelo que opta por enfatizar dimensdes as quais outros governos nao
tomam como prioritarias para uma democracia substantiva.
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Introducgao

O processo politico pelo qual a Venezuela passa é um dos mais peculiares da
historia politica latino-americana. Nesse pais, sempre colocado como exemplo de
democracia no continente (REY, 1980; O'DONNELL, 1998; ViLLA, 2005), os partidos
Acdao Democratica (AD) e Comité de Organizacao Politica Eleitoral Independente
(COPEI) por décadas se alternavam no poder. Porém, décadas de uma democracia
que apresentava a maior renda per capita da América Latina e era um modelo de
democracia para os observadores internacionais, com suas elei¢des regulares, ins-
tituicoes estaveis, direitos civis respeitados e seus partidos com sdélidas bases soci-
ais (NETo, 2003), ndo foram capazes de acabar com problemas como a desigualda-
de social, a ma distribui¢cdo de renda e o desemprego - que foi de 15,4% em 1993
(MARINGONI, 2004). Ao cabo, no final da década de 1980, esse sistema politico ruiu
em meio a indmeros escandalos de corrupgao, impulsionado por uma revolta po-
pular de grandes proporg¢des (o El Caracazo, de 29 de fevereiro de 1989) que levou
posteriormente ao processo de impeachment do presidente social-democrata Car-
los Andrés Pérez, em 1993.

Nas elei¢coes presidenciais de 1998, o cenario politico apontava uma nova

figura politica que ja vinha em ascensao: Hugo Rafael Chavez Frias. Chavez acabou
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por ser eleito com um projeto politico que alterou profundamente a orientacao
politica do governo rumo ao chamado “Socialismo do Século XXI”, representando
um “divisor de aguas” na politica venezuelana (VILLA, 2005) e iniciando a chamada
“V Republica”. Em sua campanha, o entao candidato apresentara um projeto politi-
co baseado na democracia participativa e na ideia de um povo culturalmente inspi-
rado por uma vocagdo pan-americana universalista (o ideario de integracao latino-
americana de Simon Bolivar).

Assim, baseado no crescente descontentamento popular com o desempenho
de um modelo de democracia em que a participacao popular era baixa nos rumos
das politicas publicas, a candidatura de Chavez cresce pela sua proposta de que a
democracia deveria ter novas prioridades. Considerando que a concepc¢ao de de-
mocracia de um determinado pais é baseada em escolhas politicas, o modelo que
era adotado até entdo nao mais correspondia aos anseios populares de maior par-
ticipacao e igualdade? Nesse sentido, o modelo pelo qual o pais optara no “Pacto de
Punto Fijo"! teria se esgotado? Sendo assim, o governo Chavez acaba tomando co-
mo prioridade certas dimensdes da democracia em possivel detrimento de outras?
Quais seriam essas dimensdes? Ha trade-offs entre elas?

A chamada Revolucao Bolivariana sofre constantes criticas, por parte de a-
cadémicos e governantes, quanto ao seu “modelo democratico”. Analises recentes
indicam que a Venezuela caminha inexoravelmente para um governo autoritario,
com base numa visao um tanto determinista e, como sera mostrado ao longo do
texto, possivelmente baseada em um juizo de valor. Tal fato se observa no editorial
de 21 de agosto de 1999 no jornal The New York Times, que acusa o presidente ve-
nezuelano de demonstrar “escasso respeito pelos mecanismos democraticos, e os
venezuelanos deveriam estar preocupados com os métodos que utiliza para con-
centrar poderes em suas maos”. Assim como na entrevista do cientista politico

Guillermo O’Donnell, concedida ao jornal O Estado de Sdo Paulo em 17 de maio de

1 Pacto realizado entre os dois grandes partidos, o AD e o COPEI, que estabelecia os termos para a democracia,
incluindo alguns elementos substantivos, como do campo econdmico, assim como elementos procedimentais ,
de respeitar os resultados das elei¢oes e consultar os lideres do partido de oposigédo (ViLLa, 2005).
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2009, na qual o entrevistado disse: “Caminho para o autoritarismo? ‘Com Chavez,
certamente’”2,

Para analisar o governo venezuelano e seu sistema politico, utilizarei o mo-
delo de Qualidade da Democracia elaborado na obra “Assessing the quality of de-
mocracy”, editada por Larry Diamond e Leonardo Morlino. Tentarei argumentar
que o governo venezuelano seria sim democratico, demonstrando quais foram as
dimensdes do modelo as quais o governo toma como prioridade, os trade-offs exis-
tentes entre as dimensdes e exemplificando-as com algumas politicas publicas im-
plantadas pelo governo.

Deve-se, antes de mais nada, apontar uma definicdo de democracia que nor-
teie a discussdo que serd aqui colocada. Para além de uma visao “minimalista” de
democracia, definida pelo préprio Morlino (2008a) como um regime que garanta o
sufragio universal, as eleicdes competitivas, livres e frequentes, a existéncia de
mais de um partido politico e mais de uma fonte de informagao; considero esse
conceito para além disso. Inclui-se nessa defini¢cdo, além de instituicdes de repre-
sentacdo dos cidadaos no sistema politico, como os partidos e o parlamento (con-
di¢des necessarias, mas nao suficientes), a garantia de que essas instituicoes asse-
gurem a distribuicao do poder de tomar decisdes que afetam a coletividade e asse-
gurem também a participacdo dos cidadaos na avaliacdo e no julgamento que fun-
damenta o processo de tomada dessas decisdoes (MOISES; CARNEIRO, 2008). Para a-
lém disso, enfatizo a dimensédo “igualdade” (politica e também socioecon6mica) do
modelo analitico utilizado, muitas vezes relegado em detrimento da ideia de liber-
dade, apesar da “igualdade” ser, também, fundamental para uma democracia subs-

tantiva.

0 modelo de qualidade democratica

Segundo Diamond e Morlino (2005), um regime democratico de qualidade
implicaria a satisfacdo das expectativas dos cidadaos no que concerne a governan-

¢a (qualidade nos resultados). Um regime que permita aos cidadaos, as associacdes

2 A integra da entrevista encontra-se disponivel no sitio da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais no
Brasil (FLAcS0), <http://flacso.org.br>, e no préprio sitio do jornal, <www.estadao.com.br>.
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e as comunidades desfrutarem de extensa liberdade e igualdade politica (qualida-
de de contetudo); que proporcione um contexto em que todos os cidaddos possam
julgar as acdes do Estado mediante eleicoes e em que também haja controle reci-
proco entre as instituicoes e os funcionarios publicos (qualidade no processo).

Assim, os autores definem as oito dimensdes nas quais a democracia varia
em qualidade: primado da lei, participacdo, competicdo, accountability vertical e
horizontal3, respeito pelas liberdades civis/politicas, implementacao progressiva
de igualdade politica e, por ultimo, responsividade*. As cinco primeiras concernem
a dimensodes procedimentais, a sexta e a sétima sdao dimensdes substantivas e a
ultima faz uma articulagdo entre procedimento e substancia ao mensurar o quanto
as politicas publicas correspondem as demandas civis. Os autores também argu-
mentam que ha uma articulacdo entre essas dimensdes, seja pela dependéncia re-
ciproca, ou pelos trade-offs de uma para com a outra.

Nesse sentido, serdo exploradas cada uma das dimensdes pelos dados so-
cioecondmicos e/ou observacdes empiricas, buscando explicitar as articulacées

que elas apresentam entre si.

O primado da lei

Para que o primado da lei (the rule of law) seja democratico, segundo
O'Donnell (2005) - autor do capitulo acerca desse tema na obra de Diamond e
Morlino -, o sistema legal deve defender os direitos politicos, civis e os procedi-
mentos democraticos, deve também reafirmar a autoridade de accountability hori-
zontal de outras agéncias e 0rgaos, e a lei deve ser igualmente reforcada e dissemi-
nada sobre todos. Na falta desses fatores, a participagdo politica de setores menos

privilegiados e marginalizados pela sociedade sera prejudicada e, assim, a partici-

3 A nogdo de accountability ndo possui uma tradugao literal para o portugués. Ela vai além do conceito de res-
ponsabilidade, traz também a nog¢do de dever, de obrigacdo de resposta. A accountability supde a obrigacdo de
governos e lideres eleitos de responder por suas decisdes politicas aos cidadaos diretamente e por meio de
poderes e 6rgdos constitucionais especificos. Enquanto o direito de voto garante a accountability vertical, por
meio da qual os eleitores premiam ou punem o desempenho dos governantes, a accountability horizontal ou
interinstitucional depende da existéncia de instituicGes e atores com expertise e poder especifico para fiscali-
zar, controlar e corrigir a¢des ilicitas de atores publicos e governantes (Moists, 2011).

4 Responsividade democratica é o que ocorre quando o processo democratico induz o governo a formar e
implementar politicas que os cidadidos querem. Quando o processo induz tais politicas consistentemente, con-
sideramos a democracia com alta qualidade (POWELL]JR., 2005).
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pacdo individual estarad prejudicada em favor daqueles que tém maior disponibili-
dade de recursos e informacdo, podendo levar ao abuso de poder. Assim, a educa-
¢do - cujo desempenho avangou substancialmente no governo Chavez, como sera
mostrado em outra dimensdo - mostra-se como capital para que a populacao te-
nha uma capacidade cognitiva perante as leis e os processos de tomada de decisao,
fator importante para que também haja igualdade.

Como compromisso de campanha, Chavez propusera a convoca¢do de uma
Assembleia Constituinte para “refundar a Republica”. A proposta foi aprovada,
sendo a nova Constituicao Bolivariana da Venezuela referendada pelo voto em 15
de dezembro de 1999, fazendo com que, no discurso do governo, o respeito aos
principios constitucionais se tornasse pedra angular do governo de Chavez. Seto-
res da populacdo que participaram intensamente dos debates que deram origem a
nova constituicao se sentiram protagonistas do projeto (MARINGONI, 2004) e defen-
deram-na até fisicamente, quando da tentativa de golpe contra o governo Chavez
em 2002, amparando-se em artigo da Constituicao:

Art. 333 - Esta Constituicdo ndo perdera sua vigéncia se deixar de se observar por ato
de for¢a ou porque foi derrubada por qualquer outro meio distinto aos previstos nela.
Em tal eventualidade, todo cidaddo ou cidad3, investido ou nio de autoridade, terd o

dever de colaborar com o restabelecimento de sua efetiva vigéncia. (Constitucién de La
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, 1999)°

Uma importante medida implementada pelo governo para que seja garanti-
do o primado da lei foram os chamados “Circulos Bolivarianos”. Eles estimulam a
participacdo civica da populagdo para que se formem grupos de discussdo, varian-
do de 7 a 11 pessoas, onde sao debatidos os problemas da regido e a prépria Cons-
tituicdo, a fim de que conhegcam seus proprios direitos e deveres. Tal medida foi
amplamente aceita pelos setores menos privilegiados da populagdo, com especial
destaque para a populacdo dos chamados barrios (favelas) de Caracas. Assim, para
Diamond e Morlino (2005), a Constituicdo deve ser suprema e disseminada, ca-
bendo aos tribunais defendé-la - no caso da Venezuela, tal defesa estende-se a po-

pulagdo como um todo.

5 Tradugdo do autor, assim como das préximas citagdes retiradas da mesma fonte.
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Outro exemplo da busca pelo cumprimento da lei serd mostrado na dimen-
sdo “liberdade” do modelo, quando da ndo-renovacdo do direito de transmissao da

rede televisiva RCTV.

Participacao

Participacao também é fator importante para uma democracia de qualidade.
Segundo os autores do modelo, ela ndo deve se restringir somente ao momento do
voto, mas também no que concerne ao rumo dos partidos politicos e das politicas
publicas, as organiza¢des da sociedade civil e na comunicacdo com aqueles que
detém cargos publicos. Para tal, seria fundamental o surgimento de uma cultura
politica, civica, que valorize a participagdo e a igualdade de importancia de todos
os cidadaos.

A Constituicdo referendada em dezembro de 1999, segundo a cientista poli-
tica venezuelana Margarita Lopez-Maya, aprofunda a democracia politica por meio
da incorporacgao de diversos mecanismos de participacdo direta (MARINGONI, 2004).
Os Poderes Publicos elevam-se para cinco, incluindo agora os poderes Cidadao e
Eleitoral, e é introduzido um inovador mecanismo de soberania popular e de con-
testacdo publica, expresso no artigo 72 da Carta:

Todos os cargos e magistraturas de eleicdo popular sdo revogaveis. Transcorrida a
metade do periodo para o qual foi eleito o funcionario ou funcionaria, um nimero nio

menor que 20% dos eleitores e eleitoras inscritos [...] podera solicitar a convocacdo de
um referendo para revogar seu mandato.

A nova Constituicdo bolivariana contempla quatro diferentes tipos de refe-
rendo: o consultivo, sobre grandes projetos nacionais; o revogatoério; o aprobato-
rio, para aprovar projetos; e o anulatério, para abolir leis. Nesse sentido, para ope-
racionalizar e mensurar o conceito de participacdo, pode-se fazer uso dos indices
de participacdo eleitoral nos referendos dos ultimos 10 anos de governo, mesmo
com a ressalva feita anteriormente. Segundo Lijphart (2003), a participacao eleito-
ral é um excelente indicador da qualidade democratica, principalmente em paises
onde o voto ndo é obrigatdrio, caso da Venezuela, por dois motivos. Primeiro, mos-

tra o grau de interesse dos cidadaos em serem representados. Segundo, a partici-
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pacdo é fortemente relacionada ao status socioecondmico e pode, dessa forma, ser-
vir também como indicador indireto da igualdade politica: alto indice de compare-
cimento significa participacao mais igualitaria e, assim, maior igualdade politica.
Baixo comparecimento quer dizer participa¢do desigual e, por isso, maior desi-
gualdade politica. Isso, mais uma vez, comprova a inter-relacdo existente entre as
dimensdes do modelo tedrico aqui apresentado. Abaixo, o indice de compareci-

mento nos referendos aplicados de 1999 a 2009 no governo Chavez.

Tabela I - Referendos realizados na Venezuela de 1999 a 2010

indice de compa-

Data Descricao do referendo .
recimento
Dez/1999 Aprovacdo da nova Constituicdo 44,4%
Jul/2000 Legitimacdo do cargo de presidente 56%
Ago/2004 Referendo pela revogacdo do mandato presidencial 70%
Out/2007 Referendo pela Reforma Constitucional 55,1%
Fev/2009 Possibilidade de uma nova candidatura presidencial 70%

Fonte: CNE, Consejo Nacional Electoral, érgdo vinculado ao Poder Electoral®

Ha outras evidéncias que comprovam a hipdtese de que a participacao po-
pular seria uma das prioridades do novo governo, como a multiplicacao das novas
organizagdes populares que influenciam nas politicas publicas (como os Circulos
Bolivarianos e os Comités de Terras urbanas), mas a sua andlise excede os limites
deste artigo. Assim, a realizacdo de cinco referendos com altos indices de compare-
cimento em um prazo de dez anos, para além das oito elei¢des realizadas no mes-

mo periodo, evidencia a énfase dada na dimensao “participacao” pelo governo.

Liberdade

A liberdade é a esfera mais controversa na democracia venezuelana. Ela

consistiria de trés tipos de direitos: quanto as liberdades civis (seguranga, privaci-

6 Consejo Nacional Electoral, <www.cne.gob.ve>. Acesso em jul. 2010.
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dade, liberdade de expressao, de religido, de pensamento), politicas (de votar e ser
votado, de se organizar politicamente de maneira livre, fazer campanha) e sociais
(saude, educacdo, aposentadoria). Uma condicdo assegurada de liberdade também
requer condic¢des institucionais de justica e de accountability vertical, com respeito
a participacao e a competicao, assim como um Poder Judiciario constituinte.

Como exemplo para operacionalizar o conceito de liberdade e tratar seus
trade-offs com outras dimensdes, cabe uma analise da polémica acerca da nao re-
novacao da concessdo de transmissdo da Radio Caracas Television, a RCTV, anun-
ciada em 28 de dezembro de 2006 e cumprida em 27 de maio de 2007. O fato foi
utilizado por opositores do governo venezuelano e por outros paises para alertar o
mundo sobre o rumo autoritarista do governo Chavez, alegando violagdes ao direi-
to de liberdade de expressao. Em contrapartida, o governo alegava estar assegu-
rando o cumprimento da lei, amparando-se na Constituicao.

O conceito de concessdo é definido no Diciondrio Aurélio da Lingua Portu-
guesa como o “privilégio concedido pelo Estado a uma empresa ou individuo para
que explore um servico de utilidade publica ou recursos naturais por um determi-
nado periodo de tempo”. Assim, a nao renovacdo, nos argumentos do governo, te-
ria a finalidade de ampliar o dominio ptublico dos meios de comunica¢do, um pro-
cesso de democratizacdo e desconcentracao, amparando-se na aplicacdo dos arti-
gos 108 e 113 da Constituicado:

Art. 108 - Os meios de comunicagio social, publicos e privados, devem contribuir para

a formacgao cidada. O Estado garantira servigos publicos [..] com o fim de permitir o
acesso universal a informacao.

Art. 113 - N3o se permitirdo monopdlios. Declaram-se contrarios aos principios fun-
damentais desta Constituicdo qualquer ato, atividade, conduta ou acordo dos ou das
particulares que tenham por objetivo o estabelecimento de um monopdlio [...].

No ano de 2006, segundo dados do governo, a concentracao dos meios de

comunicac¢ao televisivos encontrava-se da seguinte maneira:

TV VHF - 78% setor privado; 22% setor publico
TV UHF - 82% setor privado; 18% setor publico
Fonte: Livro Branco sobre a RCTV (2007)’.

7 Dossié elaborado pelo Ministério do Poder Popular para a Comunicagido e Informacdo (MPPCI), que contou
com a colaboragdo da Comissdo Nacional de Telecomunicagdes (CONATEL), 6rgdo regulador do setor responsa-
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Quando da divulgacdo da ndo renovacao, a oposicao venezuelana, governos
de outros paises, como o britanico e o estadunidense, e a midia privada uniram-se
em uma campanha em defesa da RCTV, alegando que a ndo renovagao de sua con-
cessdo, que ja durava 53 anos, violava o direito democratico da liberdade de ex-
pressdo - o que de fato o fazia. Assim, enquanto setores governistas qualificavam a
oposicao como antidemocratica, a oposicao por sua vez dizia o mesmo do governo.

A decisdo de ndo renovacao explicitaria, assim, a hipotese de que a demo-
cracia venezuelana prioriza a participacdo e a igualdade, sendo a nacionaliza¢do de
uma emissora televisiva uma forma de expressar esse processo. O sinal que era
utilizado pela RCTV passou a um canal de dominio publico, a TVes, evidenciando
uma supressdo de liberdades basicas, no caso, a de contestacdo, em prol da igual-
dade e da participac¢ao. Digo isso, pois a RCTV claramente se posicionava contra o
governo Chavez, tendo recebido inimeros processos ao longo dos anos pela divul-
gacdo de contetudos que fizessem “apologia ao delito, incitacdo a rebelido e a sub-

versdo da ordem publica”.

Competicao

No que concerne a competicao, os autores afirmam que, para que um siste-
ma democratico seja considerado competitivo, deve haver elei¢cdes regulares e li-
vres, com competicdes eleitorais justas entre diferentes partidos politicos. Porém,
as democracias podem variar no grau de competitividade em razao de fatores co-
mo: o financiamento dos partidos politicos, o acesso de novas forgas politicas a
arena eleitoral, o sistema eleitoral, uma comissao eleitoral independente e a igual-
dade de acesso a midia. Uma condi¢do primordial para a competi¢do seria o siste-
ma legal, e, nesse quesito, encontramos na carta venezuelana os artigos 52, 53 e 67,
que garantem o direito de associacdo (publica ou privadamente) com fins licitos e
para fins politicos. Ademais temos o artigo 68, que garante o direito de livre mani-

festacdo, desde que pacificamente8. O cumprimento desses principios e o respeito

vel pela outorga ou renovacgido (por tempo limitado) da condi¢do de concessiondrio a uma pessoa fisica ou
juridica.

8 Art. 52 - Toda pessoa tem o direito de associar-se com fins licitos [..] O Estado estd obrigado a facilitar o
exercicio desse direito.
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a eles podem ser verificados pela livre organizacdo de partidos opositores ao go-
verno e pelas suas frequentes manifestacdes organizadas na capital Caracas.
Quanto a regularidade das eleigdes na Venezuela, abaixo apresento os oito

ultimos pleitos que colocaram em disputa os mais diversos cargos publicos.

Tabela Il - Elei¢coes realizadas na Venezuela de 2000 a 2010

Data Descrigao da eleicio

Eleicdes gerais. Foram eleitos representantes para os cargos de presidente da Repu-
blica, deputados para a Assembléia Nacional, para os Conselhos Legislativos Estadu-

30/jul/2000 ais, para o Parlamento Latino-Americano e para o Parlamento Andino, assim como
para alguns cargos de prefeito

3/dez/2000 Elei¢des para as Camaras Municipais

31/0ut/2004 Ellelgoes para o cargo de governador, deputados dos Conselhos Legislativos Estadu-
ais e vereadores

7/ago/2005 Elei¢des municipais
Elei¢des gerais para a Assembléia Nacional, 12 deputados para o Parlamento Latino-

4/dez/2005 . .
Americano e 5 para o Parlamento Andino

3/dez/2006 Elei¢des para presidente e para alguns cargos de prefeito

23 /nov/2008 Elelgoes.para governa.dor, (.1ep1.1ta.dos dos conselhos estaduais, e para alguns cargos
de prefeito e conselheiros distritais

26/set/2010 Eleicdes gerais paraa Asserr}blela Nacional assim como para 12 cargos de deputados
do Parlamento Latino-Americano

Fonte: CNE?

Ao total, contando com os referendos realizados, até a data de conclusio
deste artigo, os venezuelanos do distrito federal de Caracas ja foram as urnas 13
vezes desde a primeira eleicdo de Chavez, em 1998, mostrando que o sistema poli-
tico venezuelano realiza elei¢des regulares.

Quanto a existéncia de partidos politicos, 31 partidos apresentaram-se ao

pleito de 2005 para o cargo de deputado da Assembleia Nacional, enquanto que

Art. 53 - Toda pessoa tem o direito de reunir-se, publica ou provadamente, sem permissao prévia, com fins
licitos e sem armas. As reunides em locais publicos reger-se-ao pela lei.

Art. 67 - Todos os cidadaos ou cidadas tém o direito de associar-se com fins politicos, mediante métodos de-
mocraticos de organizagdo, funcionamento e direc¢do [...] e a concorrer aos processos eleitorais [...].

Art. 68 - Os cidaddos e cidadis tém o direito de se manifestar, pacificamente e sem armas, sem outros requisi-
tos que os que estabelecam a lei (Constitucion de La Republica Bolivariana de Venezuela, 1999; tradugio do
autor).

9 Consejo Nacional Electoral. Acesso em abr. 2010.
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quatro partidos anunciaram boicote ao pleito (de acordo com o Consejo Nacional
Electoral). Os oposicionistas propuseram um boicote a eleicdo, alegando que o go-
verno controla o Conselho Nacional Eleitoral e que as maquinas de votacao eletro-
nica “ndo sao confiaveis”. Em um relatorio elaborado por José Silva Peneda, depu-
tado do Parlamento Europeu, chefe de uma delegacdo da Unido Europeia para a-
companhar essas mesmas eleicdes, deixou-se registrado que “os meios postos a
disposicdo das for¢as do governo e da oposicdo eram muito desproporcionados a
favor do governo e que a presenca constante do presidente da Republica em pro-
gramas de televisao (fato a ser analisado adiante) ndo contribuia em nada para a
atenuacao da tensao social”.

Para além disso, vale ressaltar que o quadro partidario venezuelano passou
por uma importante mudanca no final de 2008, quando da criagdo do Partido Soci-
alista Unido da Venezuela, o PSUV, que se tornou o maior partido do pais em nu-
mero de filiados e de cadeiras na Assembleia Nacional, com 139 das 167 cadeiras.
A criacdo do partido modificou o equilibrio de forgas existente entre os partidos e
deu mais for¢a ao governo. Tal fato, além das constantes apari¢des do presidente,
que também é o presidente do PSUV, coloca em discussao se o quadro partidario
venezuelano ainda se apresenta como competitivo. Nao cabe analisar essas defici-
éncias no equilibrio de forcas neste artigo, dado o fato que quando da finalizacdo
deste artigo (setembro de 2010), apenas um pleito havia sido realizado com essa
nova correlacdo de forgas e o resultado completo ainda ndo havia sido divulgado.

Quanto a contar com um poder eleitoral que garanta a competitividade, a
Constituicdo Venezuelana apresenta como peculiaridade o Poder Eleitoral, de na-
tureza nacional e autdbnoma e tendo como 6rgao diretor o Conselho Nacional Elei-
toral, além de organismos subordinados. Tal institui¢do surge a partir da visao do
governo de que haveria uma falta de credibilidade dos processos eleitorais no pais.
Nesse sentido, a instituicdo alega ser “autonoma, despartidarizada e transparente”.
A composicao do Conselho Nacional Eleitoral comprova em partes a proposta: “O
Conselho Nacional Eleitoral esta integrado por cinco pessoas ndo vinculadas a or-
ganizacgdes politicas: trés deles postulados pela sociedade civil, um pelas faculda-
des de Ciéncias Politicas e Juridicas das Universidades Nacionais e um pelo Poder

Cidaddo”. Cabe aqui uma ressalva: apesar de o 6rgdo garantir a realizacdo de elei-

Primeiros Estudos, Sdo Paulo, n. 2, p. 75-97, 2012 85



Mensurando a qualidade da democracia na Venezuela

¢coes frequentes, a ndo filiagdo partidaria daqueles que compdem o Conselho nado
necessariamente pressupode a sua despartidarizacdo, haja visto que um cidadao
pode ter grande simpatia pela “Revolugdo Bolivariana” e ndo necessariamente ser
filiado ao PSUV.
Quanto a legislacao eleitoral, a Venezuela apresenta a “Lei Organica do Po-
der Eleitoral”, que tem como principio fundamental seu artigo segundo:
O Poder Eleitoral, como entidade que garante a fonte criadora dos poderes publicos

mediante o sufragio, fundamenta seus atos na preservacido da vontade do povo, ex-
pressa através do voto no exercicio de sua soberania.

Fonte: “Ley orgdnica del Poder Electoral” (2002).

Assim, apesar das instituicdes criadas pela nova Constituicao e da realizacao
de eleicoes regulares, a existéncia de um partido do governo tdo grande faz com

que o grau de competicdo do modelo de democracia venezuelano seja afetado.

Accountability vertical

Accountability vertical seria a obrigacao, por parte dos lideres politicos elei-
tos, de informar e de justificar aos cidadaos sobre suas acdes politicas, e, por parte
dos cidadaos, de julgar as acdes destes primeiros, punindo-os ou recompensando-
os, principalmente por meio do voto. Genericamente falando, seria uma espécie de
“monitoramento politico” e “prestacdo de contas”.

A primeira forma de accountability vertical, o papel de informacgao, na soci-
edade venezuelana é principalmente cumprido pelas TVs estatais, como a Vene-
zuela Televisiéon (VTV) e o Canal 8, e pelo programa dominical do governo, o “Alé
Presidente” (analisado adiante).

A forma eleitoral de accountability vertical depende da realizacdo de elei-
¢oes regulares, fator que também se reflete na avaliacdo da competitividade de um
governo. Como visto no item anterior, as eleicdes na sociedade venezuelana sao
um acontecimento frequente, por meio das quais os cidadaos podem punir ou re-
compensar os politicos que ja exerceram um mandato. Cabe aqui mais uma vez a
ressalva quanto ao grau de competitividade dos partidos da sociedade venezuela-

na, no desigual grau de acesso de todas as forcas politicas aos meios de comunica-
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¢do apos a reformulagdo do quadro partidario - o que podera ser verificado ao
término da atual legislatura da Assembleia Nacional.

O mecanismo do referendo, citado na dimensdo “participacao”, também se
mostra como uma importante ferramenta de soberania popular e contestacao pu-
blica, pelo meio da qual os cidadaos possuem certo controle perante as acées dos

governantes, principalmente o referendo de tipo “revogatdério”.

Accountability horizontal

Accountability horizontal seria o mesmo papel de “monitoramento politico”
da accountability vertical s6 que sendo exercido por outros funcionarios do Estado
ou instituicdes estatais que possuam a autoridade legal para exercé-la. Tal dimen-
sdo é comumente manifesta em atividades de monitoramento, investigacao e en-
forcement (“aplicagdo”) da lei, mediante agéncias governamentais independentes,
como: a oposicdo parlamentar, uma corte constitucional, comissdes contra a cor-
rupc¢ao, um corte dos direitos humanos ou uma administracao eleitoral indepen-
dente. Sendo assim, o primeiro passo para a existéncia de accountability horizontal
seria a divisdo de poderes.

Nesse sentido, o Poder Publico Nacional da Venezuela divide-se em cinco
poderes: Legislativo, Executivo, Judiciario, Cidadao e Eleitoral, sendo os dois ulti-
mos incorporados pela nova Constituicdo. O Poder Legislativo é exercido pela As-
sembléia Nacional. O Poder Executivo, pela Presidéncia da Republica, pelo Vice-
Presidente, pelos Ministros, pelo Conselho de Ministros, pela Procuradoria-Geral
da Republica e pelo Conselho de Estado. O Poder Judiciario é exercido pelo Tribu-
nal Supremo de Justica, pelos Tribunais e Juizes. O Poder Cidadao, pelo Conselho
Moral Republicano (integrado pelo Defensor do Povo, pelo Procurador-Geral e pelo
Controlador-Geral). Os 6rgaos do Poder Cidadao sdo: o Ministério Publico do Povo,
0 Ministério Publico e a Controladoria-Geral da Reptblica. O Poder Eleitoral ja teve
seus 6rgdos descritos anteriormente. Assim, segundo a Constituicao, o Poder Pu-
blico Nacional é regulado em conformidade com o principio da separacdo de pode-

res.
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Creio que o Poder Eleitoral cumpriria um importante papel de accountabi-
lity, dada sua natureza auténoma e despartidarizada, considerando-se as devidas
ressalvas. Esse poder buscaria regular as eleicdes em todos os niveis, punindo
qualquer transgressao a Lei Organica Eleitoral que seja observada. O cumprimento
de suas atribuicdes, porém, é bastante questionado, como visto quando do boicote
dos oposicionistas as eleicdes de 2005, pela alegacdo de haver uma politizacdo a
favor do governo do Conselho Nacional Eleitoral, colocando em duvida o grau de
accountability do governo.

O Poder Cidadao também cumpre um importante papel de accountability.
Segundo a Constituicdo, ele seria autonomo e com poder de atuacdo em escala na-
cional, detendo a fun¢do de prevenir, investigar e punir os fatos que atentem con-
tra a ética publica, a moral administrativa, zelando pela boa gestao e pela legalida-
de no uso do patrimdnio publico e pelo cumprimento e aplicagdo do principio da
legalidade em toda a atividade administrativa do Estado. Segundo Diamond e Mor-
lino (2005), a existéncia de um 6rgdo de combate a corrupgao, tal como o Ministé-
rio Publico do Povo seria essencial as democracias contemporaneas.

Quanto a oposicao parlamentar, esta também poderia cumprir um impor-
tante papel de monitoramento das a¢des do governo, mas, dado o boicote das elei-
¢Oes parlamentares e a criacao do PSUV, o governo conta com uma oposicao prati-
camente irrelevante na Assembleia Nacional, colocando mais uma vez em discus-

sdo se ha 6rgdos que cumpram o papel de accountability horizontal no governo.

Igualdade

A igualdade, condi¢do substantiva para a democracia, deve garantir que ca-
da cidadao ou grupo de pessoas tenha os mesmos direitos e protecoes legais, assim
como um significativo e pronto acesso a justica e ao poder. Assim, surge mais uma
vez no debate o papel da educacado e a questao das desigualdades sociais. A demo-
cracia pressupde um minimo de igualdade politica e de acessibilidade a educacao,
fatores que dependem de uma igualdade de riqueza e de status (certo grau de i-
gualdade socioecondmica para além da politica). Para tal, os autores ressaltam o

papel historicamente relevante de grupos autonomos e partidos politicos com-
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prometidos com as classes menos privilegiadas. Mas, além disso, é também crucial
o papel do sistema legal, que garanta os direitos civis e politicos de grupos subor-
dinados e vulneraveis.

Os dados do relatério “The Chavez Administration at 10 Years: The Eco-
nomy and Social Indicators” (2009), uma publicacdo do Center for Economic and
Policy Research (CEPR), mostram claramente os progressos alcancados pelo go-
verno Chavez na dimensao igualdade, que creio ser uma das que mais foram prio-
rizadas. O relatdrio aponta que houve um grande declinio na porcentagem de “po-
bres” e “extremamente pobres” na populagdo. A porcentagem de “abrigados” em
condi¢Oes de pobreza caiu de 42,8% para 26% em 10 anos. A condi¢do de extrema
pobreza caiu de 16,6% para 7%. Observa-se também uma queda acentuada no ni-
vel de desigualdade, medidas pelo indice Gini. Desde a eleicao de Chavez, o indice
caiu em quase seis pontos, de 46,96% para 40,99%.

Quanto aos indices de saude, o indice de mortalidade infantil caiu de 21,4
para 14,2 mortes a cada 1.000 criangas nascidas vivas e os maiores avangos foram
alcangados entre as criancas de 1 a 11 meses, em que o indice de mortalidade neo-
natal caiu em mais da metade. Os indices de seguranca alimentar também apresen-
tam grandes avangos (como o indice de consumo calérico), além do fato das mor-
tes relacionadas a subnutricdo cairem em mais de 50% de 1998 a 2006. Esses indi-
cadores também se refletem no aumento da parcela da populagdao com acesso a
tratamento médico: ha um aumento significativo das salas de emergéncia e pron-
tos socorros.

Os avangos na educacao também sdo substanciais, principalmente na edu-
cacdo superior. O grau de escolarizagao basico (do 12 ao 92 ano) aumentou de 85%
para 93,6%, e o numero de jovens matriculados no ensino secundario aumentou
ainda mais, partindo de um quinto para mais de um terco da populagdo. O aumento
no numero de matriculados na educacdo basica representa 8,6% das criancas em
idade de 5 a 14, ou quase meio milhdo de criangas na escola, que de outra forma
ndo teriam tido acesso a educagdo. Para o ensino secundario, o aumento significa
que 14,7% das criancas com idades entre 15 a 19, ou cerca de 400.000 criancgas,
tém sido capazes de permanecer na escola como um resultado direto da melhoria

dos investimentos sociais.
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Em relacdo ao ensino superior, em comparagdo com o ano escolar 1999-
2000, o numero de estudantes matriculados em cursos superiores cresceu 86% em
comparacgao com o ano escolar 2007-2008.

0 grande impulsionador das politicas sociais do governo Chavez sao as chama-
das Misiones. Atualmente sao cerca de 30 missdes (programas sociais massivos e
emergenciais que contam com recursos advindos diretamente da PDVSA, a estatal
petroleira) que tratam das mais variadas questdes sociais e evidenciam a priorida-
de dada a dimensdo “igualdade”. Algumas das mais relevantes na area de satude

sao:

Misién Alimentacion: também conhecida como Mercal, tem o objetivo prin-
cipal de comercializar e estabelecer uma rede de mercados populares, com
precos abaixo dos de mercado, visando a soberania alimentar da populacao,
principalmente dos setores menos privilegiados. A Misién também tem rela-
¢ao direta com o Ministéro de Economia Solidaria, criado no governo Cha-
vez;

e Mision Barrio Adentro (], II e III): tem como objetivo garantir o acesso uni-
versal a todas as formas de atendimento médico, pela criacdo de Consulté-
rios, Clinicas Populares, Centros de Tecnologia, Centros de Diagnostico e
Reabilitagdo Integral;

* Misién José Gregério Hernandez: tem o objetivo de levar aten¢do primaria

as pessoas portadoras de necessidades especiais.

E na area de Educacdo tém-se:

* Misién Ribas: programa educativo que visa garantir a continuidade dos es-
tudos daqueles adultos que ndo tiveram essa oportunidade;

e Mision Robinson: em parceria com o exército, trata-se do programa de er-
radicacdo do analfabetismo, que levou a Organizacao das Na¢des Unidas pa-
ra a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) a declarar a Venezuela como o
terceiro pais das Américas a tornar-se um “Territorio Livre do Analfabetis-

mo” (ao lado de Canada e Cuba);
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» Misién Sucre: iniciativa que tem o objetivo de potencializar a sinergia insti-
tucional e a participacdo comunitaria, para garantir o acesso universal a e-
ducacdo universitaria, culminando na criagdo da Universidad Bolivariana de

Venezuela, a UBV.

Os resultados alcancados por essas missdes - evidenciados no relatério do CE-
PR - mostram o peso que o governo coloca na dimensao igualdade do modelo aqui
utilizado. O or¢amento total dos programas sociais do governo Chavez alcancaram
os 2 bilhoes de dolares em 2004 (BECERA, 2006) e, segundo estimativas, pode ter

alcangado 4 bilhdes de délares em 2010.

Responsividade

A responsividade de um governo democratico, nas palavras de Powell Jr.
(2005), ocorre quando o processo democratico induz os atores politicos a fazer e
implementar as politicas que os cidaddos querem. Isso traz a discussao acerca da
dificuldade de todas as pessoas em identificarem seus interesses quando as esco-
lhas politicas requerem conhecimento técnico ou especifico de avaliagdo, mais uma
vez surge a variavel “educac¢do”. Assim, um governo democratico de qualidade de-
ve ter a capacidade de agregar as preferéncias e transforma-las em politicas publi-
cas, de governar com responsabilidade, ndo somente com “responsividade” e sen-
do de manter a soberania popular.

Um importante elemento de responsividade implementado pelo governo e
de carater Unico no mundo é o tradicional programa televisivo “Al6 Presidente”.
Com uma média superior a quatro horas de transmissao ininterrupta, o programa
divide-se em: a) prestacdo de contas da agenda presidencial da semana anterior; b)
anuncio de novas medidas; c) propaganda e informag¢do detalhada das iniciativas
do governo, geralmente com a participacdo de ministros e quadros técnicos; d)
contatos telefonicos diretos com a populacdo, em sua maioria, residente na regiao
onde o programa € gravado; e) variedades como sugestdes de livros, divulgacdo de
iniciativas de diversos tipos de entidades. O programa é transmitido sempre de

diferentes locais do pais, desde um museu militar até uma grande favela.
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O programa foi transmitido pela primeira vez em 23 de maio de 1999 e, nas
palavras do governo, o “Al6 Presidente vem a ser uma das principais ferramentas
de comunica¢do que tem e requer a populacao venezuelana para se informar de
maneira veraz e oportunamente”.

Considerando um contato direto da populacdo com os representantes do
governo e nao s6 com presidente, muitas leis foram encaminhadas ao Poder Legis-
lativo e muitas obras de variadas propor¢des foram realizadas, em sua maioria
como parte das Misiones. Em uma sociedade onde os meios de comunicagdo se en-
contram cada vez mais difundidos, o governo optou por inserir-se nesse sistema e
utiliza-lo em seu beneficio.

Apesar da grande propaganda em torno das iniciativas do governo nas
transmissoes, a populacdo conta com um importante canal de comunicac¢ao direto
com o Poder Executivo pelo meio do qual elas podem expressar seus anseios e até
fazer dentncias. A cada programa sdo em torno de cinco ligacdes atendidas ao vi-
vo, mas segundo os produtores do programa sao cerca de 1000 ligacdes por pro-
grama, sendo todas elas anotadas e repassadas para o 6rgao do governo a que

compete a questao.

Consideracoes finais

Ao longo da analise, apesar das limita¢des deste trabalho, aplica-se o mode-
lo de Qualidade da Democracia de Diamond e Morlino a um estudo de caso, na ten-
tativa de explicitar as dimensdes as quais o governo venezuelano tomaria como
prioridade em possivel detrimento de outras. Nesse sentido, as dimensdes nas
quais se pode fazer uma avaliagdo positiva do governo sdo primado da lei, partici-
pacao, igualdade, responsividade e accountability vertical. Aquelas em que a demo-
cracia venezuelana apresenta problemas seriam competicado, liberdade e accoun-
tability horizontal. A hipétese dos autores de que ha trade-offs entre as dimensdes
do modelo se sustenta e foi demonstrada com dados socioecondémicos e fatos ocor-
ridos desde a chegada de Chavez ao poder.

A dimensao “primado da lei” se mostrou importante para os venezuelanos.

Durante o periodo em que a Assembleia Constituinte exercia seus trabalhos, a mo-
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bilizagdo politica foi bastante grande, seja por alguns setores da sociedade civil e
da populacdo em geral, seja pelas diferentes forgas politicas que compunham o
sistema partidario. Porém, pode-se observar a relevancia dada ao primado da lei
principalmente quando da tentativa de golpe contra o governo, em abril de 2002.
Na ocasido, uma multiddo de milhares de pessoas dirigiu-se ao Palacio de Miraflo-
res, sede do governo, para defender sua Constituicio amparando-se em seus pro-
prios artigos. O entdo procurador-geral da Republica, Daniel Romero, ja havia a-
nunciado que aquela Constituicdo ndo seria mais respeitada e que o novo Poder
Legislativo que surgia com o golpe teria fun¢des constituintes em questdo de me-
ses (MARINGONI, 2004).

A dimensao “participacao” foi exemplificada pela quantidade de referendos
aplicados desde a chegada de Chavez a presidéncia. Dado o fato de que o voto ndo é
obrigatério na Venezuela, considero também os indices de comparecimento as ur-
nas nesses mesmos referendos. Como resultado, observa-se que esses indices se
mostraram bastante positivos.

A dimensdo “igualdade” aparenta ser a grande prioridade da democracia
venezuelana. Tal fato poderia estar associado aos elevados indices de pobreza ob-
servados antes da eleicao de 1998. As missiones sao o grande carro chefe do gover-
no, tendo impacto direto na grande proporg¢ao dos setores menos privilegiados da
sociedade venezuelana. Os numeros do relatorio “The Chavez Administration at 10
Years: The Economy and Social Indicators” (2009) e o crescente orcamento dos
programas comprovam essa hipotese.

As dimensdes “responsividade” e “accountability vertical” estdo intimamen-
te associadas. Sendo assim, os referendos aplicados e o programa televisivo do
presidente, mesmo com as ressalvas feitas, cumprem um importante papel ao
manterem a populacdo informada e em uma posi¢cdo que permite aos cidadaos fa-
zerem uma avaliagdo do governo até entdo.

A variavel “competicao” mostra ser problematica, pois apesar de o governo
realizar elei¢cdes regulares e a Constituicao garantir o direito de associacdo, o go-
verno possui um partido muito mais forte que qualquer outro. As apari¢des sema-

nais do presidente, apesar de colaborarem para as dimensdes “accountability ver-
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tical” e “responsividade”, também desequilibram a correlacao de forcas existente
entre os partidos em favor do governo.

Quanto a dimensao “liberdade”, os dados da organizacao Freedom House
colocam a Venezuela como “parcialmente livre”. A avaliacdo feita pela Freedom
House toma como prioridade a dimensao “liberdade” para que um governo seja
classificado como sendo democratico, sem levar em conta outros fatores que po-
dem ser importantes, como a igualdade social e a responsividade. Mesmo assim, a
analise quanto a ndo renovacdo da concessado de radiodifusao da RCTV, um canal
de claro posicionamento opositor ao governo, demonstra que essa dimensao pode
apresentar problemas na democracia venezuelana.

A qualidade do “accountability horizontal” também deve ser questionada.
Apesar da existéncia da divisdo de poderes no sistema politico venezuelano e da
radical mudanc¢a promovida pela nova Constitui¢do com a criacao dos Poderes E-
leitoral e Cidadao, estes recebem duras criticas quanto a sua politizacdo, colocando
em duvida se eles realmente cumpririam um papel de verificacdo e monitoramento
como forgas autbnomas ao governo.

Nesse sentido, procurei sustentar a tese de que a democracia de um deter-
minado pais se baseia em escolhas por parte de governantes e também por parte
dos governados. A democracia venezuelana, apds a eleicao de Hugo Chavez, opta
por enfatizar certas dimensdes como participacao e igualdade em possivel detri-
mento de outras, como competicdo e liberdade - hip6tese aqui comprovada.

As criticas dirigidas ao atual regime venezuelano argumentam que o gover-
no Chavez caminha inexoravelmente rumo a um autoritarismo. Essas criticas par-
tem principalmente de governos em que vigora um modelo liberal de democracia,
baseando suas criticas em um juizo de valor. Segundo Philippe C. Schmitter (2005),
autor do capitulo acerca da accountability do modelo analitico utilizado, esta seria
uma das falacias que poderiam surgir das analises das novas democracias: o parti-
sanship. E tentador presumir que a democracia analisada deveria estar fazendo
aquilo que o analista gostaria que ela fizesse substantivamente. Aqueles que criti-
cam o sistema venezuelano tomam como parametro um modelo liberal de demo-
cracia, avaliando sempre de maneira negativa um modelo como o da Venezuela.

Por fim, vou de encontro a conclusdo alcancada pelo venezuelanista norte-
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americano Michael Coppedge (s/d, citado em NETO, 2003). O que ha hoje na Vene-
zuela é um conflito entre duas visdes de democracia. Uma visdo calcada na nogao
de soberania popular, mais participativa no nivel societario, e ndo s6 no nivel elei-
toral; defendida pelo chavismo, reivindicando para o seu lider um mandato amplo
supostamente conferido pelo eleitorado. E uma visdao de democracia liberal advo-
gada pelos opositores de Chavez, visdo que sustenta a necessidade de limites ao
governo e respeito ao rol classico de direitos para que exista realmente um regime
democratico. A analise desenvolvida aqui procura, em partes, evidenciar esse di-
lema, demonstrando o tipo peculiar de democracia existente na Venezuela hoje em
dia, que opta por dar énfase a dimensdes as quais outros regimes democraticos

nao priorizam.
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