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Resumo: no ano 2000, foi lancada a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
-americana (IIRSA), incorporada no ano de 2008 ao Conselho Sul-americano de Infraestrutura
e Planejamento (COSIPLAN), iniciativas que retomaram o idedrio integracionista latino-ameri-
cano pelo prisma territorial. Desta maneira, este artigo objetivou compreender como ocorreu a
distribuicao espacial, setorial e subsetorial das obras e investimentos em infraestrutura de inte-
gracdo entre os paises da América do Sul, por meio de uma analise exploratéria dos Portfolios
Gerais da IIRSA e do COSIPLAN, para o periodo do ano de 2000 a 2011.
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Abstract: In 2000 the Initiative for South American Regional Infrastructure Integration (IIRSA)
was launched, and at 2008 incorporated to the South American Consil of Infrastructure and
Planning (COSIPLAN); those initiatives reward Latin America integrationist ideals by territorial
prism. Thus, this article aim to understand how spatial, sector and sub-sector distribution of
works and investments in infrastructure integration among South America countries occurred,
through IIRSA and COSIPLAN General Portfolios, between the period of 2000 at 2011.
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1 INTRODUCAO

No ano 2000, em meio 2 comemoracdo dos 500 anos de descobrimento do Brasil,
foi realizado, a convite do presidente brasileiro, Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003), o primeiro encontro de presidentes da América do Sul em Brasilia, que contou
com a participacao dos doze mandatarios dos paises sul-americanos, apresentando como
pautas diversas temdticas que interessavam ao conjunto de paises, como: a democracia,
o problema das drogas ilicitas, os crimes, a producao do conhecimento, o comércio e as
infraestruturas de integracao (COUTO, 2010).

Entretanto, a tematica que demonstrou maiores avancos foi a ultima, por meio do
lancamento da ITRSA. Essa objetivava ser um programa de obras multissetorial, multi-
nacional e multidisciplinar, cuja intencao era a de melhorar e ampliar as infraestruturas
fisicas e, por conseguinte, elevar a competitividade da regiao no comércio mundial, pos-
sibilitando saldos positivos para a balanca comercial dos paises-membros.

A pesquisa aqui apresentada visou evidenciar o processo de conformacao das de-
sigualdades regionais no que diz respeito a distribuicao territorial das infraestruturas
de transporte, energia e comunicacdo para Ameérica do Sul. Prontamente, para alcancar
tais resultados, a metodologia foi pautada em revisao bibliografica, atrelada a analise de
dados secunddrios, que resultaram em mapas elaborados com software ArcGIS. Por fim,
foram realizadas entrevistas em 6rgaos como a coordenadoria-geral de planejamento
da “Secretaria de Politica Nacional de Transportes” no Brasil e a “Direccion Nacional de
Planificacion de la Integracion Territorial Internacional” na Argentina, entre outros.

Logo, propomos brevemente apontar alguns aspectos dos projetos que compuse-
ram a Agenda de Implementacao Consensuada (AIC) e a Agenda de Projetos Prioritarios
de Integracao (API), documentos que foram objeto de diversas investigacoes académi-
cas. E, na sequéncia, enquanto objetivo principal desse trabalho, visamos realizar uma
analise exploratoria dos “Portfolios” da IIRSA e do COSIPLAN, documentos pouco men-
cionados nas analises académicas que correspondem a uma extensa lista de obras, cuja
andlise evidencia um importante panorama da distribuicéo territorial das infraestruturas
e investimentos, promovidos nos ultimos anos na América do Sul.

2 A ARQUITETURA DO IIRSA/COSIPLAN

Sendo assim, em dezembro de 2000, os Ministros do Transporte, Energia e Co-
municacdes dos paises participantes reuniram-se em Montevidéu (Uruguai). Naquele
momento, foram estabelecidos os principios que orientariam a iniciativa, segundo do-
cumento da IIRSA, dos quais se destacavam:

L. regionalismo aberto: visa ampliar o comércio exterior no ambito regional, mas
também extrarregional;

I1. eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID): sao obras de infraestruturas que
perpassam o territorio de varios paises, apresentando uma funcéo transnacional;
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I11. sustentabilidade socioambiental e politico-institucional: implica na elaboracao de
dispositivos que garantam a maior participacao da comunidade na decisao dos empreen-
dimentos realizados, buscando reduzir os impactos socioambientais;

IV. aumento do valor agregado da producdo: visa a consolidacao de cadeias produtivas
que fortaleceriam a complementaridade entre as economias da regidao e a fomentacao de
setores de alta competitividade internacional,;

V. tecnologias de informacdo: busca incentivar a elaboracao/difusao de conhecimen-
to sobre os paises sul-americanos, favorecendo o planejamento governamental, as estra-
tégias adotadas dos setores produtivos e a educacao;

VL. convergencia normativa: almeja, por meio da intensificacdo do dialogo entre as
autoridades reguladoras e de planejamento dos diversos paises, estabelecer consenso,
principalmente no que tange as questdes relativas ao financiamento de obras realizadas
por um conjunto de paises, além do afinamento das regras que definem a atuacéo da
iniciativa privada na regiao;

VIL. coordenacao publico-privada: objetiva o estabelecimento de um ambiente regu-
latorio para o desenvolvimento de parcerias publico-privadas, estabelecendo os deveres
e obrigacdes, além de possiveis riscos e beneficios as parcerias firmadas.

Para tanto, a iniciativa seria composta por uma estrutura institucional apoiada em
6rgaos nacionais e regionais ja efetivos, com o proposito de realizar o aproveitamento do
capital humano (know-how) existente, reduzindo os custos e o tempo necessario para a
formacao de uma nova equipe. Deste modo, a iniciativa foi organizada em quatro niveis:

1. Grupos Técnicos Executivos (GTE) — em cada Eixo de Integracao e Desenvolvi-
mento (EID) e em cada Processo Setorial de Integracao (PSI), conformaram-se equipes,
compostas por especialistas indicados pelos paises participantes; mediante estudos, as
equipes se tornaram responsaveis pela selecao das obras que viriam a compor o Portfélio
da iniciativa, assim como propuseram alternativas para o equacionamento das questdes
normativas;

I1. Comité de Coordenacdao Técnica (CCT) — composto pela Corporacdo Andina de
Fomento (CAF), pelo Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia da Prata
(FONPLATA) e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Visa oferecer
apoio técnico e financeiro a iniciativa, por meio de fundos “brandos” para custear estu-
dos e projetos, além de realizar a divulgacao de informacoes sobre a iniciativa. Ja no ano
de 2003, o comité passou a contar, também, com o financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que passou a possibilitar maior auto-
nomia as tomadas de decisoes;

I11. Coordenacdo Nacional (CN) — articula as informacoes das diversas instancias
governamentais, criando mecanismos para viabilizar a participacao do setor privado e
da sociedade civil. Para tanto, esta realiza, geralmente, duas reunides ao ano, momento
em que sao analisados os avancos dos planos de execucao da agenda de obra;

IV. Comité de Direcao Executiva (CDE) — constituido, normalmente, por ministros
do planejamento ou da infraestrutura de cada pais, que se reinem uma vez ao ano, para
avaliar os planos e redefinir as estratégias de trabalho para o proximo ano.
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No periodo de 2003 a 2004, foi elaborada a “Metodologia de Planejamento Ter-
ritorial Indicativa” e, por conseguinte, foi realizado o “Ordenamento da Carteira de
Projetos” da IIRSA. Tal proposta pautou-se em um viés geoecondmico do territorio,
cuja organizacdo passou a ser pensada por meio das infraestruturas de integracao e dos
aspectos regulatorios que incidem sobre as mesmas (IIRSA, 2006).

Sendo assim, foram definidos Eixos de Integracao e Desenvolvimento (EID), isto
é, definiu-se um recorte espacial multinacional articulado por infraestruturas de inte-
gracdo que buscam, mediante metas comuns, dinamizar as economias dessas regides,
por meio da implantacao de uma cadeia logistica integrada. Vale frisar ainda que houve
também o estabelecimento de sete Processos Setoriais de Integracao (PSI), a saber: tec-
nologias de informacao e das comunicacoes, sistemas operacionais de transporte aéreos,
facilitacao de passos de fronteira, sistemas operacionais de transporte maritimo, integra-
cdo energética, sistema de transporte multimodal e sistemas de financiamento (IIRSA,
2006). Estes, mais tarde, foram reduzidos a quatro.

Para a concretizacdo dos EIDs e dos PSIs foram levados em consideracao os seguin-
tes critérios:

L. a cobertura geogrdfica dos paises e regioes, que visava, por meio de infraestruturas,
fomentar a integracao de regioes que apresentam grandes concentracoes populacionais;

I1. os fluxos existentes, que objetivavam identificar as regides e as infraestruturas
por onde perpassava a maior intensidade de fluxos comerciais, no intuito de melhorar/
ampliar a capacidade dessas infraestruturas;

I11. os fluxos potenciais, que almejavam promover o reconhecimento das areas com
presenca de recursos naturais, cujos investimentos em infraestrutura podem favorecer o
desenvolvimento de produtos exportaveis;

IV. a sustentabilidade socioambiental, pela qual buscou-se, em tese, considerar na
elaboracao dos projetos a diversidade ambiental e cultural de cada regiao, incluindo
areas protegidas, reservas florestais e reservas indigenas, almejando reduzir os impactos
ambientais dos projetos.

O resultado foi a definicao de 12 Eixos de Integracao e Desenvolvimento (EID). No
entanto, na V Reunido do Comité de Direcao Executiva em 2003, esses foram reduzidos
a dez EID: Andino, Andino do Sul, Capricornio, Hidrovia Paraguai-Parand, Amazonas,
Escudo Guianés, do Sul, Interoceanico Central, Peru-Brasil-Bolivia e MERCOSUL-Chile
(abarca a regiao do MERCOSUL, mais o Chile) (IIRSA, 2006, 2010, 2011). Deve-se cha-
mar a atencao para o fato de que esses eixos, delimitados por grandes infraestruturas,
encontram-se sobrepostos, mas ainda assim muitas vezes apresentam dinamicas econo-
micas que extrapolam o recorte territorial adotado pelo projeto.

Tais EIDs, enquanto um esforco de regionalizacao orientados por eixos de infraes-
trutura, abarcam dreas que demonstram uma grande discrepancia em relacao a diversas
variaveis, como a extensao territorial abrangida, a populacao e o Produto Interno Bruto
(PIB). Percebe-se que somente os EID Amazonas e o Andino possuem uma drea terri-
torial correspondente a 50,5%, e 54,4% do continente sul-americano. Ja em relacao ao
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numero de populacido e ao Produto Interno Bruto (PIB), o eixo Andino concentrava
aproximadamente 82,8% e 86,4%, enquanto o eixo MERCOSUL-Chile, 53,7% e 61,3%
para os respectivos indices.

Para um melhor planejamento dos EIDs delimitados, estes foram classificados con-
forme os fluxos economicos existentes em Eixos com dinamica de integracdo preestabele-
cidos, que ja possuiam concentracao populacional, dinamica comercial e infraestrutura
de integracao de relativa qualidade, como foi o caso dos EID Andino e 0 MERCOSUL-
-Chile, que abarcam respectivamente a Comunidade Andina (CAN) e o Mercado Co-
mum do Sul (MERCOSUL). Por sua vez, os Eixos Emergentes apresentavam potencial de
crescimento, entretanto, a precariedade ou inexisténcia de infraestrutura fisica adequada
tornava-se um entrave para o seu desenvolvimento, como era a situacdao dos demais EID:
Andino do Sul, Capricornio, Hidrovia Paraguai-Parand, Amazonas, Escudo Guianés,
Sul, interoceanico Central, Peru-Brasil-Bolivia.

Cada eixo apresenta peculiaridades, sendo fundamental a realizacdo de estudo de
maior folego sobre a dinamica economica e as implicacoes decorrentes dos projetos da
ITIRSA em cada um desses recortes territoriais. Essa delimitacao possibilitou que, no
periodo de 2003 a 2004, fossem selecionadas e hierarquizadas as obras de infraestrutura
que viriam a integrar o Portfolio de obras da IIRSA, composto, inicialmente, por 335
projetos com investimentos estimados em US$ 37.425 milhoes, que alcancariam no
ano de 2010 o total de 524 projetos, com investimentos programados de US$ 96.119,2
milhdes, configurando-se atualmente em uma das maiores carteiras de investimentos
direcionadas as infraestruturas no mundo (ITRSA, 2011).

Sendo assim, para cada EID foram identificados projetos de maior importancia,
definidos como Projeto Ancora — obras de grande porte, que canalizam os fluxos que
deverao ser repassados também para outras vias — e Projetos Rotulas, que sao compostos
por obras que interligam diferentes grupos de projetos pertencentes ao mesmo ou a
outro EID.

Desta maneira, em novembro de 2004, foi selecionado em meio ao Portfolio da IIR-
SA um grupo constituido por 31 obras, geralmente Projetos Ancora com nivel avancado
de preparacdo, que viriam a compor a Agenda de Implementacdo Concensuada (AIC)
para o periodo de 2005-2010. Logo, esse pacote de obras alcancaria destaque com a IIR-
SA, sendo utilizado para o marketing governamental do projeto e tornando-se objeto de
grande parte das andlises académicas.

Prontamente, a partir do ano de 2009, sob a responsabilidade da UNASUL (Uniao
das Nacgoes Sul-americanas), a IIRSA foi incorporada como foro técnico de infraestru-
tura do recém-criado Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSI-
PLAN). Esse orgao tornou-se responsavel pelas questoes infraestruturais e por atualizar
a agenda de obras da IIRSA visando “Aprofundar e aperfeicoar os avancos alcancados na
identificacao, evolucao e implementacdo dos projetos de integracdo no marco do processo de
planejamento de escala regional, que realizam os paises da América do Sul” (COMUNIDA-
DE SUL-AMERICANA DE NACOES, 2006 — traducio nossa).

Para tanto, o COSIPLAN manteve, enquanto ideal, a busca pela integracao dos seto-
res de energia e de transporte. Este ultimo, objetivava reduzir os custos logisticos e pro-
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mover a ampliacao da complementaridade produtiva, com destaque para as industrias de
pequeno e médio porte, enquanto medida para alcancar o desenvolvimento econdmico e
social, atrelado, em tese, a sustentabilidade ambiental e ao respeito aos povos.

Assim sendo, no ano de 2011, foi lancado o Plano de Acao Estratégica (PAE) com
objetivo de orientar os trabalhos da iniciativa nos proximos dez anos. Tal plano, median-
te uma série de discussoes, agregou os progressos da IIRSA, entre eles a “Metodologia de
Planejamento Territorial Indicativo” e as ferramentas metodologicas do antigo projeto. O
resultado foi a atualizacdo do antigo Portfolio da IIRSA, por meio do estabelecimento de
um novo Portfélio composto por 531 projetos e com investimentos estimados em US$
116.120,6 milhoes (UNASUR, 2012).

Seguindo o mesmo padrao da IIRSA, na reuniao de julho de 2011, todas as coor-
denacdes nacionais apresentaram propostas de projetos. Por conseguinte, por meio do
didlogo entre os paises, tais demandas expostas na PAE convergiram para uma agenda
com projetos estruturados de maiores dimensdes (UNASUR, 2012).

Deste modo, assim como na IIRSA, foi definido um portfolio com os principais pro-
jetos. Na reunido de agosto do mesmo ano, o COSIPLAN criou a Agenda de Projetos Prio-
ritdrios de Integracao (API), que visava “(...) Promover a conectividade na regido a partir
da construcdo e operacao eficiente de infraestruturas para sua integracdo fisica, atendendo a
critérios de desenvolvimento social e economico sustentdveis, preservando o meio ambiente e
o equilibrio dos ecossistemas” (Estatuto do COSIPLAN, artigo 4°- traducao nossa).

Portanto, a API foi composta por projetos classificados como “Projetos Estruturados”,
ou seja, obras que favorecem as redes de conectividade fisica, com alcance regional e com
potencial de fomentar sinergias e de solucionar as deficiéncias da infraestrutura existente
e, consequentemente, “Projetos Individuais”, aqueles que apresentam funcao complemen-
tar aos projetos estruturados, geralmente projetos de menor porte (UNASUR, 2012).

3 A IIRSA E O COSIPLAN: AS REAIS DIMENSOES DOS ROBUSTOS
PORTFOLIOS

O Portfélio de obras da IIRSA foi elaborado para o periodo de 2003 a 2004, porém,
por causa do grande enfoque dado ao AIC, foi frequentemente desfavorecido nas anali-
ses académicas, pois geralmente tratava de projetos de menor envergadura. No entanto,
estes portfolios, nos ultimos anos, passaram por diversas atualizacdes, evoluindo no
periodo de 2003 a 2010 de 335 projetos para um total de 524, um aumento de 56% no
numero de obras; por sua vez, os investimentos saltariam de US$ 37.425 milhoes para
US$ 96.119,2 milhdes, ampliando em 157% o orcamento do Portfolio (IIRSA, 2011).

Embora tais projetos escolhidos parecam de cunho pontual, o leitor pode questio-
nar qual a importancia dos mesmos diante da agenda principal (AIC e API). Ora, deve-se
advertir que a realizacao desses projetos tem carater complementar aos demais projetos
que devem ser realizados em cada pais.

Sendo assim, no periodo de 2003 a 2004, o Portf6lio da iniciativa estava composto
por 335 projetos, distribuidos por 9 EID (nao foi contemplado o EID Andino do Sul),
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sendo que os eixos que concentravam o maior niamero de projetos eram os EID de Di-
namica de Integracao Estabelecida, a saber: o Andino com 74 e o MERCOSUL-Chile
com 68, que respondiam juntos por 42% dos projetos. Ja ao averiguar o valor dos inves-
timentos do Portfélio com um total de US$ 37.425 milhoes, o EID MERCOSUL-Chile
foi responsavel por US$ 12.076 milhoes, seguido pelo EID Emergente, Peru-Brasil-Boli-
via, que, embora com apenas 18 projetos, apresentou investimentos estimados em US$
11.588 milhoes.

Por conseguinte, para o periodo de 2005-2006, ocorreram poucas modificacoes no
Portfélio, no entanto, houve a inclusiao de um novo Projeto Ancora no Eixo Amazonas,
sendo incorporados 10 novos projetos ao Portfolio. Ja o EID Capricornio e MERCOSUL-
-Chile tiveram, cada um, 2 novos projetos adicionados, além de 1 projeto ancora ajus-
tado. Tais alteracoes aumentaram o nimero de iniciativas que compunham o Portfélio
para 349, resultando também no aumento dos investimentos em US$ 455 milhoes, tota-
lizando US$ 37.880 milhoes.

Jano ano de 2007 foi realizada a primeira reunido do EID Hidrovia Paraguai-Parana.
Dela resultou a identificacao de cinco novos grupos de projetos (ancora), acrescentando
mais 98 obras ao Portfolio, com acréscimo de US$ 2.829 milhdes nos investimentos.
Ademais, todos os EID, exceto o EID Andino e Escudo das Guianas, ampliaram o seu
numero de projetos resultando em 155 novas obras, que totalizaram 504 projetos ao
Portfolio. Do mesmo modo, todos os EID expandiram as suas necessidades de investi-
mentos — que quase dobraram — atingindo a cifra de US$ 68.271,4 milhoes.

Posteriormente, entre o periodo de 2008 a 2009, houve a incorporacido de novos
projetos, como foram os casos dos EIDs Capricornio, Interoceanico e 0o MERCOSUL-
-Chile. Ja outros EIDs, como o da Hidrovia Paraguai-Parana e do Escudo das Guianas,
reduziram o numero de projetos, embora tenha havido novamente a ampliacao dos in-
vestimentos em todos os EID, exceto nos EIDs Escudo das Guianas, Interoceanico e
Peru-Brasil-Bolivia. Deste modo, termina-se esse periodo com 510 projetos e US$ 74.542
milhdes de investimentos estimados.

Por fim, no ano de 2010, antes da IIRSA tornar-se COSIPLAN, todos os eixos in-
corporaram novos projetos, menos no EID Andino, Escudo das Guianas e o Peru-Brasil-
-Bolivia que mantiveram o mesmo ntumero de projetos anteriores. Desta maneira, nos
demais eixos, houve a incorporacdo de 14 novas obras ao Portfolio, totalizando 524 pro-
jetos com investimentos estimados em US$ 21.577 milhoes, totalizando US$ 96.119,2
milhoes. Conforme balanco apresentado para o ano, a situacio era de apenas 53 (10%)
projetos concluidos, 175 (34%) estavam em execucao, 158 (30%) em pré-execucao e
138 (26%) em fase de perfil.

O Portfolio de obras apresentava uma tendéncia a concentracio de projetos e in-
vestimentos no EID MERCOSUL-Chile, que apresentou 107 projetos e investimentos
estimados em US$ 35.836 milhoes, seguido em numero de projetos pelo EID Hidrovia
Paraguai-Parana, com 95 projetos e o EID Capricornio, com 72 projetos. Ora, ainda que
possa passar despercebido, deve-se chamar atencao para o fato de que os 3 EID aqui sa-
lientados compoem a Regido do Cone Sul, demonstrando uma tendéncia articuladora que
essa drea possui em relacao as demais regioes da América do Sul, haja vista que juntos os
mesmos respondem também pela maior parte dos investimentos (Tabela 01).
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A partir do ano de 2011, os projetos de integracao infraestruturais sul-americano
tornaram-se responsabilidade da COSIPLAN. Certamente, existiram modificacoes na
agenda de obras, que foram ampliadas de 524 para 531, assim como na estimativa de
investimentos, que saltaram de US$ 96.119 milhoes para US$ 116.120,6 milhoes (UNA-
SUR, 2012). Entretanto, como poderemos verificar, as permanéncias sio amplas”.

Tabela 01 — Grupos de trabalho, nimero de projetos e investimentos estimados do Port-

folio de Projetos da IIRSA (2003/2010 em milhdes US$ por ano)™

EIDs
| mcc | cap | Hpp | SUR | AND | PBB | ESG | 10C | AMA | Totalahb
2003 a 2004
P 68 34 21 74 18 32 44 44 335
I | 12.076 | 2.031 1.071 | 4975 | 11.588 | 366 | 3306 | 2.011 37.425
2005 a 2006
P 71 36 21 73 18 32 44 54 349
1| 12161 [ 2.031 1.071 | 4975 | 11.588 | 366 | 3306 | 2382 | 37.880
2007
P 91 63 98 26 65 23 32 49 57 504
I | 19465 | 6.083 [ 2.829 [ 2530 [ 6.097 | 17561 | 5.847 | 4.651 | 3.2084 | 68271
2008 a 2009
Pl 105 69 88 26 65 23 25 54 57 510
I | 29399 [ 7945 [ 3974 | 2533 | 7.050 | 12.888 | 927 | 4576 | 5.281 74.542
2010
Pl 107 72 95 27 64 23 25 55 58 524
I | 35.836 | 9421 [ 6677 | 2713 | 7.478 | 21.402 | 1.695 | 5.525 | 5.401 96.119
2003 a 2004
P 68 34 21 74 18 32 44 44 335
1| 12076 | 2.031 1.071 | 4975 | 11588 | 366 | 3.306 | 2.011 37.425
2005 a 2006
P 71 36 21 73 18 32 44 54 349
1| 12161 | 2.031 1.071 | 4975 | 11.588 | 366 | 3306 | 2382 37.880
2007
P 91 63 98 26 65 23 32 49 57 504
I | 19465 | 6.083 | 2.829 | 2530 | 6.097 | 17.561 | 5.847 | 4.651 | 3.2084 | 68271
2008 a 2009
P| 105 69 88 26 65 23 25 54 57 510
| | 29399 | 7945 | 3974 | 2533 | 7.050 | 12.888 | 927 | 4.576 | 5.281 74.542
2010
P| 107 72 95 27 64 23 25 55 58 524
| | 35.836 | 9.421 | 6.677 | 2.713 | 7.478 | 21.402 | 1.695 | 5.525 | 5.401 96.119

Fonte: TIRSA, 10 anos depois: Suas conquistas e desafios, 2011.

Nota-se que o EID MERCOSUL-Chile continuou concentrando o maior nimero
de obras, com 105 (19,7%) e US$ 44.389,8 (38,2%) dos investimentos, seguido pelo

(1) Nota: (I.) Investimentos. (P.) Numero de Projetos. Os totais de “Ntumero de Projetos” e de “Investimentos Estimado”
mencionados nao se relacionam a somaaritmética dos totais por EID (US$ 96.149,2), ja que existem dois projetos rotula:
(i) Passo de Fronteira Pircas Negras pertencentes aos Eixos de Capricornio e MERCOSUL-Chile; e (ii) Construcao da
Ferrovia Cascavel - Foz do Iguacu pertencentes aos Eixos de Capricornio e a Hidrovia Paraguai-Parana.
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EID Hidrovia Paraguai-Parana, com 93 (17,4%) obras e US$ 6.514,8 (5,6%) dos inves-
timentos e pelo EID Capricornio, com 76 (14,2%) obras e US$ 8.979,1 (7,7%,) dos in-
vestimentos, ou seja, grandes parcelas das obras e dos investimentos continuaram sendo
canalizadas pela Regido do Cone Sul (Tabela 02; Mapa 01).

Tabela 02 — Nimero de grupos de trabalho, obras e investimentos por EID
(em milhdes de US$) para o ano de 2011

EID TOTAL % US$ (1) %
MERCOSUL-Chile 105 19,7 | 44.389,8 38,2
Hidrovia Paraguai-Parana 93 17,4 6.514,8 5,6
Capricérnio 76 14,2 8.979,1 7,7
Andino 64 12,0 9.343,5 8,0
Amazonico 64 12,0 6.099,9 5,2
Interoceanico Central 61 11,4 4.112,7 3,5
Sul 27 5,1 2.738,0 2,5
Peru-Brasil-Bolivia 25 4,7 | 29.557,8 25,4
Escudo Guianés 18 3,5 4.540,3 3,9
Total (2) 531 100 116.120,6 100,0

Fonte: 1IRSA — COSIPLAN, 2011.

Ao analisar a composicao setorial do Portfolio em relacio ao numero de obras
programadas para o ano de 2010, percebemos que a IIRSA, embora almejasse ser um
projeto multissetorial, apresentou intensa inclinacao ao setor de transportes. Portanto,
de um total de 524 projetos, 451 (86%) foram direcionados ao setor de transportes, 64
(12%) ao setor de energia e apenas 9 (2%) ao setor de comunicacdo. De modo similar, no
Portfolio do COSIPLAN, cerca de 461 (86,8%) foram projetos concernentes ao setor de
transporte, restando 61 (11,5%) ao setor de energia e 9 (1,7%) ao setor de comunicacoes.

O mesmo padrao se manteve em relacao aos investimentos destinados a cada setor
no Portfolio da IIRSA, no qual o setor de transporte concentrou a maior parcela dos
financiamentos de US$ 55.390,1 milhoes (57%), porém, o setor de energia, apesar de
possuir poucos projetos, em razao do fato de serem obras de grande porte, respondeu
por uma parcela consideravel dos investimentos de aproximadamente US$ 44.684,4 mi-
lhoes (42%), seguido das baixas cifras dedicadas ao setor de comunicacao de apenas US$
44,7 milhoes, menos de 1%. Situacdo analoga encontra-se no portfolio do COSIPLAN
em que foram destinados US$ 65.144,6 (56,1%) ao setor de transporte, US$ 50.931,3
(43,86%) ao setor de energia — que teve seus investimentos ampliados por se tratar de
obras de grande porte e apenas US$ 44,7, novamente menos de 1%, ao setor de comu-
nicacdo (Tabela 03).
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 03 — Composicao setorial/subsetorial do portfélio da IIRSA para o ano de 2010 e
do COSIPLAN para o ano de 2011 (investimentos em milhdes de US$)

2010 2011 2010 2011
TIPO DE SETOR
N. | % [ N.| % | uss | % | uss | %
TRANSPORTE
Rodovidrio 207 | 39 | 210 | 46 | 32.991,1 | 34 | 39.506,6 | 61
Ferroviario 61 | 12 | 61 | 13 | 12.746,9 | 13 | 10.784,3 | 16,5
Fluvial 74 | 14 | 75 | 16 | 2.837,4| 3 2.778,7 | 4
Maritimo 31 | 6 | 32| 7 3.391,2 | 3 7.885,6 | 12
Aerovidrio 24 1 6 | 28] 6 2.690,3 | 3 3.273,6 | 5
Multimodal 15 3 | 14| 3 0,4397 | 0 549,9 | 1
Passos de fronteira 39 7 41 9 293,5| 0 365,9 | 0,5
Totais 451 | 86 | 461 | 86,8 | 55.390,1 | 57 | 65.144,6 | 56,1
ENERGIA
;fi;mon'zagao regula- g L s 3804 | 0 380,4 | 1
Geracio 27 | 5 | 26 | 42,5 28433,3| 30 | 37.934,3 | 74
Interconexao 36 | 7 | 34| 56 | 11.870,7 | 12 | 12.616,6 | 25
Total 64 12 61 11,5 44.684,4 42 50.931,3 | 43,86
COMUNICACAO

Interconexao 9 2 9 1,7 44,7 1 44,7 | 0,04
Total 9 | 2| 9 |17 44,7 | 1 44,7 | 0,04
Total Geral 524 | 100 | 531 100 96.119 | 100 | 116.120,6 100

Fonte: IIRSA, Portfolio de Projetos 2010 e COSIPLAN, Portfolio de Projetos 2011.

Em virtude da grande insuficiéncia de investimentos em infraestruturas, certamen-
te, o poder publico deve mobilizar uma elevada quantidade de investimentos ao setor.
Nesse intento, a fim de comprometer menos o Tesouro Nacional, tornou-se estratégico
ao Estado mobilizar novas fontes de recursos, que apresentam sua formacao em outras
areas do sistema economico. Desta maneira, ao ampliar a capacidade de investimento
dos setores de servicos publicos, os governos sul-americanos investem esforcos para
mobilizar a alocacdo de recursos ociosos da iniciativa privada (especialmente nacional)
para os setores subinvestidos (RANGEL, 2005).

No entanto, embora haja um grande esforco para ampliar a participacao da ini-
ciativa privada nos projetos, foi o Estado o principal investidor do portfélio da IIRSA,
responsavel por 46% dos recursos, seguido pela parceria publico-privada com 37% e o
setor privado com 17%. Situacao que deve se manter com a COSIPLAN, uma vez que
espera-se que o poder publico financie 43,5% dos investimentos, seguido pelas Parcerias
Publico-Privadas com 41,0% e o setor privado com 15,5%.

Depois de demonstrar a distribuicao desigual dos projetos e investimentos, discor-
remos sobre a distribuicdo setorial das obras e dos financiamentos, além dos principais
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investidores dos projetos. No entanto, ainda torna-se primordial a elaboracao de uma
ultima questdo. Afinal, qual tipo de obras sera realizado em cada setor?

4 CARACTERIZACAO SETORIAL DAS OBRAS DELIMITADAS NO
PORTFOLIO DA COSIPLAN

Como constatamos haver mais permanéncias que mudancas nos Portfolios anali-
sados, responderemos tal questionamento explorando apenas os dados do Portfélio da
COSIPLAN (2011), que se apresentavam mais atualizados. Como podemos constatar,
grande parcela das obras foram destinadas ao setor de transporte, que centralizou, apro-
ximadamente, 86,8% dos projetos (Quadro 01).

As rodovias representaram 47,6% das obras e 51,3% dos investimentos para a ampliagao
e reabilitacdo de antigas estradas, sendo 31,4% das obras e 18,3% dos investimentos de-
dicados a pavimentacdo de obras novas, aproximadamente, 13,9% das obras e 11% dos
investimentos voltados a reabilitacdo de pontes e tlneis e, 7,1% das obras e 19,4% dos inves-
timentos destinados a anéis rodovidrios e acessos as cidades.

As ferrovias foram destinadas mais de 55,7% das obras e 79% dos investimentos a reabilita-
¢ao de linhas antigas, sendo apenas 34,4% das obras e 15,2% dos investimentos destinados
a construgdo de novas linhas, das quais mais de 9,8% das obras e 5,8% dos investimentos
foram dedicados ao contorno de anéis ferroviarios.

As hidrovias tiveram 44% das obras e 69% dos investimentos destinados ao melhoramento
da navegabilidade nos rios, sendo 45,3% das obras e 14,4% dos investimentos voltados a
adequagao dos portos, e apenas 10,7% das obras e 16,6% dos investimentos direcionados
a construcdo de novos portos.

O transporte maritimo teve 68,8% das obras e 80,3% dos investimentos para a ampliagao
das infraestruturas terrestres, 18,8% das obras e 18% dos investimentos dedicados a ade-
quacao de portos maritimos e apenas 12,5% das obras e 1,7% dos investimentos destinados
a construgao de novos portos.

O transporte multimodal apresentou mais de 85,7% das obras e mais de 63,1% dos inves-
timentos dedicados a criacao de estacoes de transferéncia e 14,3% das obras e 36,9% dos
recursos destinados a ampliacdo de capacidade desse tipo de transporte.

Os Postos de Fronteira obtiveram 75,6% das obras e 59,2% dos investimentos destinados a
implantacdo de novos centros de controle de fronteira, restando 17,1% das obras e 39,8%
dos investimentos para o aumento da capacidade dos centros ja existentes e 7,3% das obras
e 1,0% dos investimentos foram para a adequacao da infraestrutura existente dos centros
de controle.

O transporte aéreo obteve 42,9% das obras e 88,6% dos investimentos direcionados para a
ampliagdo de aeroportos, sendo que 21,4% das obras e 2,1% dos investimentos foram para
a adequagdo dos aeroportos antigos e 35,7% das obras e 9,3% dos investimentos destinados
a construgao de novos aeroportos.

Quabro 01
COMPOSICAO SUBSETORIAL DO PORTFOLIO DA COSIPLAN PARA O ANO DE 2011
Fonte: COSIPLAN, 2011.
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Ja o setor energético, embora tenha respondido por apenas 61 (11,5%) dos projetos,
geralmente tratava-se de grandes obras de engenharia, havendo a necessidade de uma
elevada soma de investimentos, o que ampliou a participacao dos mesmos para US$
50.931,3, o equivalente a 43,9% do total dos investimentos empregado. Deste modo, a
distribuicao ocorreu da seguinte forma:

1. hidrelétricas: 24,6% das obras e mais de 63,7% dos investimentos foram destina-
dos a adequacao e a construcao de novas centrais;

I1. termoelétricas: 6,6% das obras e 3,6% dos investimentos foram destinados a
novas centrais;

II1. carboelétricas e energia nuclear: aproximadamente 4,9% das obras e 4,6 % dos
investimentos dedicados a novas centrais;

IV. infraestrutura energética: cerca de 6,6% das obras e 2,6% dos investimentos fo-
ram destinados a esse fim;

V. construcdo de novas interconexoes energéticas: aproximadamente 54,1% das obras
e 24,5% dos investimentos; e

V1. adequacao de novas interconexoes energéticas e unificacao normativa energética:
apenas 3,2% das obras e 1% dos investimentos.

Por fim, os projetos destinados ao setor de comunicacao receberam o menor nime-
ro de recursos — 9 obras, com investimentos de US$ 44,7, sendo distribuidos em:

1. rede de fibra optica: respondeu por 88,9% das obras e 99,8% dos investimentos
foram aplicados na ampliacdo entre os paises do continente;

11. rede de telecomunicacao: absorvendo somente 11,1% das obras e 0,2% dos investi-
mentos. Tais dados apresentados podem ser examinados com maior acuidade na Tabela 04.

Ademais, deve-se salientar que, no balanco realizado pela UNASUR no ano de 2011
para avaliar o andamento das obras, por ser herdeira da IIRSA do total de 531 proje-
tos, 63 (11,9%) ja estavam concluidos, com investimentos de US$ 10.408,9 milhoes
(9%), 159 (29,6%) encontravam-se em execucdo, com investimentos estimados de US$
52.047,0 milhoes (44,8%) e 309 (58,2%) obras apresentavam-se em pré-execucao ou
perfil, com investimentos aproximados de US$ 53.665,1 (46,2%).

O COSIPLAN, junto com as permanéncias advindas da IIRSA, também herdou as
polémicas em que estava envolto o antigo projeto, como os estudos de impactos ambien-
tais insuficientes, além da dificuldade de contemplar as demandas das populacoes locais
para a constituicao do Portfolio de obras. Sendo assim, tais impactos socioambientais sao
sentidos com intensidade diversificada em cada regido que abrange o projeto.

Prontamente, averiguou-se na Regiao Setentrional do Continente um numero re-
duzido de projetos, que canalizaram uma importante soma de investimentos por des-
tinarem-se a construcoes de hidrelétricas. Sendo assim, por se tratar de uma drea em
que se localiza a Floresta Amazonica com a presenca de dreas de reservas ambientais e
terras indigenas (Mapa 02), coerentemente, os impactos das obras da IIRSA/COSIPLAN
na regido tornaram-se tematica de grande parte das analises académicas. No entanto, ao
analisar as Agendas e Portfo6lios da IIRSA/COSIPLAN, percebemos que foi a Regiao Austral
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do Continente (e parte da Central) que centralizou os maiores percentuais de obras e
investimentos (Mapa 01). Tal fato, pouco salientado, justifica-se gracas a localizacao da
CAN e principalmente do MERCOSUL nessa area, que concentra projetos destinados ao
setor de transporte com a construcao de algumas novas obras, mas, sobretudo, investi-
mentos visando a recuperacao/ampliacdo das infraestruturas ja existentes no territorio.

Areas de Reserva

[ prvadas

- Publicas Macionais
[ ] Publicas Estaduais
N&o identificado
|:| N&o demarcadas
[ | indigenas

[ | uimites nacionais

Projecdo Universal Transversa de Mercator
Datum: WGS84

SIG: ArcGis 9.3

Base de dados: GeoSUR/CAF/IIRSA.
Elaboracdo: Vitor Hélio Pereira de Souza
Orientagdo: Dr. Marcio Rogério Silveira

Projeto Financiado pela FAPESP, n®11/03604-9

“Integracdo territorial na América do Sul:
FZLE uma analise multiescalar a partir das obras da IIRSA/COSIPLAN"

Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho™
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de Presidente Prudente
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Mapa 02
LOCALIZACAO DAS AREAS DE RESERVA AMBIENTAL DELIMITADAS NO PROJETO
DA [IRSA/CosipLAN

Fonte: elaboracdo dos autores.
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Tabela 04 — Discriminacao dos projetos e investimentos do portfélio do COSIPLAN 2011

PROJETOS INVESTIMENTO
TIPO DE MODAL N. % MILHOES %
DE US$
RODOVIARIOS

Ampliacao da capacidade 41 19,5 | 14.237,7 | 36
Reabilitagao de calcadas e estruturas 59 28,1 6.053,3 15,3
Pavimentacdo de obra nova 66 | 31,4 7.222,7 18,3

Pontes novas e reabilitacio 25 11,9 2.003,3 5,1
Anéis rodoviarios e acesso a cidade 15 7,1 7.659,5 19,4
Taneis novos e reabilitacao 2 1,0 1.850,0 4,7
Manutencao de estradas 2 1,0 480,0 1,2
Total 210 | 100,0 | 39.506,6 | 100,0

FERROVIA

Construgao de ferrovias 21 34,4 1.643,3 15,2
Reabilitacdo de ferrovias 34 55,7 8.518,0 79,0
Anéis ferroviarios 6 9,8 623,0 5,8
Total 61 100,0 10.784,3 100,0

FLUVIAL
Melhoramento de navegabilidade 33 44,0 1.918,1 69,0
Construcao de novos portos fluviais 8 10,7 460,6 16,6
Adequacdo de portos existentes fluviais 34 | 45,3 400,0 14,4
Total 75 100,0 2.778,7 100,0
MARITIMO

Novos portos maritimos 4 12,5 133,5 1,7
Qnr:lgsliagéo da infraestrutura terrestre de portos mari- 22 | 688 | 63328 | 803
Adequacdo de portos maritimos 6 18,8 | 1.419,3 | 18.0
Total 32 100,0 7.885,6 100.0

AEREO

Adequacdo dos aeroportos 6 21,4 70.1 2.1
Novos aeroportos 10 35,7 304.9 9,3
Ampliagao de aeroportos 12 42,9 2.898,6 | 88,6
Total 28 100,0 3.273,6 100,0

MULTIMODAL

Estacbes de transferéncia 12 85,7 347,0 63,1
Transporte multimodal 2 14,3 202,9 36,9
Total 14 100,0 549,9 100,0
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Tabela 04 - Discriminacao dos projetos e investimentos do portfélio do COSIPLAN 2011

PROJETOS INVESTIMENTO
TIPO DE MODAL N. % MILHOES %
DE US$
POSTOS DE FRONTEIRA
;?(i:]at(:ggéura para implantacao de centros de controle 31 756 216,6 59,2
?gﬁt(?g[aeg?r(())rizi;ingf(r)aestrutura existente em centros de 3 73 38 10
Q?f(lftgrg;)e ?s)!}r:éri?iegs(‘;rutura — capacidade de centros 7 17,1 145,5 39,8
Total 41 100,0 365,9 100,0
ENERGIA
Hidroelétricas novas e adequagdo de microcentrais 15 24,6 | 32.417,5 | 63,7
Termoelétrica 4 6,6 1.820,0 3,6
Carboelétrica 1 1,6 625.0 1,2
Geragdo com energia nuclear 2 3,3 1.740,0 3,4
Outras infraestruturas energéticas 4 6,6 1.331,8 2,6
Construcdo de novas interconexdes energéticas 33 54,1 12.491,4 | 24,5
Adequacao de novas interconexodes energéticas 1 1,6 125.2 0,25
Unificagdo normativa energética 1 1,6 380,4 0,75
Total 61 100,0 50.931,3 100,0
COMUNICACAO

Fibra optica 8 88.9 44.6 99.8
Redes de telecomunicacdes 1 11.1 0.1 0.2
Total 9 100,0 44,7 100,0
Total Geral 531 100,0 | 116.120,6 | 100,0

Fonte: UNASUR-COSIPLAN. Cartera de Proyectos 2011. Disponivel em <www.iirsa.org>. Acesso em:
1%jan. 2012.

Ora, ao observar a distribuicao dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento defini-
dos nos Portfolios da IIRSA/COSIPLAN, podemos constatar que o0s eixos que respondem
pelo maior ntiimero de obras e investimentos convergem na regiao do Cone Sul, como é
o caso do EIDs MERCOSUL-Chile, Hidrovia Paraguai-Parand, Capricornio, Andino do
Sul e Sul (Vide figura 01).
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FiGura 01
DisTRIBUICAO DOS EIxOs DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO (EID)
Fonte: lIRSA, 2011.

Assim sendo, como percebemos, as infraestrutruras e “los corredores estdn sujetos
a la dindmica historica de conformacion y organizacion de los territorios”. Por outro lado,
deve-se destacar que “la inercia territorial tiene un fuerte atractivo para la localizacion de
la nueva infraestructura y hay una fuerte influencia de la trayectoria historica” (PRIEMUS;
ZONNEVELD, 2003 apud BLANCO; RODRIGUEZ, 2011, p. 8).

Prontamente, por se tratar de uma regiao que concentra as maiores taxas de urbani-
zacao, os melhores indices economicos, assim como o melhor desempenho no comércio
internacional intra/extrarregional na/da América do Sul, a area passou a contar também
com uma importante soma de investimento, a fim de manter sua atratividade, haja vista
que mais de 50% das obras e investimentos da IIRSA/COSIPLAN foram direcionados
para essa regido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Assim sendo, constata-se uma conformacao territorial sul-americana basicamente
em forma de “cdscara de huevo”, mais densificada na porcao litoranea do continente e
que se transforma, ao adentrar 100 km da costa rarefeita, em dareas fronteiricas (FER-
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NANDEZ, 2011). Desenho esse que aponta para uma concentracao populacional, eco-
nomica e de fixos e fluxos secular persistente.

Essa fragmentacao territorial contribui para que no primeiro século de coloniza-
cao iniciassem as aspiracdes para integracao continental. No caso brasileiro, ainda no
periodo imperial, foram elaborados os primeiros planos que visavam interligar o pais a
Bolivia, finalizando no litoral do Pacifico. Mas, com o risco expansionista e 0 movimento
para formacao dos respectivos Estados Nacao, esses planos nao foram levados adiante.

Sendo assim, no inicio do século XX, cada pais voltou-se para si, com suas respectivas
estratégias nacionais de desenvolvimento com intuito de fomentar seus proprios parques
industriais e criando um mercado doméstico; para tanto, integrando seu territorio inter-
namente. Ainda, nesse mesmo século, se avancou na compreensao de que as estratégias
nacionais de industrializacao poderiam ter nos paises da regiao sua extensao, momento
em que se passou a pensar a complementaridade econdmica entre os paises, assim como
a elaboracao conjunta dos primeiros planos de infraestrutura de transporte continental.

No entanto, foi somente no inicio do século XXI que o planejamento das infraestru-
turas de integracdo em escala continental foi efetivamente retomado por meio da IIRSA
e, consecutivamente, incorporado ao COSIPLAN. Para tanto, ambas as instancias de
planejamento seguiram o mesmo padrao de organizacao, um Portfolio Geral com mais
de 500 obras e uma agenda (AIC e API) com 31 projetos considerados essenciais para a
integracao regional, que conquistariam maior atencao da academia.

A opcao do entendimento da IIRSA/COSIPLAN pela analise dos projetos da AIC/
API resultou na énfase das pesquisas nas implicacoes proferidas pelas obras na porcéao
setentrional do continente, na qual localizam-se projetos pontuais, com grandes inves-
timentos destinados a criacao de hidrelétricas na regiao, fator esse que, em razao da
fragilidade ambiental da area, conquistou maior enfoque. Porém, ¢é negligenciado o fato
que a maior parcela dos projetos e investimentos esta concentrada na porcao austral do
continente, o que demonstra um importante esforco dos paises para uma nova geoeco-
nomia/geopolitica na regiao que ainda carece de maiores estudos.

Desta maneira, a preeminéncia da Regido Austral do Continente, enquanto a area
mais estratégica da IIRSA/COSIPLAN, ratifica-se em virtude do fato de nesse recorte
espacial localizarem-se a CAN e principalmente o MERCOSUL, concentrando os melho-
res indices econdmicos, assim como o melhor desempenho no comércio internacional
intra/extrarregional na/da Ameérica do Sul, cuja evolucao comercial nas ultimas décadas
resultou em intensas “interacoes espaciais” entre os paises (SILVEIRA, COCCO, 2010),
colocando em destaque os problemas referentes as péssimas condicoes das infraestrutu-
ras de integracdo existentes.

Nesse interim, percebe-se a tendéncia a seletividade do capital, em sua constante
busca para ampliar as “condicoes gerais de producdao” de determinadas dreas em detri-
mento de outras. Nesse caso, isso fica explicito nas demandas do capital coorporativo
avidas por acelerar, cada vez mais, a circulacao do capital, reduzindo o tempo (custo) de
transporte das mercadorias, resultando em constantes exigéncias ao Estado para a am-
pliacao da fluidez territorial, repercutindo na ininterrupta canalizacido de investimentos
pelas parcelas mais dinamicas economicamente do territério.
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Essa concentracdo de investimentos e projetos, conforme apontamos, ocorre na
porcao Austral do continente. Porém, ao reduzirmos a escala geografica de analise, per-
cebe-se que nessa regido a distribuicao de investimentos e projetos ocorrem também
de maneira desigual, reforcando o corredor mais dinamico economicamente da regiao,
compreendido por Belo Horizonte, Sao Paulo, Curitiba, Florianopolis, Montevidéu, Bue-
nos Aires, Mendoza, Santiago do Chile e Valparaiso (ARROYO, 2001).

Indubitavelmente, os projetos e investimentos destinados a ampliacao da fluidez
territorial na porcao Austral do continente sao imprescindiveis. Contudo, ao verificar
quais os tipos de investimentos realizados, constata-se que grande parcela das obras e
investimentos foi direcionado ao setor de transportes. Desta maneira, embora todos os
modais tenham sido contemplados, verifica-se a permanéncia do modal rodoviario na
centralizacao dos projetos e recursos.

Por outro lado, ainda que o documento almeje a instalacao de novos fixos no ter-
ritorio, destacam-se os projetos de recuperacdo das infraestruturas ja existentes, cujo
objetivo visa dar novos usos a hidrovias, reativar a utilizacao de algumas ferrovias, mas,
sobretudo, ampliar a capacidade das rodovias, caracteristica limitante do projeto, que
nao consegue modificar efetivamente a desequilibrada matriz de transporte regional.

Tais aspectos refletem na continua primazia das dreas seletivizadas pelo capital, a
comando das grandes empresas que apresentam maiores interesses na promocao do co-
meércio exterior, nao rompendo com a logica do desenvolvimento desigual e combinado.
Todavia, esses projetos promovidos a interesse do capital corporativo resultam também
em ganhos para o desenvolvimento em outras escalas geograficas.

Essa premissa justifica-se ao considerarmos que as rodovias que realizam as co-
nexoes internacionais sdo as mesmas que integram as distintas regidoes que conformam
a rede urbana nacional. Ademais, no caso de alguns municipios e capitais, partes da
malha urbana desenvolveram-se no entorno da via, sendo algumas cidades praticamen-
te “conurbadas”, casos interessantes em que a “rodovia” também adquiriu funcao de
“avenida”, sendo utilizada para mobilidade cotidiana da populacdo (destaque para des-
locamentos pendulares), como se verifica em parcelas da BR-101, entre outras rodovias
do pais e do continente.

Por fim, deve-se destacar, também, que a promocao das infraestruturas de inte-
gracao, por meio da IIRSA/COSIPLAN, estabeleceu novas convergéncias geopoliticas/
geoeconoOmicas para os paises envolvidos. A ampliacao da fluidez territorial potencializa
as interacoes espaciais existentes e possibilita o estabelecimento de novos intercambios
entre os paises, ainda que as qualidades dessas novas interacdes nao estejam exclusi-
vamente condicionadas as infraestruturas alocadas no territorio, mas a orientacdo da
politica economica dos paises sul-americanos.
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