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1. Introducao e recorte metodoldogico

O presente estudo pretende desenvolver alguns critérios para auxiliar na interpre-
tacdo doutrinaria do Direito relacionada a extin¢ao da relacdo juridica criada entre
administrado e Estado decorrente de ato administrativo concreto e produzido com
validade. Ainda, quer compreender qual é a relagdo da extincao dessa relacio em
face do direito dos administrados?.

A producdo de normas juridicas exige uma série de pressupostos para que sua
emissdo seja realizada em conformidade com o Direito. Especificamente quanto
aos atos administrativos, entende-se que sdo validos aqueles que sdao produzidos
em conformidade com o ordenamento ou cuja desconformidade seja desprezivel?.

Produzidos com validade e superada qualquer outra pendéncia (termo, condi¢cdo
suspensiva, decisdo de autoridade controladora etc.) que os condicione, os atos es-

" Mestrando em Direito Administrativo na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP), ba-
charel pela mesma universidade. Advogado no escritério Dal Pozzo Advogados. E-mail: paschoan-
dre@gmail.com

1 )4 em 1980 o norteamento tedrico do professor Celso Antdnio Bandeira de Mello sempre foi o de pro-
tegdo aos administrados como objetivo do Direito Administrativo. Escreveu o mestre paulista ao expor,
na Introdugdo, o porqué de ter nomeado seu livro de Ato Administrativo e Direitos dos Administrados:
“Nosso propdsito neste passo foi, justamente, exibir a verdade curial de que, no Estado de Direito, a
propria no¢do de ato administrativo, sua estrutura e pressupostos de validade, trazem consigo, de par
com as prerrogativas publicas, limites incontendiveis. Deles resultam consequéncias exaltadoras de di-
reitos para os administrados. (...)

Ndo se devera depreender desta “Introducdo” que o presente livro examina politicamente temas juridi-
cos. Mantivemo-nos sempre, ao longo de suas paginas e muito ao de ministro, aferrados a dogmatica do
Direito. H3, talvez, um vetor politico, no titulo, como ha também, isto sim, uma intengdo politica ao ele-
ger a tematica. Com efeito, os assuntos versados sdo dos mais propicios a desvelar os condicionantes ju-
ridicos — que servem, pois, de limites — a agdo administrativa do Estado. Esta intencdo politica é, no fun-
do, o compromisso que todos os estudiosos do Direito devem ter como a legitimidade, na medida em
que se constitui num valiosissimo instrumento para defesa e garantia da liberdade” [MELLO, 1991, pp.
1X-X]

2 £ a linha do professor Ricardo Marcondes Martins nesta ligio: “O estudo dos pressupostos de regulari-
dade indica se o ato € viciado - se contraria o Direito - ou ndo e, pois, se é invalido - se, além de contrari-
ar o Direito, este exige, no momento subsequente a introdu¢do do ato, a corregao do vicio - ou ndo.”
[MARTINS, 2019, p. 244]
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tdo aptos a gerar os seus efeitos3. Restringindo ainda mais: o efeito da criagdo de
um ato administrativo concreto valido e eficaz é a criacdo da relacgdo juridica entre
o administrado e a Estado, representado pela Administragdo Publica.

Os atos administrativos concretos sdao aqueles que estabelecem uma relagdo juridi-
ca entre o administrado e a Administracdo Publica. Cumprem, portanto, seu
objetivo como norma quando estabelecem a relacdo juridica e, por tal razao, extin-
guem-se. A conduta que preordenam é: configurada a hipétese fatica, estabeleca-se
a relacdo juridica. Nao se tratara aqui, portanto, de regulamentos ou de outra for-
ma de atos abstratos®.

Importante, ainda, fazer mais uma constatacdo: apoia-se aqui na teoria dos profes-
sores Celso Anténio Bandeira de Mello® e Marcio Cammarosano®, qual seja, a de
que o ato concreto é aquele que, concretizada a eficacia, construida a relacao juridi-

3“0 ato administrativo é eficaz quando esta disponivel para a produgdo de seus efeitos préprios; ou se-

ja, quando o desencadear de seus efeitos tipicos ndo se encontra dependente qualquer evento posterior
como uma condicdo suspensiva, termo inicial ou ato controlador a cargo de outra autoridade.” [MELLO,
2016, p. 400].

4“0 fato de a lei ser geral e abstrata - concorrendo, entdo, para prestigiar os valores de impessoalidade
e da igualdade, na medida em que tal estrutura normativa embaraca naturalmente as perseguicdes e fa-
voritismos — ndo é a Unica razdo que justificaria confiar-se ao Poder Legislativo o delicado mister de dis-
ciplinar a liberdade e a propriedade das pessoas.

Com efeito, os regulamentos também sdo, normalmente, gerais e abstratos. Contudo, ha diferencas ex-
tremamente relevantes entre eles e as leis. Estas diferencas, a seguir referidas, ensejam que as leis ofe-
recam aos administrados garantias muitas vezes superiores as que poderiam derivar unicamente das ca-
racteristicas de abstragdo e generalidade também encontradicas nos regulamentos.” [MELLO, 2016, p.
379]

> “Quando o ato é concreto caracteriza-se, em oposi¢do aos abstratos, por ser aplicavel uma Unica vez,
pois so6 se aplicara aquela concreta situacdo. Vale dizer: o ato se esgota na producdo de uma unica rela-
¢do juridica. Seu significado em Direito, que é o de ser fonte de efeitos, exaure-se de imediato. O ato
ndo sera fonte de nada mais. Portanto, extingue-se. O que perdura é o fluxo de efeitos que gerou, ou se-
ja: arelacgdo juridica produzida.

Nestes casos, a invalidagao quer eliminar - e com frequéncia retroativamente o que ainda existe: a rela-
¢do juridica. Do ato ndo ha mais cuidar, pois desapareceu com sua aplicagdo concreta, isto é, Unica.

Em sintese: a invalidacdo quando referida a atos ineficazes tem por objeto o préprio ato; quando referi-
da a atos eficazes abstratos tem por objeto o ato e seus efeitos; e quando referida a atos eficazes con-
cretos tem por objeto apenas os efeitos deles.” [MELLO, 2016, p. 479]

® “0 ato administrativo ndo fica a produzir efeitos qual uma fonte a verter dgua. O ato num dado instan-
te, produz efeito. A produgdo (eficacia) é sempre instantdnea. O efeito (resultado) é que permanece. O
ato, ao cumprir sua fungdo, produzindo o efeito tipico, principal, o efeito a que fora preordenado, esgo-
ta-se. Ndo tendo mais possibilidade de produzir efeito algum, perde sua juridicidade, estd extinto a par-
tir de entdo.

Consoante essa nossa posi¢cdo, o ato, como ato juridico, sé vive o periodo compreendido entre o instan-
te em que se perfecciona, em que ingressa no mundo juridico e o instante em que produz seu efeito tipi-
co. Quando, logo ao ingressar no mundo juridico, também deflagra seu efeito tipico, o ato vive apenas
aquele instante.

Sé é possivel, portanto, falar-se em extingdo do ato administrativo enquanto pendente. Com a producdo
de seu efeito tipico o ato se consome. A partir de entdo, sé se pode falar em extingcdo dos seus efeitos,
cuja subsisténcia ndo reclama a sobrevivéncia do ato que lhes deu causa.” [CAMMAROSANO, 2017, p.
369-388]
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ca por ele preordenada, extingue-se do mundo juridico, mantendo-se inc6lume a
relacdo criada’.

Como dito, aqui, estudar-se-a a extingdo das relagdes juridicas criadas por atos efi-
cazes e que ja geraram o seu efeito, ou seja, constituiram a relagdo juridica.
Contudo, para comportar todas as hipéteses, também ha a possibilidade de atos ad-
ministrativos eficazes, mas que ainda ndo geraram efeitos, isto é, que ainda nao
constituiram relagdes juridicas, serem extintos, eles préprios (dado que relagao al-
guma foi constituida) em decorréncia de norma superveniente®.

O recorte do estudo pretende discutir os direitos que os administrados constituem
ao estabelecer com o Estado essa relacdo. Dai a importancia de delimitar que ha si-
tuagdes em que, a despeito de o ato administrativo ter sido produzido com
validade, ele ainda ndo produziu seus efeitos e, portanto, ndo criou a relacao juridi-
ca entre administrado e Administragdo. Nessas situacdes, outra norma pode ser
constituida no mundo juridico (uma decisao judicial, por exemplo) para evitar que
a relagdo juridica seja criada. Ao ser criada a relacdo entre administrado e Estado,
no entanto, o ato administrativo se extingue, restando no mundo juridico apenas o
seu efeito, qual seja, a relagdo juridica.

Agora é possivel delimitar com maior precisdo o objeto em andlise: trata-se de ana-
lisar os efeitos da extincdo das relagdes juridicas estabelecidas por atos
administrativos concretos produzidos validamente em face dos direitos dos admi-
nistrados. Isto é, pretende-se responder a seguinte pergunta: quando e como pode
- e quais as consequéncias para os administrados de - ser extinta a relacdo juridica
criada por ato administrativo concreto produzido regularmente?

7 Afasta-se, portanto, o posicionamento de parcela da doutrina que compreende que a extingdo de uma
norma do mundo juridico ndo pode ser realizada por acontecimentos do mundo juridico ou por outra
norma: “Nos termos dantes explicados, uma norma sai do mundo juridico basicamente em duas hipote-
ses: (1) quando outra norma a retira (é o caso, por exemplo, da invalida¢do e da revogacdo); (2) quando
um acontecimento a retira do mundo juridico (é o caso, por exemplo, do estabelecimento pela propria
norma do tempo de sua vigéncia; quando ela se destina a fim certo e determinado e este vem a ocor-
rer)” [MARTINS, 2019, p. 388]

8 “E possivel, porém, que o ato administrativo seja eficaz e, apesar disso, ndo haja a instituicdo de ne-
nhuma relagdo juridica. O ato eficaz - insiste-se - é o dotado de eficacia normativa, ou seja, é aquele que
tem aptidao para incidir: basta estar presente a possibilidade de incidéncia, ndo se exige, para a eficacia
do ato, que tenha ocorrido a efetiva incidéncia. Se presentes as condigGes faticas e juridicas para a inci-
déncia, essa ndo ocorrera enquanto nao ocorrer a hipétese descrita no antecedente normativo. Assim,
em relagdo ao ato administrativo eficaz (abstrato ou concreto) que, por forga da ndo ocorréncia da hipé-
tese descrita em seu antecedente, ainda ndo tenha incidido, o objeto da extingdo também sera tdo so-
mente a prépria norma, ou seja, o proprio ato.

Por fim, se o ato administrativo for eficaz e tiver ocorrido a hipdtese descrita em seu antecedente, have-
ra automatica incidéncia e, consequentemente, instituicdo da relagdo juridica descrita no consequente”
[MARTINS, 2019, p. 387]
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2. Formas de extinc¢ao dos efeitos do ato administrativo concreto

Dispostas acima as premissas que embasam o questionamento elaborado, cumpre
determinar agora quais sdo as distintas formas de extingdo consagradas pela dou-
trina especializada. Compreender a distincdo entre fatos e atos juridicos é o
primeiro passo para o estudo da exting¢do das relacdes criadas por ato administrati-
vo concreto®.

Pode a relagdo juridica estabelecida pelo ato administrativo concreto ser extinta ou
por algum fato juridicamente relevante para o Direito ou por outra norma juridica.
Ha também a possibilidade de a relacdo juridica ser extinta por declaracao do
proprio administrado. Ademais, se extinta a relacdo juridica por outra norma juri-
dica, devem ser distintos os efeitos tipicos dos reflexos?.

Veja-se quatro situacdes exemplificativas com base na hipotese nomeacao de dire-
tor para ocupar cargo de chefia em empresa estatal, tipico cargo em comissdol?,

9 0 professor Ricardo Marcondes Martins, ao separar atos de fatos administrativos, leciona: “O fato ad-
ministrativo € um acontecimento do mundo fenoménico a que o Direito atribui efeitos juridicos. O ato,
sendo uma declaragdo, pressupde uma situacdo comunicativa e, pois, um emissor, no exercicio de fun-
¢do administrativa, e um receptor, o administrado. {(...)

O fato administrativo ndo declara nada, ele simplesmente acontece, ocorre no mundo fenoménico.”
[MARTINS, 2019, p. 86]

10 Evidentemente, ndo ha que se falar em extincdo de ato administrativo por efeito atipico prodrémico,
mas somente por efeito atipico reflexo. Os conceitos sdo apresentados com maestria por Celso Ant6énio
Bandeira de Mello, a despeito de o tratamento se referir aos efeitos reflexos do ato administrativo, é fa-
cil transpor o conceito para as demais normas juridicas: “Distinguem-se os efeitos tipicos, ou préprios,
dos efeitos atipicos. Os primeiros sdo efeitos correspondentes a tipologia especifica do ato, a sua fungdo
juridica. Assim, é proprio do ato de nomeacao habilitar alguém a assumir um cargo; é préprio ou tipico
do ato de demissdo desligar funcionario do servigo publico. Os efeitos atipicos, decorrentes, embora, da
producdo do ato, ndo resultam de seu contetdo especifico.

Os efeitos atipicos podem ser de dupla ordem: efeitos preliminares ou prodrémicos e efeitos reflexos. Os
preliminares existem enquanto perdura a situagdo de pendéncia do ato, isto é, durante o periodo que
intercorre desde a producdo do ato até o desencadeamento de seus efeitos tipicos. Serve de exemplo,
no caso dos atos sujeitos a controle por parte de outro 6rgao, o dever-poder que assiste a este ultimo
de emitir o ato controlador que funciona como condi¢do de eficacia do ato controlado. Portanto, foi
efeito atipico preliminar do ato controlado acarretar para o érgdo controlador o dever-poder de emitir o
ato de controle.

Efeitos reflexos sdao aqueles que refluem sobre outra relagdo juridica, ou seja, que atingem terceiros ndo
objetivados pelo ato. Quer-se dizer: ao incidir sobre uma dada situagdo, o ato atinge outra relagdo juridi-
ca que ndo era seu objeto proprio. Os efeitos reflexos, portanto, sdo aqueles que alcangam terceiros,
pessoas que ndo fazem parte da relagdo juridica travada entre a Administragdo e o sujeito passivo do
ato. E o caso do locatario de imével desapropriado. Neste bom exemplo de Flavio Bauer Novelli, nota-se
que, perdido o imével pelo proprietario desapropriado (sujeito passivo do ato expropriatério), o locata-
rio vé rescindida a relagdo juridica de locagdo que entretinha com o ex-proprietario (efeito reconhecido
no art. 52, paragrafo Unico, da Lei 8.245, de 18.10.1991). E légico que o efeito tipico da desapropriacdo
foi destituir a propriedade de seu dominus, e ndo rescindir a locagdo. Este é mero efeito reflexo da desa-
propriagao” [MELLO, 2016, p. 401]

1 “Decorréncia légica do exposto é que as empresas estatais, que estdo abrangidas pelo dever de reali-
zar concurso publico, dele estardo isentas, a semelhan¢a da Administracdo direta e autarquica, quando
o posto for de diregdo, chefia e assessoramento. Em outros termos, nas empresas estatais também po-
de haver cargo em comissdo - obviamente sob o regime de emprego.” [SUNDFELD; SOUZA, 2006, p. 36]
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isto é, criacdo por ato administrativo de uma relacao juridica entre o Estado e o ad-
ministrado que assumiu o cargo.

Pode a relagdo juridica ser extinta pelo falecimento do diretor, fato administrativo.
Pode a relacdo juridica ser extinta pela rentncia do diretor, declaracao do particu-
lar. Pode ser extinta pela exoneragdo do diretor, efeito tipico do ato administrativo
de exoneracao. Pode, ainda, ser extinto por lei que determine a extin¢ao da prépria
empresa estatal: a extincao da empresa estatal é o efeito tipico da norma juridica
legislativa, ao passo que a extincdo dos cargos em comissao e, dentre eles, o do di-
retor, é efeito reflexo.

Exemplificados para fins de aclara¢cdo do contetido, mister compreender que se ex-
cluiu da andlise a extin¢ao de atos ineficazes, haja vista que eles ndo chegam a
constituir qualquer relacgdo juridica. Ficam excluidos da analise, portanto, a revoga-
cdo de ato ineficaz e a “recusa do beneficiario, cuja aquiescéncia era necessaria
para producao de seus efeitos” [MELLO. 2016, p. 464]. Esta ultima fica excluida da
analise justamente porque é o préprio administrado, por vontade prépria, quem
recusa a formaliza¢do da relacdo juridica possivel, ndo havendo o que se tratar de
qualquer outro direito.

De toda a sorte, com relagdo a retirada de ato ineficaz, pertinente a posi¢ao adota-
da por Antonio Carlos Cintra do Amaral'?. Para fins de ato administrativo, devem
ser considerados somente os “postos”, o que significa dizer, aqueles que possuem
eficacia, que instituem relacoes juridicas. A “mera retirada”, retirada de ato admi-
nistrativo ineficaz ndo atinge relacdes juridicas, é apenas a interrupcao de um
processo de formacao do ato, ndo constitui direito ao administrado.

Mister ressalvar, no entanto, que esse conceito ndo pode ser subvertido, isto é, ndo
pode ser utilizado como mera retirada se revogacao for. Se a mera retirada por ra-
z0es de conveniéncia e oportunidade atingir alguma relagdo juridica - ndo se
estard mais a tratar de mera retirada, mas sim de revogacao e, portanto, dessa for-
ma deve ser tratada. A subversao do conceito para negar direito aos administrados
€ uma afronta ao ordenamento juridico e deve ser repudiada pelas esferas compe-
tentes.

Aproveitando-se o panorama da extin¢ao dos atos administrativos elaborado por
Celso Antdnio Bandeira de Mello'3, tem-se que o ato eficaz extingue seus efeitos (i)

12 40 ato administrativo (norma juridica) extingue-se quando é eliminado do sistema juridico, ou é sub-
stituido, expressa ou tacitamente, por outro ato com conteldo diverso ou incompativel com o do ato
anterior.

Nesse sentido - e voltando a distingdo e entre inexisténcia de ato administrativo, ato administrativo in-
valido e ato administrativo valido - entendo que sé se pode falar em extingdo de ato administrativo pos-
to. Assim, ressalvo desde logo que ndo considero modalidade de extingdo de ato administrativo a mera
retirada que é a meu ver a interrupc¢do do processo de formagao da declaragdo estatal” [AMARAL, 2008,
p. 71].

13 MELLO, 2016, pp. 462-465: “item XIV. Panorama da extingdo dos atos administrativos” do capitulo VII.
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com o cumprimento do objetivo preconizado pela relacdo juridica: por seu
esgotamento, pela execucdo material prevista na relacdo juridica criada, por termo
final ou por condicao resolutiva; (ii) com a rentincia do administrado; (iii) com o
desaparecimento do conteudo (sujeito ou objeto que se relacionava com a Admi-
nistracdo Publica) da relacao juridica; e (iv) por emissdo de nova norma juridica.

Quanto ao (i) cumprimento dos efeitos de ato administrativo concreto, ndo ha nada
a se acrescentar com relacdo aos direitos do administrado. Cumprido os efeitos da
relacdo juridica criada pelo ato, ela se exaure e os direitos do administrado ali con-
templados estdo preservados. De antemao, importa falar que essa confirmacao
voltara a ser util no topico 3 deste estudo.

Quanto a (ii) extingdo por renuncia do administrado, valem os mesmos comenta-
rios realizados sobre a recusa: a vontade do administrado em renunciar a relacdo
juridica a extingue e, evidentemente, por ter se tratado de vontade do administra-
do, estdo preservados os seus direitos. A diferenca estd na existéncia de uma
relagdo juridica que se finda com a renuncia, ao passo que, na recusa, a relacao nao
chega a existir'*,

Inclusive, o conceito de ndo existéncia é relevante quanto a (iii) extin¢ao da relacao
juridica por desaparecimento do sujeito ou do objeto. Nestes casos, o desapareci-
mento do sujeito ou do objeto extingue a relagdo juridica, haja vista que o ato
administrativo havia criado uma relagao juridica entre a Administracado e o sujeito
ou objeto, ¢é dizer, o ato administrativo dispunha sobre o seu contetido'®. Desapare-
cido o conteudo que se relacionava com a Administragdo Publica por for¢a do ato
administrativo que criou a relagdo juridica, esta ndo existe mais.

Evidentemente, essa extin¢do estd diretamente relacionada a fatos administrativos,
isto é, com fatos do mundo do ser que tém relevancia juridica. Sao hipéteses que
ndo geram direitos aos administrados perante a Administracdo Publica, salvo se se
tratar de alguma ilicitude realizada por representantes da Administracao.

Finalmente, mister tratar da extingdo da relacao juridica (iv) por norma superveni-
ente. Costumeiramente, diz-se que pode ocorrer retirada de cinco modos:
invalidac¢do, cassacao, revogacao, derrubada/contraposicdo e decaimento/caduci-
dade.

Um novo recorte, contudo, é necessario por limitagdo de espaco e para aquilo que
pretende este estudo. Como se esta a tratar de atos validos, evidentemente nao se

14 £ a posi¢do de Mércio Cammarosano, confira-se: “Os atos suscetiveis de causar uma extingdo podem
consistir: a) num ato de particulares, como a rendncia e a recusa. A rentincia extingue o efeito do ato an-
terior e a recusa, em sendo a aceitagdo condi¢ao de eficacia, extingue o préprio ato, porque em estado
pendéncia” [CAMMAROSANO, 2017, p. 369 - 388]

150 contetdo &, para Celso Anténio Bandeira de Mello, o préprio ato: “Contetido — normalmente desig-
nado objeto, por muitos doutrinadores, - é aquilo que o ato dispde isto €, o que o ato decide: enuncia,
certifica, opina ou modifica na ordem juridica. E, em suma, a prépria medida que produz a altera¢do na
ordem juridica. Em ultima instancia, é o préprio ato, em sua esséncia.” [MELLO, 2016, pp. 405-406]
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tratara dos efeitos aos direitos dos administrados nos casos de invalidacgao.
Similarmente, também nio se tratari dos efeitos aos direitos dos administrados
nas hipdteses de cassag¢do, haja vista que ambos as hipdteses pressupdem que o ad-
ministrado terd infringido a relagdo juridica posta e, decerto, podera ter,
legalmente, parcela de seus direitos atingidos.

De toda a maneira, esclareca-se: tanto em uma quanto em outra a relacao juridica é
extinta porque sobreveio nova norma juridica, administrativa ou judicial, que inva-
lida ou cassa (total ou parcialmente) a relacao juridica dantes formalizada. O efeito
tipico dessa nova norma é extinguir a relacdo juridica anterior ou porque ela pade-
ceu de nulidade desde sua constituicao ou porque ela foi prejudicada por ato ilicito
do particular.

Ja com relacao a revogacao e a derrubada, é certo que sao possibilidades de extin-
¢do da relagdo juridica por efeitos tipicos de outros atos administrativos. Isto €, o
que se pretende com a emissao dos atos administrativos de revogacao ou de derru-
bada é a extin¢do da relacdo juridica criada por outro ato administrativo.

Na revogacao, trata-se de ato exarado pela mesma competéncia que criou a relacdo
juridica anterior. Alteradas as condig¢des faticas, aqui entendidas amplamente, ha
novo motivo que permite a reavaliacdo da conveniéncia e oportunidade de manu-
tencao ou ndo daquela relacao juridica. Resta evidente que a revogacdo extingue,
por seus efeitos tipicos, a relagdo juridica criada por outro ato administrativo con-
creto.

Similarmente, mas editada por competéncia distinta, a derrubada, ou contraposi-
cdo, somente é possivel quando novo ato tiver a intengdo tipica de extinguir a
relacdo juridica outrora criada. Neste caso, pode, similarmente a revogacao, decor-
rer de situacdo em que haja juizo de discricionariedade, como no caso classico da
exoneracdo de funcionario em cargo de comissdo; como pode decorrer de situacdo
vinculante, evidenciado, e.g., na situacdo de aposentadoria compulsoria por limite
de idade.

Veja-se que aqui ha discordancia quanto ao magistério de Ricardo Marcondes Mar-
tins, mas cuja citacdo faz-se mister para demonstrar a divergéncia quanto a
extincdo dos efeitos do ato administrativo, isto €, da relagdo juridica - como aqui
defende-se. Para o professor, como o ato que criou a relacao juridica ainda se man-
tém no mundo juridico, a extingdo por derrubada nao se relaciona com a relacao
juridica, mas sim com o ato anterior, razao pela qual entende o tipo de extincdo em
comento desta maneira:

Ha casos em que a extin¢cdo ndo é efeito tipico ou primdrio do ato,
mas efeito reflexo ou secunddrio: o novo ato é emitido independente-
mente do precedente, por razdo de outra competéncia, mas seus
efeitos tipicos sdo incompativeis com os efeitos do ato anterior, ge-
rando a extincdo deste. Costuma-se dar sempre o mesmo exemplo:
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o ato de demissido do servidor derruba o ato de nomeacdo. Ha,
contudo, exemplos mais interessantes: suponha-se que o Municipio
defira uma licenca de reforma; se, antes de iniciada a obra, o 6rgao
federal tomba o imével, de modo que a reforma se torne vedada, o
ato de tombamento derruba a licenca. A derrubada ou contraposi-
¢do nado configura retirada, pois o novo ato ndo tem por efeito tipico
a extincdo de ato anterior. [MARTINS, 2016, pp. 325-326]

A despeito da discordancia, o segundo exemplo, do tombamento decorrente de li-
cenca federal, é excelente para a continuidade deste estudo sobre os impactos aos
direitos dos administrados, e ele reaparecera mais adiante.

O decaimento, também chamado de caducidade, ocorre, segundo a doutrina consa-
grada, quando norma juridica posterior torna a relacdo juridica instituida por ato
administrativo em desconformidade com o direito. Isto é, criada a relagdo juridica
em conformidade com o Direito, o ingresso de nova norma no ordenamento (seja
esta nova norma, uma lei, uma decisao judicial ou um outro ato administrativo) tor-
na a relacéo juridica desconforme. E dizer, uma relagio juridica em conformidade
com o Direito passa a ser considerada irregular porque outra norma juridica foi cri-
ada.

Pretende-se demonstrar como essa explicacdo exige um detalhamento maior para
fins da constituicdo da invalidade decorrente da alteracdo no ordenamento e as
consequéncias de tal alteracdo para o direito dos administrados.

Veja-se a descricdo que o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, nomeando-a
de caducidade, faz sobre a extingdo dos efeitos do ato por norma juridica superve-
niente:

(...) retirada porque sobreveio norma juridica que tornou inadmissi-
vel a situacdo dantes permitida pelo Direito e outorgada pelo ato
precedente. E a caducidade (expressio, esta, que, embora igual, na-
da tem a ver com a caducidade nas concessées de servigo publico -
cf. Capitulo XII, n. 70). Exemplo: retirada de permissio para explo-
rar parque de diversdes em local que, em face da nova lei de
zoneamento, tornou-se incompativel com aquele tipo de uso [MEL-
LO, 2016, pp. 405-406]

Também aqui a intengdo é utilizar o exemplo do professor para sugerir uma outra
abordagem. Isso se dara, tal como no exemplo do professor Ricardo Marcondes
Martins acima, no tépico 3 deste estudo.

Ainda importa explorar a definicdo de Antonio Carlos Cintra do Amaral que perfaz
o seguinte entendimento desse fendmeno juridico.

Um ato administrativo, produzido validamente, pode tornar-se inva-
lido devido a uma modificagio na ordem legal que lhe retire o
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fundamento de validade. E necessario, porém, que seja produzido
um ato administrativo ou uma decisao judicial, constituindo a invali-
dade, retroagindo seus efeitos ao momento em que ocorreu a
modificacdo na ordem legal. Essa constituicdo de invalidade pode,
porém, ser vedada, se do ato administrativo, enquanto valido, resul-
tou uma situagdo constitucionalmente protegida (art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo). [AMARAL, 2008, p. 71]

Veja que é nitido o avanco na teoria no que se refere a necessidade de constituicao
da invalidade nos casos de decaimento. Nessa linha de raciocinio, o mestre Marcio
Cammarosano trata da matéria com precisdo. A construgdo proposta pelo profes-
sor paulista adota estes paradigmas:

De nossa parte, aceitamos o decaimento ndo como modalidade de
extingdo do ato administrativo ou de seus efeitos, como a invalidade
superveniente, que dard ensejo a extincao do ato ou de seus efeitos
mediante a emanacao de outro ato.

Restringimos, destarte, o conceito de decaimento, de sorte a com-
preender apenas o fendmeno da invalidade superveniente de um
ato ou relacdo juridica, em virtude de modificagdo da ordem legal
que fundamentava sua validade. (...)

Temos, para noés, que o que se verifica é a invalidade superveniente,
e ndo uma extingdo operada direta e imediatamente pela lei nova. A
lei ndo revoga nem anula um ato administrativo. [CAMMAROSANDO,
2017, p. 369-388]

A construcdo de Cammarosano é impecavel por apresentar que o ingresso no siste-
ma de nova norma juridica ndo extingue diretamente os efeitos de atos
administrativos concretos que criaram relagdes juridicas com os administrados.
Em verdade, o ingresso de nova norma juridica cria a obrigacdo de o Estado extin-
guir as relacoes que validamente mantinha, até o ingresso de nova norma, com os
administrados - como se propora a seguir.

3. Solucgao tedrica proposta

Tendo em vista que o estudo tem como foco o direito dos administrados, no decor-
rer do topico 2 acima apartou-se da analise algumas formas de extincao da relacao
juridica. Reveja-se para fins sintaticos.

A renuncia foi equiparada a recusa e, por se tratar de ato de vontade do particular
que extingue a relacdo juridica, ou recusa-a, nao ha que se falar em prejuizo a direi-
to dos administrados. Em continuidade, excluindo-se atos ilicitos da
Administracao, o desaparecimento do contetido da relacdo juridica como hipotese
de exting¢do por fato administrativo ndo impacta direito dos administrados.
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Ja ao tratar da extincdo da relacgdo juridica por cumprimento de seus efeitos, disse-
se que ela realiza o direito dos administrados, oportunidade em que se ressalvou a
utilidade dessa conclusdo - e é o que se demonstrard neste topico com o estudo
das hipoteses de decaimento.

Ao tratar da retirada de atos administrativos, também se excluiu da andlise as hipo6-
teses decorrentes de vicios originarios, haja vista, evidentemente, ndo serem atos
validos. Similarmente, a extincao da relacdo juridica decorrente de vicios causados
pelo administrado que dao ensejo a cassagao também nao foi analisada.

Agora, com relacdo a revogacdo, mister avancar: é corrente na doutrina a no¢ao, in-
contestavel, de que a revogacao tem efeitos ex nunc. Isto é, o ato que, por razdes de
oportunidade e conveniéncia, extinguir a relacdo juridica criada por outro ato ad-
ministrativo tera efeitos, obrigatoriamente, a partir daquele momento ou, ainda,
pro futuro.

Nao ha que se cogitar de revogacao que restitua situacao juridica anterior ex tunc
(incluindo a ex tunc nado ab initio), haja vista que adotar tal posicao abalroaria o
postulado da seguranca juridica de maneira definitiva. E dizer, supor ser possivel
outro tipo de efeito a revogacdo que ndo a ex nunc (sendo, evidentemente e como
dito, possivel a revogacao pro futuro), seria 0 mesmo que permitir a autoridade
competente poderes para desconstituir efeitos da relacdo juridica criada por ato
valido.

E também por essa razdo que a derrubada ou contraposicdo deve ser compreendi-
da como hipétese de extingdo decorrente de norma que venha a desconstituir a
relacdo juridica anteriormente formada. O ato de derrubada desconstitui intencio-
nalmente determinada relagdo juridica. Ora, ao determinar-se a aposentadoria de
determinado servidor publico ou sua exonera¢do de cargo em comissdo, ndo ha
que se falar em outra inten¢do que nao seja a desconstituicdo da relagdo juridica,
qual seja, a de emprego que o servidor mantinha com o Estado.

E dizer, a derrubada extingue a relagdo juridica anteriormente formalizada. De-
monstrar-se-3, nesse sentido, que isso também deve ocorrer com o decaimento.
Isto é, a entrada em vigor de uma nova norma juridica gera a obriga¢do de a Admi-
nistracao desconstituir a relacao juridica que tém formalizada com o administrado.

A retirada de ato administrado decorrente de decaimento nao pode ser compreen-
dida como de efeitos ex nunc desde a eficicia da norma nova, salvo em casos
excepcionais adiante mencionados. O que deve ocorrer, para que seja respeitado o
direito adquirido do administrado’®, em verdade, é a desconstituicio pela Adminis-
tracdo da relacdo juridica que mantinha com o administrado. A motivacdo deste
novo ato administrativo desconstitutivo é a invalidade superveniente decorrente
do ingresso de nova norma juridica do ordenamento.

16 Nos termos do que prevé a Constituicdo da Republica em seu artigo 52, inciso XXXVI.
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Veja-se que, até que haja desconstituicdo da relacdo, é valida a manifestacio
anterior do Estado. E dizer, busca-se respeitar sempre a presungio de legitimidade
dos atos estatais. Se ndo forem desconstituidos, devem ser respeitados os efeitos
produzidos anteriormente - mesmo que haja invalidade superveniente. A posicdo
adotada se assemelha ao tratamento dado por Daniele Coutinho Talamini para a
desconstituicao dos efeitos de ato invalido. Confira-se a passagem:

O que o sistema juridico tem que preservar é a situacdo fatica ja
constituida - nos exemplos, o assentamento de familias de boa-fé e a
irrepetibilidade do valor recebido de boa-fé-, e ndo o ato invalido e
que continua produzindo efeitos, o qual pode ser suprimido (até
porque existe um dever de zelar pela legalidade). Nao ha razdo para
permitir que o ato invalido continue produzindo efeitos.

No caso da concessao de vantagem indevida, constatada a ilegalida-
de, deve a Administragdo invalidar o ato de concessao do beneficio,
suspendendo o pagamento, mas o que foi pago - dependendo da na-
tureza da ilegalidade e do tempo ja decorrido - ndo pode ser
devolvido se houver boa-fé do servidor.

Aparentemente, tem-se, entdo, ato de invalidagdo que produz efei-
tos ex nunc, jA que ndo sdo atingidos os efeitos passados.
[TALAMINI, 2002, p. 45]

Talamini adota com precisdo a posi¢cdo que este estudo quer defender como juridi-
camente mais correta: o ato de invalidacao - e aqui ha a aproximacao dos casos de
invalida¢do originaria com os decorrentes de alteracdo superveniente - produz
efeitos ex nunc, sem atingir os efeitos passados. Mas, mais do que isso, essa posicdo
reforca que o que se pretende desconstituir é a relacdo juridica. Veja-se que é exa-
tamente isso o que a autora transcrita, acertadamente, demonstra: a relacao
juridica se mantém intangivel até que seja desconstituida.

A linha é semelhante a posicdo externada por Marcio Cammarosano e transcrita ao
final do tépico 2 deste estudo. E, por essa razdo, pergunta-se: se ha necessidade de
ato de desconstituicao que implique em extingdo da relacdo juridica, ha razao na di-
ferenciacdo entre decaimento e derrubada? Cammarosano expds o seguinte ao
final do mencionado artigo:

O decaimento ndo se confunde, portanto, com os atos de invalidacao
ou de anulacdo, constituindo, assim, apenas um fené6meno que ense-
ja a produgdo de outro ato, jurisdicional (anulacdo) ou
administrativo (invalidacao). Este outro ato é que extingue o ato an-
terior, ou a relacdo juridica por ele constituida, que se tornou
incompativel com a nova ordem legal. [CAMMAROSANO, 2017, p.
369-388]
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Parece claro, com as devidas vénias de estilo com os posicionamentos dissonantes,
que a comunicacdo ao administrado de que sua relacdo juridica anteriormente
constituida por ato administrativo valido e concreto fora extinta é similar em am-
bos os casos, seja de derrubada, seja do que a doutrina comumente denomina de
decaimento.

Veja-se que no tépico anterior tratou-se, de maneira exemplificada, da hipotese de
retirada decorrente de situagdo que exige juizo de discricionariedade, como na exo-
neracdo de servidor em cargo de comissdo - mas também de hip6tese de retirada
em casos vinculantes, é dizer, em casos em que ha exigéncia legal que obriga a des-
constituicdo da relacao juridica formalizada entre administrado e Estado.

Ora, a consequéncia pratica da aproximacao é esta: similarmente a retirada de ato
administrativo descrita como derrubada vinculante, a desconstituicdo da relacdo
juridica decorrente de decaimento também gera sempre efeitos ex nunc e precisa
ser declarada e comunicada ao administrado.

As excec¢0Oes sdo os trés casos de decaimento tratados, com eximio acerto, por Fabio
Mauro de Medeiros como de hipoteses necessarias de decaimento [MEDEIROS,
2009, p. 133], quais sejam, quando lei revogada regulava o direito originario como
sujeito ao regime de precariedade; quando ha a extin¢do de instituto juridico per-
pétuo; ou quando houver inovacao na ordem juridica decorrente de lei que
tipifique comportamentos.

A despeito do acerto quanto as excecdes, a definicdo proposta por Medeiros de que
o decaimento “é o ato administrativo que extingue um ato administrativo anterior
pela ocorréncia de inovag¢do do ordenamento juridico, por uma nova legislacao, res-
tringindo ou proibindo, total ou parcialmente, o que outrora era permitido”
[MEDEIROS, 2009, p. 177] ndo nos parece que abarca a totalidade do fenémeno ju-
ridico.

A derrubada é o ato administrativo que tem a intengao de extinguir relagdes juridi-
cas formadas anteriormente por outro ato administrativo concreto. Como ja
repisado, a derrubada pode decorrer tanto de uma competéncia discricionaria, co-
mo a exoneracio de cargos em comissdo!’, quanto de uma competéncia vinculada,
nos casos em que o ordenamento juridico assim o exige.

E é nessa linha de raciocinio que os exemplos de decaimento dos professores Ricar-
do Marcondes Martins e Celso Antonio Bandeira de Mello mencionados no tépico 2
devem ser comentados. O primeiro trouxe a baila o exemplo, transcrito supra, de li-
cenga de reforma deferida por Municipio, que é derrubada em virtude de o érgado
federal ter tombado o imoével. Ja o mestre Bandeira de Mello traz este exemplo,

17 yieja-se que por ser precéria a relagdo juridica estabelecida entre o Estado e os comissionados, qual-
quer legislacdo que eventualmente extinga tais cargos nao exigira nova manifestacdo do Estado para ex-
tinguir a relagdo criada.
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também acima transcrito: retirada de permissdao para explorar parque de
diversdes em local que, em face da nova lei de zoneamento, tornou-se incompativel
com aquele tipo de uso.

Em ambos os casos exemplificados nao resta claro quais sdo os efeitos do decai-
mento para os administrados. O professor Ricardo Marcondes Martins tangencia a
questao nestes termos:

O estudo do decaimento ou caducidade foi praticamente despreza-
do pela doutrina. Esta se debrugou sobre o tema da invalidacdo. Nos
termos expostos, em ambos o0s casos a extingdo decorre de uma exi-
géncia do Direito. Em ambos, o ato contraria o Direito, globalmente
considerado: na invalidacdo, desde o momento de sua introdugao
no sistema normativo; no decaimento ou caducidade, a partir de um
momento superveniente. Por for¢a dessa similitude com o funda-
mento da invalida¢do, boa parte da teoria desta estende-se, mutatis
mutandis, a teoria do decaimento ou da caducidade. Exemplo: a teo-
ria da modulacdo de efeitos da invalidacdo, a seguir exposta, é
perfeitamente extensivel ao decaimento ou caducidade. Ademais, de
modo similar a invalidade originaria, a invalidade superveniente
por alteragdo das circunstancias faticas ou juridicas, ndo leva, neces-
sariamente, a retirada do ato, ou seja, a caducidade ou ao
decaimento; pode levar a sua alteracdo. Da mesma forma que o sis-
tema normativo pode exigir ou facultar a modificacdo do ato
originariamente invalido, tema explorado no capitulo seguinte, tam-
bém pode exigir ou facultar a modificagdo o ato
supervenientemente invalido. [MARTINS. 2019, p. 342]

E com escorreito acerto que o professor trata das questdes de estabilizagdo dos vi-
cios decorrentes de invalidade superveniente. Contudo, é necessario afirmar a
posicdo tendo em vista o direito dos administrados de confiar legitimamente na
presuncao de validade dos atos administrativos: qualquer declaragdo de desconsti-
tuicdo da relacado juridica criada anteriormente por ato concreto valido tera efeitos
ex nunc.

Novamente os exemplos: se ndo ha comunicagdo ao particular que teve a licenga
deferida de que houve um tombamento pelo 6rgdo federal e ele executar a refor-
ma, ele esta sujeito a alguma penalidade? Alterando-se brevemente o segundo
exemplo: se uma licenca para operar barraca de venda de alimentos em regido cuja
nova lei de zoneamento ndo permite qualquer comércio ndo é desconstituida, de-
vem os efeitos de desconstituicao futura afetar quaisquer direitos do comerciante?
Parece ser negativa a resposta para ambas as perguntas. As situacdes acima preci-
sam ser tratadas com maior cautela pela doutrina.
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As trés excegdes, elencadas com escorreita precisdo por Fabio de Medeiros, sdo as
Unicas em que ndo ha necessidade de desconstituicao expressa da relagdo juridica
criada por ato administrativo concreto e valido.

Fora tais excecdes, a ocorréncia de decaimento obriga a Administra¢do a, por meio
de ato administrativo de competéncia vinculada, desconstituir relacao juridica for-
mada anteriormente por outro ato administrativo valido. Nesse sentido, a relacao
juridica instituida por ato administrativo valido e concreto assim se mantém até
que o administrado seja comunicado do decaimento. A comunicac¢do, geralmente,
dar-se-a por novo ato administrativo emitido pela Administracdo Publica com
quem o administrado mantém relagao.

A formulacao acima ainda comporta, para evitar tanto a constituicdo de absurdos
juridicos quanto potencial abuso do direito, algumas derradeiras conclusdes, que
passam a ser formuladas.

Em magistral ensaio sobre o regime juridico das licencas, o professor Luis Manuel
Fonseca Pires traz a seguinte reflexdo sobre a possibilidade de indenizacdao de ad-
ministrado que, por forga de interesse publico superveniente, tem licenga cassada.

Em que pese o interesse publico superveniente ser passivel de im-
posicdo ao administrado e, em razdo da supremacia do interesse
coletivo, prevalecer em detrimento do direito individual do titular
da licenca, é preciso ponderar que se trata de verdadeiro sacrificio
de direito, (..) no qual o ordenamento juridico autoriza - no caso,
em razdo do interesse publico superveniente — o perecimento de
um direito individual.

Portanto, por se tratar de um sacrificio de direito o administrado
que detém o direito que a licenca lhe confere deve ser previamente
indenizado, por aplicacao por analogia do art. 5°, XXIV, da Constitui-
cdo Federal, que exige justa e prévia indenizagdo em dinheiro nos
casos de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social. [PIRES, 2006, p. 202]

Ou seja, se 0 administrado tem direito a indenizacao por decorréncia de direito ou-
trora garantido por forca da relacdo juridica que fora constituida por ato
administrativo concreto, certo é que essa situacao também deve se refletir, dado
que juridicamente idéntica, as de decaimento aqui tratadas.

Veja-se, nesse sentido, o exemplo do caso de tombamento: se o tombamento fede-
ral ndo foi informado por ato administrativo ao administrado que detinha a licenca
da reforma, isto é, se ainda nao foi emitido o ato que derrube a licenga, nada obsta
que algum terceiro interessado o informe. Nessa hipétese, é certo que nao se pode-
ra alegar desconhecimento do Direito.

RDDA, vol. 7, n. 2, 2020



PASCHOA, André Paulani. Extin¢do da relago juridica criada por ato administrativo valido (...). 307

Assim, é certo que o administrado que tomar conhecimento de situa¢do que torne
sua relacdo juridica estabelecida com a Administragcdo inquestionavelmente em
desconformidade com o Direito nio pode alegar desconhecimento. E dizer, na hip6-
tese de o administrado comprovadamente tomar conhecimento - até por
notificacao de terceiros - de alteracdo no ordenamento que implique no fim da sua
relacdo juridica com o Estado, certo é que ao administrado nao é permitido conti-
nuar atuando como se a relacdo existisse, sob pena de ma-fé. Na situacdo acima,
compete ao administrado buscar o Estado para eventual ressarcimento.

As formulagdes complementares pretendem, acima de tudo, demonstrar que a afir-
macao de que a inovacdo normativa da ensejo a desconstituicdo das relacdes
juridicas com efeitos ex nunc é evitar que administrados de boa-fé sejam penaliza-
dos por situagdes que criam estar legalmente respaldados. Pretende-se reforgar a
importancia da comunicacao ao administrado para que sua rela¢do juridica seja
desconstituida. Em razdo disso, também é necessario separar as situacoes de decai-
mento entre pessoas juridicas e fisicas.

Quanto as pessoas fisicas, parece claro que o Direito exige a manutenc¢ao da relacao
juridica até a desconstituicdo em razao de invalidade superveniente. Ja com relacdo
as pessoas juridicas, necessario evitar incorrer no erro acima mencionado, qual se-
ja, o do abuso do direito.

Evidente que, e.g., se é alterada norma em ambito federal sobre construcao civil,
ndo podem empresas desse ramo alegar desconhecimento da matéria e se apoiar
em licencas concedidas previamente a alteracdo. Para ficar claro: se relacionada a
atividade-fim da pessoa juridica, ha uma razao, prima facie, para ser considerado
que o decaimento era conhecido. Se versar sobre outra atividade, o desconheci-
mento é presumivel e deve a Administracdo Publica desconstituir a relacao
maculada pela norma superveniente.

Ainda, para esgotar, se, por exemplo, empresa ligada ao ramo de tecnologia preci-
sar extrair espécime arbéreo de sua propriedade em razdo de uma reforma e, para
tanto, recebe licenca de 6 meses para executar a extracdo, a promulgacao neste
tempo de norma administrativa federal que proiba a extracao dessa espécime so
tornara invalida a licenca se a empresa for comunicada da alteragdo. Se ndo o for e
a extracao for realizada, ndo ha que se falar em qualquer punig¢do. A remocao do es-
pécime extinguiria a relacdo juridica por cumprimento dos efeitos - como se
adiantou acima - e nada poderia ser feito pela Administracdo para punir a suposta
infracdo de norma federal haja vista que a relagdo juridica que permitia a extracao
ndo havia sido desconstituida.

Se a mesma situagdo se relacionasse a uma empresa que fosse do ramo ambiental,
evidentemente nao poderia ser alegado o desconhecimento, dado que seria presu-
mivel, por tratar-se de atividade-fim, que se conhecesse.
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A importancia de serem explorados exemplos hipotéticos que testam a teoria é,
para além de prova-la, expor a compreensdo de que, por mais que o Direito tente
garantir seguranca juridica as relagdes, situagdes limitrofes exigirao do intérprete
competente a analise do caso concreto. A previsibilidade que os estudos tedricos
tentam impor ao Direito nunca tera o condao de esgotar todas as situacdes possi-
veis.

Percebe-se que a inten¢do dessa releitura aqui proposta é compreender a presun-
cdo de legitimidade dos atos administrativos em consonancia com o direito dos
administrados. A licdo da professora Lucia Valle Figueiredo enuncia esse mesmo
raciocinio:

No Direito Publico, exatamente pela presuncao de legitimidade dos
atos administrativos, a conservacdo de alguns atos, ainda que vicia-
dos, encontra arrimo nos principios gerais. Hio que ser conciliados
os interesses individuais e coletivos. [FIGUEIREDO, 2008, p. 259]

Assim sendo, o decaimento, nos limites tedricos propostos neste estudo, pode ser
definido como o instituto juridico que cria a obriga¢do de o Estado rever suas rela-
¢oes juridicas - que serdo mantidas até que o administrado seja comunicado.
Somente com essa clareza sera respeitado integralmente o direito dos administra-
dos que estabeleceram uma relagdo juridica com o Poder Publico.

Ha evidente aproximag¢do com a retirada de atos administrativos por derrubada,
dado que a desconstituicdo da relacdo juridica precisa ser comunicada. Todavia, a
deferéncia ao legislador e o respeito a divisao tripartite das funcdes estatais im-
podem a separacdo dos conceitos de derrubada e decaimento justamente porque,
neste ultimo, é possivel prever algumas situagdes, como acima hipoteticamente de-
scritas, em que a relacdo ainda nao foi desconstituida pela Administracdo Publica,
mas ha conhecimento da nova norma pelo administrado.

O que se pretende com a aproximacado dos conceitos € evitar que administrados de
boa-fé sejam prejudicados com desconstitui¢cdes de direitos adquiridos sob a justi-
ficativa de que outra norma sobreveio e aniquilou sua relacdo juridica. E
justamente com esse viés que é possivel determinar que a relagdo juridica formali-
zada por ato valido constitui direito adquirido do administrado e somente é
desfeita, concedida a possibilidade de indenizacao se o caso concreto assim deman-
dar, quando comunicada por ato do Estado com quem era mantida a relagao - ou,
excepcionalmente, por terceiros. Assim, a melhor compreensao do fend6meno juri-
dico exige a aproximacao dos conceitos de retirada e decaimento/caducidade para
serem evitadas arbitrariedades na aplicagao do Direito, respeitando-se o direito
dos administrados.
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