OBSERVACOES SOBRE EXPERIENCIA DE APLICACAO

DA FOTOINTERPRETACAO A PESQUISA DE INFORMAGOES

URBANAS A NiVEL CADASTRAL E DE PLANEJAMENTO.
CASO DA CIDADE DE SALVADOR, BAHIA (%)

1. Proposicdes e objetivos da experiéncia

O presente cstudo resultou de um ensaio pos-
to em prética durante um seminario de trabalho or-
ganizado pela CONDER — Companhia de Desen-
volvimento da Regido Metropolitana de Salvador,
6rgdo de planejamento vinculado & SEPLANTEC
— Secretaria de Planejamento e Tecnologia do Go-
verno do Estado de Bahia (1). Pretendeu-se es-
sencialmente, testar uma metodologia de fotointerpre-
tacdo a mais eficiente possivel para alimentar um sis-
tema de informagdo fisico-urbana capaz de suprit
as necessidades de seu cadastro técnico metropoli-
tano, assim como aquelas referentes a atualizac@o
do conhecimento da cidade, portanto, servir ao seu

planejamento. Para atingir estas finalidades atribui-

ram-nos a responsabilidade de coordenar e dirigir os
trabalhos, no plano conceitual, em funcdo das re-
feréncias contidas em nossa tese de doutoramento,
onde este assunto é tratado ¢ discutido amplamente,
tendo permitido estabelecer as bases para ensaiar
uma aplicacdo metodoldgica semelhante.

O maior desafio imposto a esta experiéncia €
produto da propria natureza das atividades que en-
volvem um levantamento exaustivo de informagoes
complexas ¢ extremamente correlaciondveis, fato
este responsavel por frequentes ¢ ndo raros desvios
de interpretacdo. Além disso coloca-se como fun-
damental, também, exigir do método o alcance de
metas primordiais tais como:

Vincenzo R. Bochicchio (*¥)

a) rapidez na aquisi¢io da informagéo;

b) qualidade da informacao;

¢) economicidade do processo, sobretudo se
comparado ao método convencional da
pesquisa de campo exaustiva (recensea-

mentos) .

QOutra importante varidvel, ndo menos descu-
ravel, também & representada pela propria drea mo-
delo, neste caso a cidade de Salvador, cujas carac-
teristicas intrinsecas de uma urbanizagdo muito pe-
culiar, obrigam a conduzir um questionamento des-
sas informacgdes adaptadas & realidade local. Esta
observacdo, é claro, pode e deve ser entendida como
necessariamente valida para quaisquer outras 4reas
urbanas onde pretenda-se adotar tal metodologia,
que consideramos universal apenas no plano con-
ceitual e tecnoldgico.

Todas essas premissas, aliadas ao conhecimento
ja existente da problemética tedrica e pritica da ci-

(*) — Trabalho extraido do Relatério Final — Se-
minario de Fotointerpretagdo Aplicado ao Cadastro Téc-
nico Metropolitano de Salvador, Bahia, realizado nessa ci-
dade em fevereiro de 1980, apresentado e coordenado pelo
autor deste, (recebido para publicacio em 25-8-80).

(**) — Professor Assistente do Dept® de Geografia da
F.F.L.C.H. da U.S.P.

(1) — Pela CONDER, coube a organizagio do tra-
balho ao Prof. Douracy Soares, do SICAR — Sistema Car-
tografico da RMS, édrea afeta 4 GERIN — Geréncia de
Informagdes dessa entidade, responsavel direta pelo evento.
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dade e daquilo que sc espera obter de um cadastra-
mento téenico das informagdes fisicas, levou-nos a
uma estruturagio de toda a atividade do teste a par-
tir da proposta de um levantamento amostral estra-
tificado e da formulacdo de questdes bésicas perti-
nentes a um minimo desejavel.

Dessa forma foi possivel estabelecer as bases dos
procedimentos a serem adotados para a experiéncia

proposta, cujos componentes principais destacamos
no que segue:

19) Quanto aos participantes:

Empregaram-se 20 técnicos recrutados de vé-
rias entidades locais, ligadas direta ou indiretamen-
te aos problemas de cadastro (executor e/ou con-
sumidor), que trabalharam sob a orientacdo de sub-
-coordenadores escolhidos especialmente pela sua
maior experiéncia ou interesse no assunto (2).
Constituiram-se em quatro equipes que trabalha-
ram as quatro Areas amostra pré-estabelecidas de
conformidades com técnica pedagdgica dos “‘gru-
pos rotativos”, de acordo com as diretrizes e super-
visdio do GEPROM/RH (3), da CONDER.

29) Quanto & pesquisa:

Foram preconizados dois meios considerados
complementares entre si, ao mesmo tempo que
permitiriam estabelecer o confronto quantitativo do
método:

a) cadastramento indireto (objeto principal
deste ensaio) baseado na anélise, identifi-
cagiio e interpretagio de fotografias aéreas
as mais recentes, além de todo o apoio in-
dispensavel da cartografia originada da res-
tituicAo dessas mesmas fotos, até a escala
de 1:1.000;

b) cadastramento direto, a ser desenvolvido
no campo, em contato com a realidade e
na escala natural do problema, devendo
servir de complemento indispensavel &
comprovacio de hipéteses e/ou dividas
lancadas na fase de anilise das fotografias
aéreas, assim como de obter as informagdes
ndo revelaveis por uma imagem fotografi-
ca;

39) Quanto ao contetido programitico:

Definiu-se uma listagem béasica (Anexo I), sem
a pretensdp Obvia de tentar esgotar o assunto, mas
que servisse para dar inicio ao processo de discussdo,
abrindo espaco para criticas e novas sugestdes. Esse
elenco de questdes deverd, quando completo, vir a se
constituwir na matriz de formatagdo dos dados coleta-
dos e possibilitard dar respostas ao seguinte contet-
do minimo:

— Elementos de foto mensuracéo;

— Correlagdo da foto com o mapa e identifi-
ficagdo do nivel de seletividade em fungdo
da escala;

— Caracterizagio urbanistica da quadra e dos
logradouros;

— Identificacio dos beneficios urbanos exis-
tentes;

— Caracterizagdo dos imdveis e defini¢io dos
limites;

— Auvaliacdo da édrea do lote e construgdo;

— Avaliagiio do imével para fins tributérios;

— Levantamentos de problemas fisicos e so-

ciais.

49) Quanto & amostra adotada:

Foram escolhidas 4reas amostra, representadas

por logradouros padrio que apresentaram as carac-

teristicas distintas de cada uma, permitindo estabe-
lecer, embora sumariamente, uma estratificacfio urba-
nistica da cidade de Salvador. Ficaram assim deter-
minados para este estudo os seguintes logradouros:

(2) — Participaram como sub-coordenadores convi-
dados pela CONDER:
— Divaldo Lima Galvio, da EMPLASA, Sio Paulo
— Luiz Ribeiro de Carvalho, da FIDEM, Recife
— Veranice Gornik, da Prefeitura Municipal de Camagari
— JYackson Roberto Barros, da SURCAP, 6rgio da Pref.
Mun, de Salvador.

(3) — O GEPROM/RH, setor responsivel pela 4rea
de orientagdo, formagdo e treinamento dos recursos huma-
nos.



a) Grupo I
Logradouro: Rua Simdes Filho
Bairro: Boca do Rio

Caracteristica: 4rea residencial pobre, porém
com tendéncia nitida a transigio para con-
digdes melhores. Lotes bem definidos, mas
com infraestrutura precaria.

N? de unidades analisadas: 50

b) Grupo II
Logradouro: Rua Alm. Marques de Leao
Bairro: Barra

Caracteristica: 4rea de classe média a classe
média alta. Urbanizacdo bastante organiza-
da. Area em transformagio de fungfo resi-
dencial para comercial de luxo.

N9 de unidades analisadas: 48

¢) Grupo III
Logradouro: Rua Gongalves Ledo

Bairro: Liberdade

Caracteristica: 4rea mista residencial/comer-
cial, de classe média baixa a pobre. Antiga
drea de “invas@o” (ocupac@o clandestina) a-
tualmente sedimentada. Ocupagdo do espacgo
extremamente densificada por lotes pequenos
¢ urbanizac@o irregular.

N¢ de unidades analisadas: 38

d) Grupo IV

Logradouro: Rua JoZo P. do Amaral
Bairro: Nordeste de Amaralina

Caracteristica: 4rca tipica de invasio em fase
de consolidagdo. Bairro pobre com aspecto
urbanistico, bastante desordenado. Ausén-
cia quase total de infraestrutura e servicos.

N9 de unidades analisadas: 34

2. Desenvolvimento da experiéncia

No conjunto das atividades desenvolvidas du-
rante os trabalhos, destacaremos 4 grandes etapas
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que consideramos mais relevantes e significativas
de todo o evento, cujos resultados devidamente
ponderados serdo, sem divida alguma, os indica-
dores bédsicos da importincia e/ou validade do

método proposto.

2.1. — 12 Etapa

Anilise critica da listagem de itens (chaves
de interpretacdo) a ser utilizada na fotointerpre-
tagdo. Nesta primeira etapa, quando deram inicio
aos trabalhos, procedeu-se a formacdo de 4 gru-
pos que tiveram, como tarefa essencial, apds ex-
plicagdes dadas pela coordenacdo, analizar o con-
tetido da listagem previamente estabelecida, con-
siderando os objetivos de sua utilizagdo, ou seja,
um elenco de questdes capazes de abranger toda
a problemitica requerida por um cadastro urba-
no fisico e, sobretudo, cujas respostas pudessem
ser integralmente obtidas em gabinete, através de
fotografias aéreas em grande escala, mais o apoio
de cartas restituidas, também em grande escala.

Esse trabalho resultou numa divisio bastante
ampla da listagem inicial ndo s6 em termos de
conteddo, como de sua utilizagio. Decidiu-se que
nido haveria, neste ensaio, qualquer preocupagio
de sistematizar as respostas na forma organizada
para digitagdo, mas sim deveria haver uma maior
preocupacido na avaliagdo das informagdes obtidas,
por fotointerpretagdo, partindo do pressuposto que
este método € que estava principalmente em causa
e nio o processamento dos dados.

Dessa forma, concentrou-se toda a atencdo
na discussdo da validade de cada item e seus sub-
-itens, a nivel de seu entendimento especifico, li-
gado 4 resposta pretendida e sua pertinéneia no

universo de um cadastro fisico.

Secundariamente, analisaram-se as possibilida-
des da fotografia aérea como instrumento de res-
postas, seu alcance e suas limitacoes. Desse exer-
cicio resultou nova listagem bésica, onde muitos
itens e sub-itens foram cancelados e outros acres-
centados, servindo entdo esta de base a fotointer-
pretagdo de todos os grupos. Entretanto, os grupos ao
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desenvolverem - a fotointerpretagdo, fizeram novas
alteracdes, nem -tanto no conteiido, -como de for-
ma, o que demonstrou, de um lado, a evolugio da
propria proposta inicial, como de outro,-a com-
plexidade do problema. Bl

Para o devido registro e para que sirva de
termo de comparagdo, reproduzimos a seguir a lis-
tagem bésica resultante do trabalho de-andlise dos
grupos (19 agrupamento) ¢ das discussdes gerais
com a_coordenacdo, era plendrio: :

CADASTRO TECNICO. METROPOLITANO
INFORMACOES POSS{VEIS DE SEREM OBTIDAS
POR FOTOINTERPRETACAO

PROPOSTA. PRELIMINAR DE CHAVE DE
IDENTIFICACAQ.

01. CARACTERIZACAO DO LOGRADOURO

01 — Rua espontanea sem pavimentagio e meio-fio

02 — Rua irregular (espontinea) com pavimentagio
& meio-fio

03 -—— Rua regular (tragado correto) sem pavimen-
tagio e meio-fio

04 — Rua regular com pavimentag¢io e meio-fio

(*) 05 — Rua principal do bairro

06 — Rua com arborizagio

07 — Avenida _

08 — Praga sem melhorias urbanas

09 — Praga com melhorias urbanas

100 — Iluminagdo publica

11 — Red¢ de dijenagem

02‘: SITUACRO DO LOTE EM RELACAO AO LOGRA—

DOURO
01 — Frente para uma avenida
(*) 02 — Frente para a rua principal
03 — Frente para uma rua secundiria

. 04 — Ocupa a esquina da quadra
05 — Trata-se de uma gleba

06 — FEsta encravado entre outros lotes
07 — Lotes com duas esquinas
08 — Frente para linha férrea

(09 — Frente para a praga
10 — Frente para rodovia
11 — Nuamero de testadas

03. FUNCAO E/OU OCUPACAO DO LOTE E/QU
GLEBA (NATUREZA DA OCUPACAO DO LOTE
E/OU GLEBA)

01 — Vazio sem fungdo aparente
02 — Ocupado com horta  (hortaligas, verduras)
(3 — Usado como estabulo ou criatorio

e,
et et

04.
2

*)

0s.

06.

07.

04 — Usado como area de granja

05 — Usado como estacionamento

06 — Funciona como depdsito (de mercadorias)
07 — Vazio com nitida pretensdo imobilidria
08 — Como lazer familiar ' '
09 — Como lazer comunitirio

10 — Edificado

BENFEITORIA DO PERIMETRO DO LOTE

01 — Sem ccrcé

02 — Com cerca de arame

03 — Com cerca de arame e vegetacdo
04 — Cerca viva (vegetagio) 3
05 — Murado

06 — Gradil

07 — Vala

AREAS

0l — Area do lote, em m?

02 — Area total construida, em m?2

POSICIONAMENTO DO IMOVEL EDIFICADO NO
LOTE

00 — Recuado menos de 3 metros
01 — Recuado de 3 a 4 metros da frente
02 — Recuado de 4 a 6 metros da frente

03 — Recuado de 6 a 10 metros da frente
04 — Recuado de 10 a 14 metros da frente
05 — Ocupa a frente do lote

06 — Ocupa o fundo do lote

07 — Ocupa todo o lote

CARACTERISTICAS ARQUITETONICAS

01 — Choga ou barraco (invasdo, favela)
02 — Casa térrea

03 — Casa com mais de 1 pavimento

04 — Sobrado

05 — Edificio
06 — Galpdo (depdsito de mercadorias)

07 — Cobertura (area coberta)
08 — Escola
09 — Clube
10 — Igreja
11 — Inddstria
12 — Edificagbes especiais
. TIPO DE COBERTURA
01 — Palha
02 — Madeira
03 — Zinco, metéilica, amianto, fibra
04 — Laje
05 — Telha cerfimica

06 — Especial (arddsia ou outros)



09. TIPO DE CONSTRUCAO

01 — Taipa
) 02 — Madeira
*) 03 — Zinco
04 — Alvenaria

(*) 05 — Concreto

(*) 06 — Pedra

(*) 07 — Solo-cimento

(*) 08 — Adobe

10. MELHORIAS DA EDIFICACAO
01 — FEdificagiio Wdnica
02 — Possui anexo (s) (ediculas)
03 — Possui piscina(s)

04 — Possui anexo (s) e piscina (s)

05 — Possui 4rea destinada a esporte ou jardim
06 — Possui piscina ¢ 4rea de esporte e jardim
07 — Possui jardim 2 frente da edificacio

11. SITUACAQ DO IMOVEL EM RELACAO AS CON-
DICOES FISICAS DO TERRENO

01 — Ao nivel do logradouro

02 — Acima do nivel do logradouro
03 — Abaixo do mnivel do logradouro
04 — Alagado

05 — Alto de encosta
06 — Meio de encosta
07 — No fundo de vale
(*) — Somente verificivel em pesquisa de campo.

2.2. — 22 Etapa

Concluida a andlise e a critica da listagem
acima transcrita, realizou-se o rodizio da equipe
de técnicos, compondo novos grupos (29 agrupa-
mento) procurando-se, na medida do possivel,
evitar a permanéncia de dois elementos que ti-
vessem jd estado juntos na atividade da 12 etapa.
Procedeu-se entfo, nesta fase, a tentativa de apli-
cacdo das técnicas de fotoidentificacdo e fotoin-
terpretacdo, devidamente apoiadas por documen-
tos cartograficos em grande escala. Por sugestdes da
coordenagiio, os grupos tiveram liberdade em de-
cidir qual o melhor encaminhamento formal desta
atividade, em funcdo das respostas a serem alcan-
cadas. Essa atitude de liberar formalmente o uso
de questiondrio basico deu maior oportunidade a
criatividade individual e coletiva, tendo surgido novas
sugestdes de tratamento do problema.

Do ponto de vista técnico, ndo hd condigbes
de afirmar que a ocorréncia de determinados pro-
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blemas ao transcurso da prética de fotoidentificagdo
e fotointerpretagdo possam ser considerados gera-
dores de erros sistemdticos, a ponto de prejudicar
a qualidade dos resultados obtidos. Isto porque
ndo podemos atribuir muita significincia ao gru-
po participante desta atividade pela sua quase
total inexperiéncia no assunto €, também porque
o nivel amostral do experimento demonstrou-se in-
suficiente, como ja deduzido durante os trabalhos.

Entretanto, apesar dessas importantes dificul-
dades e insuficiéncias, mesmo assim, ficou demons-
trada a enorme potencialidade das técnicas de fo-
tointerpretagio, alids j4 bastante comprovadas em to-
do o mundo, através de inimeros trabalhos realiza-
dos com sucesso e registrados em vastissima bi-
bliografia especializada.

2.3. — 32 Fiapa

Imediatamente apls a término da fotointer-
pretagdo, onde procurou-se esgotar todas as possibi-
lidades de respostas para os itens e sub-itens da lis-
tagem prévia, deu-se¢ inicio as atividades de pesqui-
sa de campo nos logradouros-amostra.

Nesta fase estipulou-se resolver as ditvidas sur-
gidas na fotointerpretagdo e a complementacdo
das informacgdes consideradas possiveis de se obter
somente no campo.

O principal teste foi aquele voltado ao item drea
do lote e da edificagdo, tido como pouco preciso,
se tomado somente sobre a foto; muito melhorado
quando medidas sobre as restituicdes em grande
escala, mesmo em se considerando o caso da am-
pliacio fotomecanica do documento cartogréfico
utilizado (1:1.000 ampliado da restituicdo 1:2.000)
E, principalmente, mais importante ainda, foi a cons-
tatacdo das diferencas existentes entre os documen-
tos fotograficos ¢ cartograficos utilizados e a rea-
lidade atual. As modificacdes observadas no cam-
po, em relagdo aos documentos utilizados, expli-
caram-se pela diferenga de datas (documentos de
1976/pesquisa em 1980), pela dificuldade de in-
terpretacdo devida a inexperiéncia dos técnicos €
pelas caracteristicas intrinsecas da prépria foto-
grafia aérea (perspectivas, sombras projetadas,an-
gulos mortos, etc.)
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E importante registrar que a pesquisa de
campo foi realizada nos logradouros-amostra pelas
mesmas equipes de fotointerpretacdo, permitindo
assim que s¢ estabelecesse a melhor relagdo possivel,
entre o reconhecimento dos elementos observados
na fotografia aérea (complementadas pelas cartas)
e esses mesmos elementos vistos no solo em sua
verdadeira grandeza e na perspectiva habitual do
individuo. As conclusdes tiradas dessa experién-
cia foram muito preciosas para definir determina-
dos graus de dificuldades ou mesmo de impossibili-
dade de uso exclusivo da fotointerpretagio em cer-
tos casos onde haviam dividas quanto a qualidade
da informacio, ¢ espelhado nos seus proprios resul-
tados.

2.4, — 42 Fiapa

Constituiu-se na ultima etapa desta atividade,
onde, basicamente, os grupos, mais a coordenagio,
desenvolveram os trabalhos de tabulagio dos dados
coletados na fotointerpretacio e no campo.

Fizeram-se os ajustes necessarios nas matrizes
de dados e varias tentativas de alcancar o modelo
mais adequado e mais universal, dentro daquilo que
interessava aos objetivos propostos. Para compro-
vagdo dos resultados executaram-se alguns calculos
estatisticos na comparacdo fotointerpretagio x pes-
quisa de campo, onde cada sub-grupo utilizou os
dados que julgou melhor na busca de uma signi-
ficdncia para sua experiéncia. Assim, uns realizaram
cilculos em medidas lineares e arcolares obtidas na
foto € no campo, enquanto outros basearam suas
estatisticas na relagdo entre o niimero de erros con-
tra os acertos verificados na aplicagio da listagem
de itens para fotointerpretacdo e sua comprovacio
no campo.

Como havia sido comentado nas discussdes en-
tre a coordenacdo e os grupos, nio podemos consi-
derar tais resultados estatisticos muifo significati-
vos, quer seja pela baixa amostragem em relagdo
ao universo total, quer pela prépria metodologia esta-
tistica utlizada que néo seguiu qualquer norma cien-
tifica, como seria desejavel.

Entretanto, nfio podemos julgar tais resulta-
dos totalmente prejudicados ou invalidados pelo
simples fato que esta amostra nfo tenha sido con-
siderada significativa, pois verificou-se ao longo
dos trabalhos e mesmo por questio de bom senso,
que um grande numero de respostas foram obtidas
de forma clara e aceitavel; esta constatacdo permi-
te determinar, pelo menos, a existéncia de uma ten-
déncia positiva a favor do método de fotointerpreta-
¢8o aplicado a cadastro fisico urbano, dependendo
apenas de melhor ajuste no equacionamento das
questdes, na sistemdtica de execucdo das tarefas
(rotinas) e no treinamento especifico do pessoal
técnico. :

Estas providéncias, se tomadas a contento, de-
verdo melhorar em muito a eficiéncia do método

na prética.
3. Resultados obtidos na pesquisa

O desenvolvimento dos trabalhos pelos qua-
tro grupos nas dreas amostra, transcorreram dentro
de limites relativamente amplos, definidos “a pri-
ori” pela coordenagdo, com o intuito de nédo bar-
rar todas as possiblidades de um raciocinio cri-
tico, aumentando assim substancialmente a craii-
vidade individual dos participantes e o nivel das
propostas de solugdes.

Dessa forma, sem jamais perder de vista os
objetivos iniciais e sem transgredir os principios
conceituais desse trabalho, as equipes lograram al-
cancar resultados bastante interessantes e posi-
tivos, ufilizando-se de vias diferenciadas. Esta di-
versidade formal permitiu-nos aparar algumas ares-
tas e redefinir posi¢cdes que de inicio apresentavam-
-se conflitantes ¢ duvidosas.

Para permitir a compreensfo total desta ex-
periéncia juntamos nesta exposi¢do, a segur, ape-
nas uma folha exemplo de cada matriz gerada pe-
los grupos e os respectivos célculos de avaliacio
entre os erros e acertos verificados na coleta dos
dados. Isto deve-se ao fato de que a reprodugéo exaus-
tiva desses dados demandaria um volume muito
grande de folhas e nada acrescentaria de informa-
¢do util para as finalidades criticas deste artigo.
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TABELA DE AVALIACAO DA QUANTIDADE DE ERROS OBSERVADOS

TABELA 2

GRUFO I

NA COLETA DAS INFORMACOES

ITEM DO BIC Ne IMOVEIS ERRO x"kBSOLUTOE % DE ERRO 0OBS.
CADASTRADOS
01 — Definigdo do logradouro 50 0,0 0,0
02 — Caracterizagao do logradouro 50 0,0 0,0
03 — Melhorias urbanas no logra-
douro 50 0,0 0,0
04 — Arborizagdo no logradouro 50 0.0 0,0
05 — Iluminagio piblica no logra-
douro 50 0,0 0,0
06 — Rede de drenagem 50 0,0 0,0
07 — Numeracio métrica 50 — — (1)
08 — Area do lote ou gleba 5 1m? 0,1
09 — Tipo do lote ou gleba 50 4 unid. 8,0
10 — Situagio do lote em relagdo ao
logradouro 50 0,0 0,0
11 — Numero de testadas 50 0.0 0,0
12 — Ocupagdo do lote ou gleba 50 4 unid. 8,0
13 — Natureza da ocupagio do lo-
te ou gleba 50 3 unid. 6,0
14 — Benfeitoria no perimetro do lo-
te ou gleba 50 11 unid. 22,0
15 — Area total construida 5 §3m2 18,0 (2)
16 — Recuo da edificagio no lote 50 13 unid. 26,0
17 — Ocupagdo da edificagido no lote — = — (3)
18 — Posicionamento da edificagdo
no lote — — - (3)
19 — Caracteristicas arquitetdnicas 50 10 unid. 20,0
20 — Tipo de cobertura 50 14 unid. 280
21 — Melhorias da edificacdo 50 16 unid. 32,0
22 — Simagdo da edificagio em re-
lacio as caracteristicas fisicas
do terreno 50 6 unid. 12,0
OBSERV ACOES
(1) — Prejudicado, por n@ao terem sido encontradas as numeragdes nos iméveis.
(2) — Por inexperiéncia da equipe foi medida uma edificaciio que sofreu alteragBes posteriores & tomada da foto.
(3) — Estes itens foram introduzidos apds os trabalhos de campo, quando da reformulagio final do BIC (Boletim de

Informagdes Cadastrais).
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TABELA 4

GRUPO 1I

COMPARACAO DOS DADOS OBSERVADOS NA FOTO COM 0S DADOS OBTIDOS NO CAMPO

ITENS i N? OBS. No ERROS No ACERTOS ERRO (%) * ‘
01. Caracterizagiio do logradouro | 96 ; 0 — 96 0,0 |
02 . Situacio do lote em relagio ao | ) __;
logradouro ‘ 143 : 0 143 0.0 .
03. Fungio e/ou ocupagio do lo- .i | - : |
te e/ou gleba 48 ! 0 | 48 0,0 {
04. Benfeitoria do pcrfmea‘-o do | o g__. A i
lote g 47 | 6 41 12,8
05. Areas | ;“ | _
S PSR O regee g - | e
06. Posicionamento do imével edi- | | ;
ficado no lote f 54 ; 7 47 129
07. Caracteristicas arquitetonicas - 38_ g 74 31 I 18.4
08. Tipo de cobertura 45 | 6 T | 133
| 09. Tipo de construgio - ' SR | ' 1
| - | ey |
10. Melhorias da edificacio 64 ; 28 | 36 43,8 i
11. Situacdo do imével em relagiio & B _i i
as cond. fisicas do terreno 48 . 0 _ 48 0,0
12. Estado atual da construcio :" e 48 > 0 i ) 48 0,0
TOTAIS " L 577 8,33

# QO céleulo do erro porcentual é obtido sezundo a relagio:

NUMERQ DE ERROS
Emro (%) =

TOTAL DE OBSERVACOES
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TABELA 6
QUADRQO DE AVALIACAO DA MARGEM DE ACERTO RELATIVO A VARIAVEL AREA DO LOTE OBSERVADA
PELO GRUPO III NO CAMPO E NA RESTITUICAO.

(\ . 7 " 7 Area Rest. | Area CPO | e’ ’ A€ arYd
f . Lote Cadast. (m2) | (m2) (%) (m2) (m)
| LOTE (L) 118 04 200,0 ‘ 183,3 91,7 | 167 41 LOTE (L)
| EDIF. (E) (33) 109,0 ! 97.9 90,0 11,1 33 EDIF. (E)
L 68 05 256,0 | 1756 689 | 804 8,9 L
E (09) 1650 | 99,0 60,0 | 66,0 8,1 E
L 74 05 1742 2040 | 854 29,8 5,5 i
E (11) 152,9 189,9 80,5 37,0 6,1 E
I 149 i 0% | 155,3 169,3 91,7 14,0 3,7 2
E (14) | 130,0 1244 95,7 5,6 2,4 E
L 125 | 02 56,0 57,5 974 | 15 12 L
E oy [ 450 46,0 97.8 | 1,0 1,0 E
L | 184 | 02 143,5 151,9 94,5 8,4 2,9 I
E (37) 143,5 151,9 94,5 8.4 2,9 E
L 148 01 118,5 170,0 69,7 51,5 7,2 L
E 29 | [ 88,0 197,5 44,6 109,5 10,5 E
L 60 01 | 1757 | 1830 96,0 7.3 2,7 L
E (7 | 840 83,1 989 | 0,9 0,9 E
3 106 04 | 2188 170,01 | 717 48,7 6,9 L
E (17AeB) 1778 1292 72,7 486 | 69 E

Alguns valores significativos obtidos na tabela acima:

1) AREA DO LOTE 2) AREA DA EDIFICACAO
ACERTO MAXIMO: 97,39% ACERTO MAXIMO: 98,93%
ACERTO MINIMO: 68,86% ACERTO MINIMO: 44,56%
ACERTO MEDIO: 86,90% ACERTO MEDIO: 82,75%
ACERTO > 90%: 62,50% ACERTO > 90%: 50,00%

OBS.: Calculo do acerto (&)

AREA CAMPO
e = ———————— X 100, quando (A, < A:)
AREA REST.

AREA REST.
g = ——————— X 100, quando (Ar < A))
AREA CAMPO
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4. Avaliagdo critica da experi€ncia

4.1. Pertinéncia do questiondrio de base

Conforme ja citado, todo o trabalho foi basea-
do numa listagem de itens de informagfo previa-
mente elaborada, através das quais, procurou-se
cobrir 0 quanto possivel, todas as necessidades de
respostas desejiveis para um Cadastro Técnico fi-
sico e de amplitude metropolitana.

Da experiéncia realizada no seminario, pode-
mos destacar algumas importantes consideragdes
sobre a pertinéncia do questionério de base no pro-
cesso de elaboracdo de um CTM com as caracte-

risticas metodoldgicas propostas a este:

19) — A listagem basica de informagdo a ser
obtida por fotointerpretagio apresentada
inicialmente (vide Anexo I) e que servi-
ria de apoio ao trabalho, demonstrou-se
excessivamente ampla em sua abordagem,
obrigando, naturalmente, a uma redefini-
¢do de sua composicdo temdtica face as
respostas esperadas:

a) — Primeiramente, separando todos os
itens que, sem ddvida nenhuma, nio
poderiam ser obtidos por fotointerpre-
tagio e sim exclusivamente através de
pesquisa direta no campo;

b) — Eliminando ou acrescentando itens
€ sub-itens eventualmente desneces-
sirios, redundantes ou omitidos, bus-
cando estabelecer parimetros mais a-
dequados aos propodsitos do trabalho.

29) — Embora tenha sido abandonada a idéia de
conotacdo computacional dada a estrutura
da listagem inicial, por considerar-se mais
importante concentrar toda a atengao nos
resultados metodolégicos da fotointerpre-
tacdo, esse esquema, no entanto, foi man-
tido (itens e sub-itens) em sua esséncia, pa-
ra estabelecer nfo sé o grau de hierar-
quia necessario nesses casos, como tam-

bém servir de meio de codificagio numé-
rica para posterior tabulacio.

E cvidente que, s¢ retomado em termos de-
finitivos e rotineiros, a organiza¢do da lis-
tagem deverd receber os devidos cuidados
a nivel de tratamento de dados por com-
putador, dnico meio possivel para absor-
ver e correlacionar tamanha massa de in-
formacdes

3°) — A perfeita compreensdo dos conceitos em-
butidos em cada item e ou sub-item este-
ve muitas vezes comprometida, seja pela
inexperiéncia da maioria dos participan-
tes nos trabalhos, seja pela dubiedade de
interpretagio encontrada em alguns casos.
Indiscutivelmente, a questdo mal formu-
lada pode gerar respostas inadequadas,
quando ndo completamente distorcidas da
realidade, acumulando erros sisteméaticos
ou nio em flagrante prejuizo de resulta-
dos de niveis aceitaveis.

A prépria vivéncia no semindrio mostrou,
pela andlise quantitativa efetuada pelos
grupos, varios exemplos de respostas da-
bias provocadas por falhas de interpretagdao
conceitual, o que determinou respostas
negativas e/ou afirmativas viciadas e, por-
tanto, alterando perigosamente seu resul-
tado e sua avaliacdio estatistica.

Dessas consideragbes, ressaltamos como im-
prescindiveis as seguintes providéncias, caso este
método venha a ser aplicado na prética e rotinei-
ramente:

a. — Limitar os itens e sub-itens de infor-
¢do estritamente no campo das neces-
sidades de um cadastro fisico, priori-
tariamente .

b. — Considerar os dados de interesse para
o planejamento completamente a par-
te do primeiro, criando um segundo

bloco de informagio, que pode ser tra-



balhado & reboque do primeiro, sem
entretanto interferir, a nivel de proces-
samento dos dados, por exemplo, naque-
le universo especifico.

c. — Elaborar a listagem de itens e sub-itens
de informacio de conformidade com
a estrutura adequada a seu tratamen-
to por meio computacional (desde que
j4 se conheca o sistema que ird absor-
vé-lo — “software” e “hardware”).

d. — Elaborar “manual” de conceitos, bem
claros e que expliquem, de preferén-
cia através de exemplos préaticos, o
perfeito significado dado a cada item
e sub-item de informacfio, evitando as-
sim que surjam duvidas no processo de
execucdo ou que demandem uma deci-
sdo subjetiva do cadastrador.

4.2. Documentagdo utilizada

O experimento realizado teve o apoio da seguin-
te documentagio, sobre a 4drea de pesquisa:

a) — Aerofotogramétrica
a.1 — Fotos aéreas, escala 1:8.000, ekta-
chrome, véo de 1976 (pares estereos-

copicos) .
a.2 — Ampliaches fotomecénicas, na esca-

Ia 1:2.000, das fotografias aéreas,
ektachrome, do vbo de 1976 (fotos

isoladas) .

a.3 — Reproducdes heliograficas (azuis)
das fotos aéreas, escala de 1:2.000,
acima citada.

b) — Cartogrdfica
—- Restituicio acrofotogramétrica do

voo de 1976 (1:8.000) na escala
1:2.000.
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— Ampliagbes da escala supra citada
para 1:1.000 e 1:500 somente

dos logradouros amostra.

A utilizacio dos documentos aerofotogramé-
tricos e cartograficos supra citados deveu-se, so-
bretudo, & ampla disponibilidade da CONDER
com relagdo a esse material.

Na verdade, o material fotogramétrico, coloca-
do a disposi¢ido durante o exercicio, de emulsio co-
lorida (ektachrome = cores normais), ultrapassa
de muito a expectativa de uma fotointerpretacdo
quer pela indiscutivel maior facilidade de identi-
ficagdo das imagens, quer pela qualidade e quan-
tidade das informagbes possiveis de serem obtidas,
principalmente em se tratando de um cenirio ur-
bano.

Cabe, entretanto, ressaltar um aspecto desfa-
vordvel na pritica de fotointerpretacdo a cores:
seu elevado custo de execucdio, que nfo pode ser
desconsiderado se levarmos em conta a necessida-
de, neste método, de recobrimentos sistematicos
(atualizados) e em grande escala.

Serda sempre normal a existéncia de fotos aéreas
em branco ¢ preto (emulsdo pancromdtica) .

Assim, podemos apontar como  dificuldades
principais encontradas pelos técnicos:

a) — o contato estabelecido pela primeira vez
por um grande nimero de participantes,
com fotos aéreas de emulsdo colorida,
que sdo naturalmente levados a conclu-
sOes precipitadas sobre a identificagdo de
formas e objetos pela simples associa-
cdo da cor, que necessariamente nem

N

sempre corresponde a realidade;

b) — a defasagem de tempo entre a foto de
1976 e a atual situagao verificada no
campo em 1980.

c¢) — a propria utilizacdo de fotos aéreas

ampliadas, do voo 1:8.000 (original)
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para imagens isoladas na escala 1:2.000
trouxe dificuldades de entendimento
por parte dos pesquisadores, que em
boa parte desconheciam problemas in-
trinsecos da foto aérea, tais como pro-
jecio coOnica, &ngulos mortos, distor-
cbes provocadas pela perspectiva, en-
fim, da sua geometria, pois se de um
lado obteve-se a melhoria de identifi-
cagido pela ampliagio da imagem, por
outro perdeu-se uma das suas mais
importantes qualidades, a estereosco-
pia. Superou-se essa dificuldade traba-
lhando sobre o par estereoscOpico na
escala 1:8.000 quando julgou-se neces-
sirio recorrer a esse expediente.

Essas observagdes, entretanto, nio invalida-
ram os resultados alcancados, principalmente e por-
que essas limitacGes eram conhecidas “a priori” e
todo o trabalho esteve voltado & definicdo e com-
provacio do método, independentemente da preci-
s@io dos resultados, que apesar dessas dificuldades
apontadas, foram muito bons, conforme se pode ve-
rificar nos quadros estatisticos dos relatoérios dos

Erupos.

Ao lado da fotografia aérea, foram também
utilizados documentos cartogrificos na escala
1:2.000, derivados de restituicdo aerofotogramé-
trica 1:8.000, de 1976, portanto, tendo o mesmo

nivel de informacio. Foram providenciadas am-
pliagdes fotomecénicas 1:1.000 e 1:500 dos lo-

gradouros amostra, para facilitar a obtengio de da-
dos de area (lote € imével). As cartas, neste mé-
todo, sfo um instrumento indispensavel, pois so-
bre elas sdo estabelecidos todos os elementos re-
ferenciais de localizacdo e quantificacdo necessérios
a um CTM. Serd também a carta o produto final
de virias finalidades de uso, como por exemplo a
planta de valores, a planta de zoneamento fiscal, a
planta de quadras (ou logradouros, etc.).

As mesmas observacdes feitas sobre as fotos

aéreas cabem aqui as cartas, sobretudo quanto a
atualizagio do documento. Evidente que uma car-

ta realizada hd mais de 5 anos, para areas urbanas
em constante modificacdo, como é o caso de Sal-
vador, é praticamente historica, quanto as informa-
¢des nela contidas, verificando-se as vezes, e de-
pendendo do lugar, desatualizagio de até 100%
(caso de loteamentos novos e na periferia da cida-
de).

Dessa forma, podemos extrair algumas con-
clusbes sobre o uso da documentagio:

19) — Indispensavel trabalhar-se sobre fotos aé-
reas ¢ cartas atualizadas o quanto possivel
(nio mais de 2 anos da data da pesquisa);

29) — Que as cartas sejam derivadas da restitui-
cdo das fotos utilizadas na fotointerpretagio;

39) — Que as escalas das fotos e das cartas se-
jam compativeis, de preferéncia as mesmas
e ndo inferiores a 1:2.000. As fotos nes-
sa escala seriam o produto de ampliaghes
fotomecéinicas e seus originais em escala
menor (1:8.000 ou 1:4.000) servirdo de
auxiliar necessario a visdo estereoscopica,
lembrando que os aparelhos &ticos (este-
reoscopios ou Zoon Transfer Scope) pro-

duzem também a amplia¢do desejdvel
(2x).
49) — Que as fotos sejam produzidas em bran-

co-e-preto por razdes de economia, con-
siderando ser desejavel a realizacdo sis-
temdtica de sobrevoos para atualizagio
(anual ou bianual).

59) — E finalmente, estabelecer um sistema de flu-
xo de rotinas que permita manter atualiza-

da a informacfo cartografica, para fim de
CTM, através de fotointerpretacio realizada

a partir dos sobrevoos.

4.3. Formatacdo dos dados coletados (Matriz) e
Seu processamento

As sugestdes oriundas dos quatro grupos, rela-
tivas 3 melhor maneira de resolver o problema da



formatacio dos dados da fotointerpretagio e da pes-
quisa de campo, aparentemente sdo bastantc scme-
lhantes, mas observadas no detalhe, apresentam algu-
mas diferencas sutis entre si, que demonstram como é
possivel encard-las sob angulos diversos.

Em principio, podemos afirmar que existe uma
l6gica no processo que nos levaria a uma e somente
uma solu¢fio. Na prética ficou provado ser mais de
uma a forma de responder a esse quesito, ¢ muito
provavelmente ainda nfo se atingiu o ideal.

De fato, como ja ficou dito atrds, um impor-
tantc clemento desta parte do trabalho acabou
sendo abandonado provisoriamente: a estrutura
das questbes preparadas para tratamento compu-
tacional. Esta decisio,
simplificar as matrizes de dupla entrada sem maiores

obviamente, levou-nos a
preocupagdes com a codificagdo mais ortodoxa exi-
gida por um conjunto de informacgbes preparadas
para entrada em computador e, mesmo porque um

modelo de tabela mais definitivo somente serd ob-
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tido quando todo o “software” do sistema for co-
nhecido.

Analisando as quatro matrizes geradas pelos
grupos, podemos extrair de cada uma, subsidios tais
que permitam estabelecer uma complementaridade
mutua entre si, convergindo para uma resultante
mais aperfeicoada, permanecendo, ¢ claro, dentro
dos limites que impusemos ao trabalho.

Tomando as matrizes individualmente, podemos
destacar as diferencas entre elas, que consideramos
a principal contribui¢io no sentido do aperfeicoa-
mento citado e da estruturagdo de uma tabela mais
completa.

O Grupo I propés langar as respostas, na for-
ma codificada (em digitos), ao longo de cada linha
da matriz, associando simplesmente a identificacio
do item na primeira coluna, com os seus respectivos
sub-itens (também em digitos) nas colunas subse-
quentes, representativas das unidades de lote imo-
vel, tanto para fotointerpretagdo (F) quanto para
pesquisa de campo (C), conforme exemplo abaixo:

[IMOVEL | | | | |
Lo § s F W )t sl
| Mess | F [ € | F| € | F [ € | |
| 01 | 04 | 04 | 04 | 04 | 03 | 04 | ..ctc. |
[ 02 | 02 | 02 [ 02 | 01 | 02 | 02 ; coetgl |
| 03 |04 | 05 [ 05 | 03 | 05 | 05 | ...ctc. |
s b 1 b |
Esta forma de tabela-matriz leva a vantagem a) — Separagio da numeragio métrica, im-
de sumarizar a informagdo a nivel de item e sub-item, par e par, em formuldrios & parte.
o que acarreta substancial economia de tempo no
processo de captura dos dados, bem como facilita b) — Criar um campo para adicionar sim}u?»
a elaboracdo do formulirio respectivo. taneanTente as duas numeracGes basi-
cas existentes em Salvador: a numera-
Acrescentariamos, entretanto, algumas modifi- 950,, antigia ‘(ainda a vig9r) o mfme-
= § - racio métrica atual (em implantagio) .
caches nessa proposta, a partir das sugestdes ema-
nadas dos outros grupos. ¢) — Criar um campo em cada ficha (pro-

Assim, serd desejavel acrescentar-se os seguintes
novos elementos:

vavelmente no seu verso), para anota-

¢do de casos particulares observados e
ndo previstos na ficha bdsica.
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d) — Explicitar cada item pelo cédigo e sua Com a adi¢do desses novos elementos, a ta-
identificagdo literal, na coluna corres- bela-matriz passaria a ter a seguinte configuragio,
pondente . aproximada:

LOTES/IMOVEIS — lado PAR — Ficha n°...
Numeragio antiga . 2 | “_T-_:t-_’;___ | 94 | 12 l__etc |
| Num. Metr. Linear f 20 1 28 | 36 | 46 | et |
~__Tmens T I I - i =
01 Caracteristicas |
do logradouro 04 04 04 04 03 04 03 04
02 Situagio do lote ‘
em relaciio ao ]
logradouro 03 03 03 03 07 07 | 03 03
03 Fungdo e/ou ocu-
pacdo do lote
efou gleba 01 07 10 10 10 10 10 10
04 Benfeitoria do
Perimetro do
lote 01 l 02 05 05 G1 01 05 05
etc etc

Esta tabela, de igual configuracdo e cor diferente, se repetird para as unidades cadastradas no lado Impar do logradouro.

E evidente, também, que dadas as limita-
¢Oes naturais do formatoe de tal ficha (AA-ABNT) e
o nimero, as vezes muito grande, de unidades num
mesmo logradouro, serd necessirio proceder-se a um
desdobramento dessas fichas toda vez que esse niime-
ro seja superior as colunas previstas na tabela.

Serd muito conveniente, ainda, que cada ficha
seja encabegada por informagSes pertinentes ao tra-
balho em execugdo, detalhando principalmente os
dados referentes 4 documentacio util.izada e as datas
bésicas das fases operacionais.

4.4. Desenvolvimento das atividades de fotoinier-
pretacido e pesquisa de campo. Sugestdes de
estrutura organizacional

Procurou-se, dentro das limitagSes naturais im-
postas pelas circunstancias, seguir um roteiro 16gico
<ujos passos foram previamente determinados, ja pela
prépria natureza do trabalho, seja pelo conhecimento
existente e acumulado até hoje sobre as técnicas utili-
zadas.

Mesmo considerando ter algumas falhas de pro-
cedimento provocadas principalmente pelo impacto
do método junto 4 maioria dos participantes, julgamos
ter sido satisfatdér.o, em termos de fluxo, o desempe-

nho dos grupos nas atividades de fotointerpretagﬁo e
da pesquisa de campo.

Admitindo, pois, correta a postura adotada quan-
to a metodologia aplicada, bastaria entdo que ana-
lisdssemos determinados aspectos mais especificos,
tais como:

a) — Fluxo da atividade e organizacdo

Considerado linearmente tal fluxo, obedecera
sempre a ordem logica proposta nessa meio-
dologia, conforme podemos esquematizar (vi-
de diagrama de fluxo de trabalho — DFT, a
seguir)

Fica patente a necessidade em se desenvolver
estudos cuidadosos de O & M (Organizagio
& Métodos), dada a complexidade do assunto
e a caracteristica intrinseca do trabalho. Serd
mesmo aconselhdvel realizar manuais que de-
talhem as rotinas e os procedimentos a pra-
ticar, numa linguagem didatica e equalizado-
ra, visando a maior integragio do pessoal téc-
nico no assunto e a tentativa de diminuir, ao
maximo, os erros devidos a interpretagdes dd-
bias e subjetivas.
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b) — Pessodl Técnico e Treinamento

No recrutamento do pessoal téenico levai-se-
4 em conta principalmente a formagio prévia
em area de conhecimento ligado ao assunto e,
sobretudo, serd descjavel sua gualificagao em
fotointerpretagiio urbana. Esta ultima con-
digdo julgamos muito dificll de ser obtida, ra-
z3o pela qual propugnamos pela montagem
de esquema préprio de treinamento do pessoal
adequado as fungGes descjadas. Esta atitude,
embora possa parecer, inicialmente, oncrosa
e demorada, leva a vantagem de permitir for-
mar especificamente o préprio pessoal técn'co,
que na fase operacional demonstrar maior agi-
lidade, presteza e precisio no desempenho de
suas tarefas. Trata-sc também de realzar,
nessa fase preparatéria, um verdadeiro tra-
balho de conscientizagdo a respeito da respon-
sabilidade de cada um no trabalho, que, re-
conhecemos, é extremamente cansativo e ro-
tineiro. Da boa formagio das equ.pes depen-
derd o bom resultado dessa tarefa.

¢) — OQuantificacdo e Organizacdo dos Recursos
Humanos

Patiremos da premissa que os pardmetros do
trabalho estejam definidos conforme apresen-
tado até aqui, pois dentro dessas condigOes
faremos a extrapolagdo das probabilidades
quanto s necess.dades de recursos humanos.
Para tanto, utilizaremos também, a titulo de
modelo, o exemplo praticado durante o semi-
nario (curso).

Parece-nos evidente que a montagem de um
grupo de técnicos alocados para desenvolver
tal trabalho, deverd ser flexivel na medida
em que a atividade terd momentos diferentes
de intensidade. Indiscutivelmente o pico maior
estara localizado na fase da coleta das infor-
macdes (fotointerpretagio X pesquisa de cam-
po), quando atingird seu maior cresc.mento.
Dessa forma, fica claro que haverd desde scu
inicio, uma equipe permanente, & qual serfo

agregados os novos técnicos em fungio do de-
senvolvimento do trabalho.

Estamos considerando pois que esse pico repre-
sentard o maior custo para o projeto, razio pela qual
é a ele que dedicaremos maior atencéo.

Pressupondo a etapa de execugdo do cadastro,
quando todo o sistema estiver implantado, portanto,
atuando rotineiramente, serd desejavel a sub-divisio
da cidade em éreas geograficas bem definidas (sub-
distrito? area de informacao? ectc.) e, a cada qual
se atribuird um grupo de pesquisadores responsaveis.
A dimens@o desse grupo variard com a quantidade
de unidades estimadas de cada 4rea, partindo tam-
bém da medida, pré-estabelecida, da velocidade média
de captura de informacdo possivel a cada pesquisador.
Esses dados do problema permitem montar a equagao
a resolver.

Em nossos trabalhos, durante o semindrio, o
indice médio alcancado pelos técnicos foi de 4,47 uni-
dades analisadas por dia, o que consideramos obvia-
mente uma produtividade muito baixa, faclmente jus-
tificavel se levarmos em conta as dificuldades ja am-
plamente mencionadas neste relatorio.

Temos razoes pois, ditadas pela experiéncia, en-
tre outras, para afirmar que este indice pode ser
muito melhorado, bastando para tanto que nos encon-
tremos em situacdo mais normal e contando com pes-
soal adequadamente treinado.

Se um pesquisador conseguir produzir 20 uni-
dades/dia sua produtividade média mensal — més
de 22 dias ateis — correspoderd a 440 unidades/més.
Se admitirmos, por hipétese, a existéncia de um grupo
de trabalho de 40 pesquisadores (na fase de pico)
teremos uma producdo de 17.600 unidades/més e
correspondentes & 70.400 unidades em 4 méses.

Admitindo ainda que sejam necessar.os 50%
desse tempo para pesquisa de campo, chegaremos a
um total de 6 meses de trabalho para cobrir todo o
universo de Salvador.



E evidente que esta estimativa € excessivamente
linear ¢ considera o desenvolvimento da atividade in-
dependente das intimeras barreiras que atravessardo
seu caminho. Assim como, também os tempos pre-
vistos talvez ndo sejam atingidos em sua plenitude.

Cremos porém que esse tipo de dificuldade, ine-
rente a todo trabalho de produgdo volumosa, serd
facilmente contornada por um treinamento conscien-
te e uma infraestrutura organizacional eficiente.
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Claro também que os nimeros apresentados sdo
aleatérios, porém servem de referencial aquilo a que
nos propomos provar, e sua variacéo apenas implicard
na recontagem dos tempos e, portanto, na produtivi-
dade desejada.

A configuragio da equipe permanente depende-
ra da dimensdo proposta para o trabalho como um
todo, devendo, no minimo, contar com o seguinte es-
quema organogramatico:

PROPOSTA DE ORGANOGRAMA BASICO

I
EENCESSIONA-
4 Bide |~——¢ LCOKDER

CONSULTOR GERENTE
{£5) CADASTRD

i SECRETARIA

| |

| |

| espansAvEL RESPONSAVEL
| FOTOINTERPRE. PESQ. DE
|Tncﬁo CAMPO [

FORMATACED E ot
PRGCESSEMENT ARQUIVD/
DE DADDS DOCUMENTACED

RESPONSAVEL % RESPONSAVEL

|

E

l SUPERVISORES f

Alocagdo temporaria

A defini¢io dos cargos e fungdes e suas atri-
buicdes serdo fornecidas pelo estudo de O & M,
conforme j4 citamos acima.

Quanto aos cronogramas de implantacdo e exe-
cugdo so6 poderdo ser definidos no momento em que
todas as condicGes minimas ¢ preparatorias do even-
to tenham sido atendidas. A titulo de ordem de gran-
deza, & possivel, porém, estabelecer com os dados es-
timados de produtividade (mantidos os valores pro-
postos), o cronograma basico, conforme segue:

1

Ll

1

i AUXILIARES
\ DOCUMENTACAD
1

1

1

:I CPOD E
3 meses — Implantacio do sistema de cadastro.
Organizacdo da estrutura fisica ¢ docu-
mental. Alocacio e treinamento do
pessoal.
6 meses — Pesquisa e coleta da informagfo através

da fotointerpretacdo e campo. Forma-
tacdo dos dados e organizacio do ar-
quivo. Inicio do processamento dos
dados.

3 meses — Complementacio do processamento dos

dados. Consolidacdo do sistema de ca-
dastro. Estabelecimento das bases ne-
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cessarias a montagem de um servigo
permanente e definitivo. Publicac@o dos
produtos finais ¢ seus sub-produtos.

4.5. Qualidade da Informagdo e avaliacio do Mé-
todo Proposto

Ficou constatado, na andlise dos resultados par-
ciais dos grupos que atuaram no Semindrio, a razod-
vel precisdo dos resultados obtidos a part.r do pro-

cedimento metodoldgico adotado. Por mais que se
critique a insuficiéncia estatistica da amostra, pois
egla representou uma particula infima do universo a
pesquisar, ou seja, em torno de 0,25%, se cons.de-
rarmos a existéncia, na época, de aproximadamente
70.000 unidades de lotes/imdveis, é indiscutivel que
se tenha verificado uma nitida tendéncia favordvel a
aplicagio do método. De fato, na avaliacdo dos re-
sultados, obtiveram-se valores expressivos na rela-
cdo erro/acerto. Sendo vejamos:

| ’ @) (b) | ol

N? de unidades N? de N? de erros N° de acertos 2

analisadas observagdes ' (b)
GRUPO 1 50 988 180 808 18,22
GRUPO 1L 48 631 54 577 8,55
" GRUPO III i 342 46 296 13,45
1 - - — - =
i GRUPO IV 34 374 62 i 312 16,57
TOTAIS 170 | 2335 342 1.993 14,65

Deve-se ressaltar, a favor ainda de um resultado
mais positivo, que, em grande parte, a incidéncia de
erros mais ou menos sistematicos, foi ocasionada por
diversos fatores desfavordveis, tais como, a inexper.én-
cia da maioria dos técnicos envolvidos, diferencas
de critérios no uso da listagem de questoes, e até
mesmo erros simples de langamento nas matrizes
e na elaboragdo de célculos.

Ao nivel de cada sub-item verif.cou-se, como po-
de ser visto nas matrizes dos grupos, que muitas infor-
magdes puderam, sem maiores dificuldades, ser obti-
das dretamente sobre a fotografia aérea.

Mesmo o item referente aos valores de m2 de
lote e/ou imével, de todos o mais importante nesta
experiéncia, mostrou-se receptivo ao método, com a
ressalva, porém, de que € indispensivel o auxilio da
restituicAo. Neste caso foto aérea/planta (de prefe-
réncia na mesma escala) sdo instrumentos comple-
mentares na obtengdo dessa informacdo. O erro en-
contrado nas medidas efetuadas sobre as fotos, e mes-
mo, sobre os mapas, em relacio ao valor verdadeiro
no solo, podem, em nossa opinjdo, ser minimizados
pela cons.deragio dos objetivos a que se destinam.

De fato, ao levarmos em conta que, para fins de ca-
dastro fisico voltado para a tributagdo imobilidria ou
territorial, os dados de drea jamais serdo utlizados
em sua expressdo absoluta e precisa (ndo se trata de
gerar documentos de compra e venda de proprieda-
des), mas sim distribuidos dentro de intervalos de
classes muito amplas, essas d.ferengas observadas, em
nada contribuirio para diminuir a validade do méto-

do.

ANEXO I

CADASTRO TECNICO METROPOLITANO

CODIFICACAO DESTINADA A DIGITACAO
PROPOSTA PRELIMINAR

01. CARACTERISTICAS DO LOGRADOURO

01 — Rua espontfinea sem pavimentagio e meio-fio

2 — Rua irregular (espontinea) com pavimentagiao
e meio-fio

03 — Rua regular (tragcado correto) sem pavimentagio
e meio-fio

04 — Rua regular com pavimentagfo e meio-fio

05 — Rua principal do bairro



02.

4.

06 — Rua com arborizagio 0s5.

07 — Avenida

08 — Prag¢a sem melhorias urbanas
(09 — Praca com melhorias urbanas
10 —

11 —

12 —

13 —

14 —

SITUACAOQ DO LOTE EM RELACAO AO
LOGRADOURO

06.
(01 — Frente para uma avenida
(2 — Frente para a rua principal
03 — Frente para uma rua secundiria
04 — Ocupa a esquina da quadra

(05 — Trata-se de uma gleba
(06 — FEsta encravado entre outros lotes

07 —
48 —
09 —
10 —
. FUNCAO E/OU OCUPACAO DO LOTE
01 — Vazio, sem funcio aparente 07.
02 — Funciona como pomar ou jardim da edifica-
¢Ao anexa
03 — Ocupado com horta (hortalicas, verduras)

04 — Usado como estdbulo ou criatério

05 — Usado como édrea de granja

05 — Usado como estacionamento

07 — Funciona comeo depdsito (de mercadorias)
08 — Vazio, com nitida pretensiio imobilidria
09 — Como lazer familiar

10 — Lazer de clube

11 — Lazer comunitario

12 — Aparentemente abandonado

13 —

14 —

15 — 08.
MELHORIAS DO LOTE

01 — Sem cerca

02 — Com cerca de arame

13 — Com cerca de arame e vegetacio

(4 — Cerca viva (vegetagio)

05 — Murado

06 —

07 —

08 —
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AREAS
0l — Area do lote em m? (méximo de 6 digi-
tos = 0000.0)
20 — Area do imével em m?2 (0000.0 m2)
3 — Area da(s) dependéncia(s)
04 — Area do imdével principal, mais dependéncia
05 — 9% da 4rea construida em relacio ao lote
06 —
07 —
08 —

PROPRIEDADE DO LOTE

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12

Unizo

Estado

Municipio

Irmandade religiosa
Particular

Espolio

Banco

Arrendado

Sem proprietirio identificado

PROPRIEDADE DO IMOVEL EDIFICADO

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12

Unifo

Estado

Municipio
Irmandade religiosa
Particular

Espélio

Banco

ESTADO ATUAL DA CONSTRUCAO

(EDIFICACAQ)

01 — Em construgdo

02 — Construgdo paralisada

03 — Em ruina, mas ocupado

(04 — Em ruina e abandonado

05 — Em demoligdo

06 — Recém-construido

07 — Reformado recentemente (menos de 2 anos)
08 —

09 —

10
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09. POSICIONAMENTO DO IMOVEL EDIFICADO NO  13. FUNCAQO DA EDIFICACAQO PRINCIPAL

LOTE
01 — Recuado de 3 a 4 metros da frente 01 — Residencial
02 — Ocupa a frente do lote 02 — Plurirresidencial
03 — Ocupa o fundo do lote 03 — Comercial
04 — Ocupa todo o lote - 04 — Residencial e comercial
05 — 05 — Plurirresidencial e comercial
06 — 06 — Escolar piblica
07 — 07 — Escolar privada
08 — 08 — Saude publica
09 — Saide privada
10. CARACTERISTICAS ARQUITETONICAS 1 =adnunisteafiva: piblics
11 — Administrativa privada
01 — Choga ou barraco (invasdo, favela) 12 — Recreativa ptblica (centro comunitario)
02 — Casa térrea 13 — Recreativa privada (clube)
(03 — Casa com 2 pavimentos 14 — Religiosa
04 — Casa com 3 pavimentos 15 — Residencial, comercial e outras
05 — Edificio de apartamentos 16 — Plurirresidencial, comercial e outras
06 — Edificio de escritdrios 17 — Hotel/Motel
07 — Galpao 18 — Cinema
08 — Cobertura (4rea coberta) 19 — Boite
09 — Escola 20 — Restaurante
[0 — Clube 21 — Delegacia policial
11 — Igreja 22 — Banco
12 — Industria 23 .
13 — 7.
Toe 25 .
15 — 26
27 —
I1. TIPO DE CONSTRUCAO 28 —
01— Taipa. 14. MELHORIAS (DEPENDENCIAS) DA
02 — Madeira ED]FICACAO
03 — Zinco
04 — Alvenaria 01 ~— Casa Unica
05 — Concreto 02 — Possul dependéncia(s)
06 — Pedra (cantaria) 03 — Possui piscina
07 — 04 — Possui dependéncia(s) e piscina
08 — 05 — Possui area destinada a esporte ou jardins
06 -—— Possui piscina ¢ édrca de esporte ou jardim
i2. TIPO DE COBERTURA 07 — Possui jardim i frente da edificacio
08 —
01 — Palha 09 —
02 — Madeira 10 —
03 — Zinco ou metélica
74 — Amianto (fibro-cimento) 15. FUNCAO DA DEPENDENCIA (QUANDO SE
05 — Laje TRATA DE EDIFICACAO)
06 — Tetha colonial comum
07 — Telha colonial de luxo 01 — Quarto de empregada e lavanderia
08 — Telha francesa 02 — Cozinha da casa
09 — Ardésia ; 03 — Sauna/esporte
10 — Especial . 04 -— Quarto(s) de aluguel
11 — 05 -—— Residéncia familiar
12 — 06 — Deposito

13— 07 — Garagem



08 — Oficina

09 — Atelier artistico/artesanato

10 — QGalinheiro

11 — Pocilga

12 — Abrigo de animais domsésticos
13 —

14 —

15 —

16. NOME DO PROPRIETARIO QU ESPOLIO
(IMOVEL/EDIFICACAD)
{com 24 digitos, no mdximo)
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19. NOME DA IMOBILIARIA QUE ALUGA O
IMOVEL

20. ENDERECO DA IMOBILIARIA

21. NOME DO CARTORIO ONDE ESTA REGISTRA-
DO O IMOVEL
(com 24 digitos, no maximo)

22. NUMERO DO LIVRO

23. NUMERO DA PAGINA
(usando, no méaximo, 24 digitos)

24.
17. NOME DO INQUILINO
(com 24 digitos, no maximo) 25.
26.
18. ENDERECO DO PROPRIETARIO
(com 24 digitos, no maximo) 27.
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