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O BRASIL DEPOIS DA RIO+10

Pedro Roberto Jacobi*

Resumo: Neste artigo sdo analisadas as perspectivas de implementacdo de mudancas expressivas referentes & conservacdo ambiental no
Brasil a luz dos resultados da Rio+70. O autor dedica-se a discutir problemas ambientais urbanos e a organizacdo da sociedade civil
brasileira para construir a sustentabilidade. Ao final, enumera temas que devem ser mais debatidos para a edificacdo de uma sociedade
sustentavel nos moldes propostos no Rio de Janeiro, em 1992, e reafirmados em Johannesburgo, em 2002.
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O Brasil e os desafios da sustentabilidade

A década de 1990 representa um marco no debate interna-
cional sobre os problemas ambientais, tendo a Conferéncia Rio 92
como ponto de inflexdo pelo seu significado para a legitimacao de
uma nova concepcao de desenvolvimento. Avanga-se na adogdo
de convencdes, como a de Diversidade Bioldgica e a de Mudancgas
Climaticas, indicando novas possibilidades para o fortalecimento
das interconexdes entre as dimensdes ambientais, sociais, cultu-
rais e econdmicas do desenvolvimento. Na Conferéncia de
Johannesburgo, as questdes mais relevantes sobre clima e energia
nao foram devidamente tratadas, poucas metas pré-determinadas
foram revistas e ndo foram estabelecidos prazos severos para o
seu cumprimento. O plano aprovado na cupula apenas faz
recomendacdes e sugestoes de objetivos que visam conciliar o
crescimento econémico, a justica social e a protecdo ao meio
ambiente, sem estabelecer metas com percentuais especificos ou
com data estabelecida para a solucéo dos problemas. A decisdo
frustrou as expectativas das ONGs, que procuraram pressionar 0s
governos durante todo o evento a assumir responsabilidades de
reducdo de emissao de gases-estufa, investir em tecnologias para
a geracdo de energia renovavel e promover o desenvolvimento
sustentavel. O principal resultado do plano foi 0o compromisso,
assinado pelos paises, de reduzir pela metade até 2015 o nimero
de pessoas que ndo tém acesso a agua potavel e ao saneamento
basico, o que, sequndo dados da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), representa 2,4 bilhdes de pessoas em 2002.

As expectativas resultantes dos avancos na Rio 92 se
reduzem significativamente ap6s o relativo fracasso da Con-
feréncia Rio+10. Apesar dos avancos ocorridos em varios
setores, os principios de protecdo ambiental e de desenvol-
vimento sustentdvel continuam a ser vistos como um entrave
para o crescimento econdmico.

No Brasil, dez anos ap6s a Rio 92, tém se multiplicado,
embora de forma dispersa e assistematica, algumas iniciativas
claramente orientadas para iniciar a complexa transicao ao
desenvolvimento sustentavel, mas tanto as acbes governa-
mentais como empresariais sdo ainda incipientes. O que esta
em jogo, considerando-se as poucas definicdes na Rio+10, é
que o pais tera de percorrer um longo caminho para imple-
mentar em suas varias esferas institucionais os mecanismos
para uma sociedade sustentavel.

O Brasil € marcado nos anos 1990 por uma maior
abertura ao comércio internacional, pela liberalizagdo do mer-
cado financeiro e pela privatizacdo na provisdo de servicos
publicos e sociais. E também pela mudanca na gestdo das
financas publicas, uma maior responsabilidade na gestdo do
déficit publico. Entretanto, no plano social persistem graves
problemas associados as profundas assimetrias sociais do Brasil.
Ainda deve se acrescentar a significativa expansao da popula-
cdo urbanizada e o aumento da degradacdo ambiental do ar,
dos solos e das aguas, além da qualidade de vida em geral.

0 agravamento dos niveis de degradacdo ambiental tem
provocado um aumento da vulnerabilidade socioambiental
e, embora tenha ocorrido um incremento das iniciativas
governamentais e ndo-governamentais para ampliar o acesso
a informacdo, a educacdo, e, portanto, para aumentar a
consciéncia do publico sobre os efeitos dos problemas
ambientais, a incidéncia e a intensidade de desastres naturais
€ 0S prejuizos econdmicos resultantes tém aumentado de
forma significativa. Os dados sobre secas, incéndios florestais,
enchentes, deslizamentos de terra e outros desastres provoca-
dos pela presenca antropica tém afetado muito a qualidade de
vida da populacdo das comunidades urbanas, notadamente
das mais excluidas e carentes.
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Nos ultimos dez anos, o pais aperfeicoou a legislacdo de
protecdo a biodiversidade, por exemplo, tornando crime as
agressdes ao meio ambiente (Lei de Crimes Ambientais - Lei
9.605/98 de 12 de fevereiro de 1998) e criando o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985 de 18 de
julho de 2000 e Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002).
Causa preocupacao, entretanto, a demora na aprovacdo do
Projeto de Lei da Mata Atlantica (PL 3285/92), que tramita no
Congresso desde 1992, e a possibilidade de haver um retro-
cesso significativo nessa legislacdo caso o Congresso aprove o
substitutivo do Projeto de Lei de Conversido da Medida
Provisdria n° 1.956-48, que altera o Cddigo Florestal.

Também merece destaque, no que se refere a questdo da
conservacgao da biodiversidade, a criacdo de novas Unidades de
Conservacdo. Um dos instrumentos mais utilizados na conser-
vacdo da biodiversidade é a criacdo de areas protegidas. O
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, aprovado em
2000, estabelece duas grandes categorias de areas protegidas:
as de protecdo integral e as de uso sustentavel.

Em suma, as politicas nacionais de conservagado e uso
sustentavel das florestas ainda sdo incipientes, ndo tendo
sido efetivamente implementada a gestdo das florestas
nacionais; ndo ha politicas de desincentivo real ao desmata-
mento; as reservas extrativistas ndo possuem o apoio neces-
sario para o desenvolvimento de alternativas econdmicas
viaveis; e sdo insuficientes o controle e a fiscalizacdo no
cumprimento das normais legais referentes a manutencéo
de vegetacao florestal em propriedades privadas.

O Brasil urbano insustentavel

Os desafios a sustentabilidade nas cidades brasileiras séo
enormes. O que se observa € um processo insustentavel de
crescimento urbano decorrente de politicas urbanas inadequadas -
informalidade do padréo de urbanizacdo, queda de investimentos
em infra-estrutura, equipamentos urbanos e transporte publico.

No contexto urbano metropolitano brasileiro, os problemas
ambientais tém se avolumado a passos agigantados e a sua lenta
resolucdo tem se tornado de conhecimento publico pela virulén-
cia do impacto - aumento desmesurado de enchentes, dificulda-
des na gestdo dos residuos solidos e interferéncia crescente do
despejo inadequado de residuos solidos em areas potencialmente
degradaveis em termos ambientais, além dos impactos cada vez
maiores da poluicdo do ar na saude da populacéo. Isso decorre do
modelo de apropriacdo do espaco, o qual reflete as desigualdades
socioecondmicas imperantes, sendo o periodo marcado pela
ineficacia ou mesmo auséncia total de politicas publicas para o

enfrentamento desses problemas, predominando a inércia da
administracdo publica na deteccdo, coercdo, correcéo e proposi-
cdo de medidas visando ordenar o territério dos municipios e
garantir a melhoria da qualidade de vida.

A dinamica da urbanizacdo pela expansdo de areas
suburbanas produziu um ambiente segregado e altamente
degradado, com efeitos muito graves sobre a qualidade de
vida de sua populacdo. Assim, foram ocupados espacos
imprdprios para construcdo de moradias, como morros, pan-
tanos, e areas de protecdo aos mananciais de agua doce. Além
disso, tal ocupacao freqlientemente consistiu em habitacdes
pobres em areas com escassos servicos urbanos.

Em razdo da insuficiéncia da rede de esgotamento, ha um
montante significativo de lancamento de esgotos a céu aberto,
conexdes clandestinas no sistema de dguas pluviais e despejo
direto nos rios. As cidades estdo constantemente afetadas por
um numero crescente de enchentes em pontos criticos - areas de
risco entre areas de enchentes e escorregamentos. Além disso, a
questao do despejo dos residuos solidos tem se tornado altamen-
te problematica na maioria das cidades, que ndo dispdem de
espacos adequados para isso. Condicdes precarias de habitagdo
em favelas e loteamentos periféricos aumentam o déficit de
infra-estrutura urbana; sua localizacdo em areas criticas, de risco
ef/em barrancos acentua as condicées inadequadas a urbanizagéo
existente e seu impacto de degradacdo ambiental.

Cotidianamente a populacdo, em geral a de mais baixa
renda, estd sujeita aos riscos socioambientais - enchentes,
escorregamentos de encostas, contaminagdo do solo e das aguas
pela despejo clandestino de residuos toxicos industriais, aciden-
tes com cargas perigosas, vazamentos em postos de gasolina,
convivéncia perigosa com mineragdes - sujeitas ao ultra-
lancamento de fragmentos rochosos e vibracdes provenientes da
detonacdo, etc. Ndo ha como negar a estreita relacdo entre
riscos urbanos e a questdo do uso e da ocupagao do solo, que,
entre as questdes determinantes das condicdes ambientais da
cidade, € aquela na qual se delineiam os problemas ambientais
de maior dificuldade de enfrentamento e, contraditoriamente,
em que mais se identificam competéncias de ambito municipal.

A baixa qualidade do abastecimento de agua das cida-
des & um dos problemas mais sérios enfrentados pela popula-
cdo. Observa-se uma deterioragcdo constante, provocada pela
ocupacdo irregular, por transacoes clandestinas de terras, pelo
lancamento macico de esgoto, pela destruicdo de matas
ciliares, pelo assoreamento e pelo lancamento de lixo.

Nas grandes metropoles tem havido expansao significativa
da rede publica de abastecimento de agua. Entretanto, a existén-
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cia de uma rede ndo significa necessariamente regularidade no
abastecimento, e o maior problema hoje é fazer encontrar a
conexao com a demanda. Em relacdo ao sistema de esgotos, este
esta desigualmente distribuido entre os bairros mais centrais e os
periféricos. Tem havido uma enorme procrastinagdo na expanséo
do sistema, devido a fatores técnicos, politicos e econdmicos. As
conseqliéncias desse déficit sdo muito sérias. Em algumas areas a
rede € insuficiente para coletar esgoto, o que resulta em lanca-
mento a céu aberto, conexdes clandestinas a rede de aguas
pluviais e lancamento direto nos rios e ribeirées, o que redunda
em uma porcentagem maior de pessoas afetadas por doencas
infecciosas. A principal fonte da poluicdo dos cursos d'agua séo os
esgotos domésticos, responsaveis por 2/3 da contaminagéo.

As enchentes representam um outro problema ambiental
significativo. A falta de politicas publicas compativeis com o
intenso processo de urbanizacdo e a falta de uma legislacao de uso
do solo, que poderiam ajudar a controlar o crescimento irregular,
criaram uma “cidade ilegal” que ocupa os espacos urbanos vazios,
principalmente em areas de menor valor por causa da proximidade
dos cursos d'agua. A ocupagdo cadtica provocou uma impermea-
bilizacdo excessiva do solo urbano, bem como a falta de areas
verdes, criando um aumento permanente do escoamento super-
ficial, diminuindo o tempo de concentracdo das aguas e gerando
um elevado aumento no numero de pontos de enchentes,
localizados majoritariamente nas periferias das cidades.

0 que se impde é uma reforma urbana que dé prioridade
a questdo da reordenacao do solo e crie efetivas condicdes para
a descentralizacdo administrativa sustentada por um processo
participativo que fortaleca iniciativas de monitoramento da
gestdo publica. O desafio da sustentabilidade impde mudancas
profundas na questdo da ocupacdo indevida de areas de risco,
na qualidade do transporte publico e na ldgica que prevalece
nos sistemas de limpeza urbana, como reducéo do lixo, recicla-
gem e coleta seletiva e politicas de destinagdo de residuos. A
expressao-chave "qualidade de vida" deve ser crescentemente
internalizada pelos responsaveis pelas politicas publicas, que
deveriam ter como meta a intersetorialidade das acoes de modo
a criar condi¢des para a sustentabilidade urbana, a diminuicdo
dos riscos ambientais e a pressao sobre os recursos naturais.

A sociedade e a ampliacao da
responsabilidade ambiental

Uma dimenséo relevante do desenvolvimento sustenta-
vel, fortalecida na Rio 92, foi a promog¢do da participacdo da
sociedade civil e dos setores produtivos no processo de decisao.
A possibilidade de uma sociedade avancar em praticas de

sustentabilidade aumenta na medida em que a cidadania
disponha de mais informagdes, o que lhe da elementos para
aceitar ou confrontar posturas dos governantes ou de setores
da sociedade que agem contra o interesse geral e tém impacto
negativo sobre o meio ambiente. Observa-se um numero
crescente de experiéncias de participacdo da sociedade, nota-
damente no nivel local da gestdo ambiental.

A institucionalizacdo da participacdo organizada da
sociedade ocorre nas instdncias conciliares e promove a
formulacdo de instrumentos de planejamento proximos a
concepcao consagrada na Agenda 21, estimulando a partici-
pacéo publica na formulagdo de politicas.

Na esfera do Executivo existem espacos para a partici-
pacdo do cidaddo. Nos Conselhos do Meio Ambiente ¢
garantida a participacdo dos cidaddos nos niveis federal,
estadual e municipal, e eles estdo presentes na grande
maioria das unidades da federacdo e em muitos municipios
brasileiros. Os conselhos costumam ter em sua composi¢ao
representantes de entidades ambientalistas e de outros
segmentos da sociedade civil, tais como representantes dos
trabalhadores, do setor produtivo, de universidades, entre
outros. Alguns desses conselhos tém funcdo de regulamentar
leis, o que torna a participacdo nesses espacos ainda mais
importante para os diferentes segmentos com interesse na
matéria de preservacdo ambiental. Outros tém funcédo consul-
tiva e abrem espaco para que a sociedade apresente seus
pontos vista na formulacgdo de politicas publicas e programas.

Entretanto, a atuacdo destes conselhos tem sido bas-
tante desigual em termos regionais, em virtude de dificulda-
des associadas com a prevaléncia de uma cultura politica
baseada na tutela e no controle, observando-se dificuldades
em assegurar uma composicdo efetivamente multi-setorial e
do seu limitado poder de influéncia.

A divulgacdo da Agenda 21 brasileira em 2002 repre-
senta a definicdo de diretrizes gerais que poderdo orientar o
fortalecimento de politicas publicas dirigidas para o desen-
volvimento sustentavel. Isso representa um passo para a
legitimacado de normas para incorporar o conceito de sus-
tentabilidade ao desenvolvimento do pais, abrindo o cami-
nho pra ampliar cada vez mais a "cultura da sustentabilida-
de" A construcdo da sustentabilidade no Brasil € um enorme
desafio que deverd contar com acgdes que diminuam as
assimetrias sociais, reduzam a concentracdao de renda e
possibilitem um desenvolvimento sob uma ética integradora,
estimulando o desenvolvimento local e a internalizacdo das
questdes ambientais e sociais nas politicas publicas.
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Passada a Rio 92 houve importantes avangos em maté-
ria legislativa, notadamente nas areas de avaliacdo de impac-
to ambiental, ordenamento territorial, responsabilidade e
penalidades por danos ambientais, taxas e impostos para
atividades poluidoras e outros instrumentos econdmicos e de
mercado para a gestdao ambiental, mecanismos de participa-
cdo cidada e limitacdes aos direitos de propriedade por
motivos ambientais. Outras reformas ocorreram na regula-
mentacado da exploracao, do uso e da conservacao de recursos
naturais renovaveis e nio-renovaveis (GUIMARAES, 2002).

Entretanto, apesar dos avancos na legislacéo, a existén-
cia de fortes disparidades socioecondémicas e a permanéncia
de um quadro recessivo, em que parcelas significativas da
populacdo estdo a margem do mercado de trabalho, configu-
ra-se como um entrave para 0 avan¢o rumo a um paradigma
menos prejudicial para o meio ambiente.

0 desafio da construcdo da sustentabilidade € particular-
mente complexo na gestao dos recursos naturais, na medida em
que esta enfrenta as contradicdes entre conservacdo e usos
sustentaveis da biodiversidade, expansdo da fronteira agricola,
desmatamento e queimadas. O objetivo de atingir um manejo
mais sustentavel dos recursos naturais se constitui num incentivo
poderoso para internalizar as consideragdes ambientais na defini-
cdo das politicas e medidas para a promogdo do desenvolvimento.

Um instrumento muito relevante é a mobilizacdo da
sociedade em torno de uma agenda de mudancas e a construcao
de uma dinamica de dialogo entre o governo e a sociedade civil.

A degradacdo dos ecossistemas é constante, e o impacto
de padrdes insustentaveis de producédo e de urbanizagdo tem
sido uma caracteristica do processo de desenvolvimento em
curso. O incremento da vulnerabilidade ¢ visivel, o que tem
provocado inseguranca ambiental, econémica e social.

A pobreza, a privagao e a exclusao social ainda impedem
que mais de 54 milhdes de brasileiros possam compartilhar
eqliitativamente os beneficios do crescimento, e esta conti-
nua associada com o aumento da degradacdo ambiental tanto
em areas rurais como urbanas.

Um dos grandes desafios no sentido de viabilizar a
implementacdo de praticas de sustentabilidade, tanto no
setor empresarial como no governamental, apesar de nao
existirem politicas explicitas, articuladas, ¢ educar para o
consumo consciente, informando, sensibilizando, instru-
mentando, mobilizando e animando cidaddos para que as
assimilem nos seus comportamentos e atitudes.

Em alguns setores tem havido um engajamento voluntario do
empresariado, como € o caso das iniciativas de reduco, reutilizacdo

e reciclagem de lixo e de certificacdo ambiental, mostrando uma
atitude mais pro-ativa em relacdo ao meio ambiente.

Também & importante destacar o processo incremental
de efetivacdo de instrumentos econdmicos, como € o caso da
cobranga pelo uso da agua, enfrentando-se dura resisténcia
de grupos especificos para que aceitem pagar pelo que antes
obtinham de forma gratuita. Essa politica contempla a des-
centralizacdo administrativa por meio da criagdo de comités
gestores de bacia e a exigéncia de outorga para uso da agua.
O objetivo € a racionalizagdo do consumo e a reducdo de
efluentes visando a protecdo de corpos hidricos.

Participacao da sociedade civil e
sustentabilidade: caminhos e possibilidades

A efetiva implementacdo de acdes de desenvolvimento
sustentavel esta diretamente relacionada com a participacdo
da sociedade organizada no processo de tomada de decisoes.

Na década de 1990, a participagdo nas suas diversas
dimensdes vem sendo amparada e institucionalizada dentro dos
marcos da democracia representativa. A participacao popular se
transforma no referencial de ampliacdo das possibilidades de
acesso de seus setores em uma perspectiva de desenvolvimento
da sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos demo-
craticos, mas também para garantir a execugdo eficiente de
programas de compensacdo social no contexto das politicas de
ajuste estrutural, liberalizacdo da economia e privatizagdo do
patriménio do Estado. Entretanto, o que se observa é que, no
geral, as propostas participativas ainda permanecem mais no
plano da retérica do que na pratica.

Os resultados ainda timidos apontam para o fato de que
existe um déficit de participacdo e de constituicdo de atores
relevantes, o que pode redundar em crescente fator de crise
de governabilidade e de legitimidade. A insatisfacdo pela
deterioragdo ou a falta de melhoria nos niveis de qualidade de
vida sem canais efetivos para que ela possa ser explicitada,
pode conduzir a erosdo da titulariedade dos atores relevantes,
expressa em fenémenos como a volatilidade eleitoral e o
desvirtuamento de propostas de gestdo pautadas no aprofun-
damento das praticas participativas democraticas.

A analise dos processos existentes estd permeada pelos
condicionantes da cultura politica no Brasil, marcada por tradi-
coes estatistas, centralizadoras, patrimonialistas e portanto por
padrdes de relacdo clientelistas, meritocraticos e de interesses
criados entre sociedade e Estado. Entretanto, esses condicionan-
tes ndo tém sido necessariamente um fator impeditivo para a
emergéncia de uma diversidade de formas de participacéo dos
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setores populares. Embora frequientemente muitas delas se
situem no escopo das praticas no contexto das tradicbes
anteriormente descritas, outras as contradizem abertamente.

A possibilidade de alterar a institucionalidade publica
esta associada as demandas que se estruturam na sociedade, e
a esfera publica representa a construcdo da viabilidade ao
exercicio da influéncia da sociedade nas decisdes publicas
assim como coloca uma demanda de tranparéncia no Estado. O
que esta em jogo € a necessidade de atualizacdo dos principios
ético-politicos da democracia, em que o fortalecimento do
tecido associacional potencializa o fortalecimento da democra-
cia no resto das esferas da vida social. Sequndo PUTNAM
(1994), as praticas sociais que constroem cidadania represen-
tam a possibilidade de constituir-se num espaco privilegiado
para cultivar a responsabilidade pessoal, a obrigacdo mutua e a
cooperacdo voluntaria. As praticas sociais que lhe sdo inerentes
relacionam-se com a solidariedade e no encontro entre direitos
e deveres. A ampliacdo da esfera publica tem colocado uma
demanda a sociedade em termos de obter uma maior influéncia
sobre o Estado, tanto como sua limitacdo, assumindo que a
autonomia social supde transcender as assimetrias na repre-
sentacao social, assim como modificar as relacdes sociais em
favor de uma maior auto-organizagdo (JACOBI, 2000).

Entende-se a participacdo como um “"método de gover-
no", que pressupde um cumprimento prévio ou simultaneo de
um conjunto de requisitos vinculados as regras do jogo
democratico e a crescente consolidacdo de praticas descen-
tralizadoras da organizacdo politico-administrativa, que se
concretiza por meio de uma completa revisao da reparticao de
competéncias, funcdes e recursos (JACOBI, 2000).

Os atores sociais que surgiram na sociedade civil apos a
década de 1970 na América Latina promoveram a criacdo de
novos espacos e formas de participacao e relacionamento com o
poder publico. Esses espacos foram construidos pelos movimentos
populares e pelas instituicoes da sociedade civil que articulavam
demandas e aliancas de resisténcia popular e lutas pela conquista
de direitos civis e sociais. O surgimento desses espacos esta
diretamente relacionado com um maior questionamento do papel
do Estado como principal agente indutor de politicas publicas. A
participacao nesses espacos publicos permite a institucionalizacéo
de relacbes mais diretas, flexiveis e transparentes, e maior
democratizacdo na gestdo da coisa publica (JACOBI, 2000).

As instituices da sociedade civil ndo representam um todo
monolitico, caracterizando a complexificacdo da sociedade e
trazendo a tona as diferencgas entre associacbes da sociedade
civil e os grupos de interesse. Os anos 1980 trazem uma

complexidade crescente nas interagcdes dos movimentos com os
6rgéos publicos e uma importancia maior das assessorias especi-
alizadas e das articulagdes interinstitucionais. A crescente politi-
zacdo da esfera privada permite a construcdo de novos padrdes
de valores, configurando freqlientemente uma vinculacéo ideolo-
gica e politica entre a necessidade e seus condicionantes
estruturais. O processo de envolvimento dos moradores e a cada
vez mais freqliente resposta do poder publico face as demandas,
somadas a participacdo dos profissionais e articuladores sociais
efou assessores, possibilitam a acumulagdo de conhecimento em
torno das questdes reivindicadas, vinculando-as as pautas insti-
tucionalizadas da sociedade e criando condicoes para a formula-
cdo de demandas junto aos 6rgdos publicos (JACOBI, 2000).

Nos anos 1990, além das praticas participativas inovado-
ras que se institucionalizam cada vez mais, surgem novos
movimentos baseados em acdes solidarias alternativas, centra-
das em questdes éticas ou de revalorizacdo da vida humana.

0O processo de construcdo da cidadania é perpassado por
paradoxos, na medida em que se explicitam trés dinamicas
concomitantes - o reconhecimento e a construcdo das identi-
dades dos distintos sujeitos sociais envolvidos, o contexto da
inclusdo das necessidades expressas pelos distintos sujeitos
sociais e a definicao de novas agendas de gestdo, notadamente
quanto a extensdo dos bens a amplos setores da populacao.

A realidade social deste inicio de século apresenta um
mosaico caotico, no qual também se inscrevem todos os paises
da América Latina. A dimensdo da cidadania esta ancorada na
participacdo na esfera publica. Isso inclui a participagdo ativa
no processo publico (as responsabilidades da cidadania) e nos
aspectos simbdlicos e éticos apoiados em fatores subjetivos que
conferem um sentido de identidade e de pertencimento.

Pelas pressdes de uma sociedade civil mais ativa e mais
organizada, criaram-se novos espacos publicos de interacéo,
mas principalmente de negociacdo. Nesse contexto, a partici-
pacdo citadina emerge, sobretudo como referencial de rupturas
e tensdes, e as praticas participativas associadas a uma
mudanca qualitativa da gestdo assumem visibilidade publica e
repercutem na sociedade.

As transformacdes politico-institucionais e a ampliacdo de
canais de representatividade dos setores organizados para atuarem
junto aos 6rgdos publicos enquanto conquista dos movimentos
organizados da sociedade civil mostram a potencialidade de
construcdo de sujeitos sociais identificados por objetivos comuns
na transformacéo da gestdo da coisa publica, associada a constru-
cdo de uma nova institucionalidade. Quando se fala de “participa-
cdo dos cidadaos” deve-se enfatizar que se trata de uma forma de
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intervencdo na vida publica com uma motivacédo social concreta
que se exerce de forma direta, baseada num certo nivel de
institucionalizagdo das relagées Estado/sociedade (JACOBI, 2000).

A formulagdo mais recorrente esta estruturada em torno do
aprofundamento do processo democratico e do seu impacto na
ampliacdo da capacidade de influéncia sobre os diversos proces-
sos decisorios em todos os niveis da atividade e das instituicées
sociais. Nesse sentido, a participacdo social se caracteriza como
um importante instrumento de fortalecimento da sociedade civil,
notadamente dos setores mais excluidos, na medida em que a
superacdo das caréncias acumuladas depende basicamente da
interacdo entre agentes publicos e privados no marco de arranjos
socioinstitucionais estratégicos. A participacdo social se enquadra
no processo de redefinicdo entre o publico e o privado, dentro da
perspectiva de redistribuir o poder em favor dos sujeitos sociais
que geralmente ndo tém acesso. Trata-se de pensar o ordena-
mento das diferencas dentro do marco de questionamento sobre
o0 papel do Estado como regulador da sociedade.

A disposicdo de um incentivo a participacdo tem gerado
possibilidades para uma efetiva democratizacdo nos procedi-
mentos de gestdo dos assuntos publicos. A participacdo se
torna um meio fundamental de institucionalizar relacdes mais
diretas, flexiveis e transparentes, que reconhecam os direitos
dos cidaddos, assim como de reforcar lagos de solidariedade
num contexto de pressdo social e polarizacdo politica na
direcdo de uma cidadania ativa que disponha dos instrumentos
para o questionamento permanente da ordem estabelecida.

A consolidacdo de propostas participativas representa a
potencializacdo e a ampliacédo de praticas comunitarias, por meio
do estabelecimento e da ativacdo de um conjunto de mecanismos
institucionais que reconhecam direitos efetivamente exerciveis e
estimulem estratégias de envolvimento e co-responsabilizacao.

A participacéo da sociedade civil na gestéo publica brasileira
introduz uma mudanca qualitativa ao incorporar outros niveis de
poder além do Estado. Isso se configura como um direito ao auto-
desenvolvimento que se pode alcancar numa sociedade participa-
tiva e contribui para a formacéo de uma cidadania qualificada.

A superacdo das barreiras socioinstitucionais ¢ o caminho
para a efetiva democratizacdo da gestdo e o estimulo a co-
responsabilizacdo na defesa do interesse geral. Nesse sentido, o
crescimento da experiéncia de cidadania ativa - aquela que
institui o cidaddao como portador de direitos e deveres, mas
essencialmente criador de direitos para abrir novos espacos de
participagdo, aponta para a importancia da educacdo para a
cidadania como meio de transformar constantemente a capaci-
dade de engajamento sociopolitico dos atores sociais relevantes.

Na politica ambiental é importante destacar também o
surgimento e o fortalecimento de numerosos conselhos con-
sultivos e deliberativos como partes componentes, em varias
areas e em todos os niveis (federal, estadual e municipal) com
a participacdo ativa de representantes de ONGs e movimentos
sociais. As instancias de gestdo que agregam esses atores sdo
conselhos de meio ambiente, os comités de bacias e as areas
de protecdo ambiental (APAs). Entretanto, freqiientemente
sdo instancias bastante formais, sem poder influenciar no
processo decisorio e nas quais a representacao assume muitas
vezes carater bastante contraditorio.

Os conselhos de meio ambiente, 6rgdos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), instituido pela
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (no. 6938/81), séo
espacos publicos que definem parametros de gestdo da coisa
publica e deliberam sobre normas, padrées e regulamentos
ambientais. Esses conselhos sao colegiados representativos dos
diversos setores do governo (federal, estadual, municipal) e da
sociedade civil que lidam direta ou indiretamente com o meio
ambiente. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) faz
parte da estrutura basica do ministério como 6rgdo consultivo e
deliberativo do sistema, sendo composto de Plenario e Camaras
Técnicas, com representacédo de diferentes setores do governo e
da sociedade civil. Suas atribuicdes sdo as de estudar e propor
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0S recursos naturais, estabelecer normas e critérios para o
licenciamento de atividades poluidoras, determinar a realizacao
de estudos sobre as alternativas e as possiveis conseqliéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, decidir como
Ultima instancia sobre multas ou penalidades e submeter
propostas referentes a concessdo de incentivos e beneficios
fiscais e financeiros visando a melhoria da qualidade ambiental.

0O Conama aprovou desde 1981 até 2002 mais de 280
resolugdes que tém impacto na gestdo ambiental (BID, 2002:64).
A criacdo do Sisnama e do Conama incentivaram significativa-
mente a participacdo da sociedade civil nas atividades de
protecdo ambiental e promoveram importantes mudancas no
desenvolvimento da legislagdo ambiental. Representantes da
sociedade civil participam de praticamente de todas as decisdes
em todos os conselhos e comités gestores do ministério.

O sistema ambiental colegiado esta implementado no
Brasil, o que representa uma efetiva possibilidade de internalizar
a questdo ambiental nas politicas estaduais € municipais, quando
existentes. Nos conselhos estaduais e naqueles municipios que
também o implantaram, os resultados tém sido muito desiguais,
com significativas diferencas entre regides, sendo que, na maioria
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dos casos, existe ainda uma prevaléncia das decisdes definidas
pela presenca muitas vezes majoritaria da representacdo gover-
namental, o que aumenta em muito o poder de manipulacéo dos
consensos e dos resultados, e quanto mais ampla a representacao
dos diversos segmentos, maior a legitimidade das decisoes.

Apesar de terem passado durante os ultimos anos por
duas grandes dificuldades, a falta de recursos financeiros e o
refluxo pés Rio 92, as ONGs ambientalistas tém exercido um
papel relevante em muitos conselhos estaduais e municipais. A
partir de 1992, algumas redes e coalizdes se estruturaram com
0 objetivo de enfrentar, tanto em nivel nacional como regional,
conforme os objetivos e questdes em pauta, temas criticos que
demandam organizacao, articulagéo e mobilizacao.

Entram em pauta de forma cada vez mais significativa a
discussao do modelo de desenvolvimento, a necessidade do apro-
fundamento das analises sobre o quadro socioambiental existente,
a identificacdo dos principais impactos ambientais e sociais € a
articulacdo das entidades civis no plano local e internacional.

As redes assumem em alguns casos um novo perfil, fortale-
cendo-se como atores politicos transnacionais, globalizando-se a
percepcdo dos riscos, e nelas as ONGs transnacionais exercem
papel fundamental na disseminacdo e na amplificacdo das infor-
macoes e imagens em escala mundial, fortalecendo a necessidade
de os riscos serem percebidos como globais e alertando sobre o seu
alcance e a necessidade de impedir que acontecam.

As redes se fortalecem pela sua capacidade de instru-
mentalizar os alcances das novas tecnologias de informacéo e a
sua influéncia nos processos decisorios. A mobilizacdo da midia
internacional pela acdo de algumas ONGs ambientalistas com
vasto poder amplificador mostra para publicos abrangentes a
conjugacdo de uma visdo anti-ecoldgica, da insensibilidade
social e de posturas freqiientemente autoritarias e pouco
transparentes de governos na conducao de projetos que provo-
cam impactos socioambientais inquestionaveis. As redes poten-
cializam e possibilitam que atores diversificados influenciem e
revertam decisoes, dentro das premissas de estimular cada vez
mais accountability, numa dindmica que pode articular atores
transnacionais heterogéneos e entidades de diferentes nacio-
nalidades e atuacdo de forma descentralizada.

As redes ambientalistas mostram o potencial existente
para uma crescente ativacdo de entidades da sociedade civil na
esfera publica como atores pluralistas e multiculturais questio-
nadores, que exercem pressao, criam consciéncia ambiental,
mas também sdo propositivos quando se trata de reduzir os
riscos de degradacdo das condicdes socioambientais tanto em
nivel de atuacdo local como regional e transnacional.

Outra forma de gestdo colegiada e deliberativa sdo os
comités de bacias hidrograficas, integrados por representantes
dos governos estadual, municipal e membros de entidades e
organizacdes da sociedade civil. O inicio se da no estado de Séo
Paulo, com a aprovacéo da lei 7.663/91, que cria inicialmente dois
comités de bacias hidrograficas com composicéo tripartite (esta-
do, municipios e sociedade civil). A gestdo de bacias hidrograficas
assume crescente importancia no Brasil, a medida que aumentam
os efeitos da degradagcdo ambiental sobre a disponibilidade de
recursos hidricos. A lei federal 9.433 de 1997 estabelece os novos
procedimentos a serem adotados na gestao da agua, ressaltando-
se que o gerenciamento da dgua devera ser realizado por bacia
hidrografica e que a dgua passa a ter valor econdmico.

Ao longo da década de 1990, a Unido e a maioria dos
estados aprovaram leis que reorganizaram o sistema de gestao de
recursos hidricos. O novo sistema reconhece a dgua como bem
econdmico, preconiza uma gestdo integrada e descentralizada
dos usos multiplos da agua e requer negociacdes entre drgaos de
diferentes niveis de governo (federal, estadual e local), usuarios e
a sociedade civil organizada. O processo de negociagao ocorre em
nivel de bacia hidrografica, por meio de organizacées de bacias.
Esses colegiados deliberam sobre as atividades e as politicas
publicas que possam afetar a quantidade e a qualidade das dguas
em suas circunscricoes. Tém o poder de cobrar pelo uso da agua
por meio de seus bracos executivos, as agéncias de bacia, e de
decidir sobre a alocacdo dos recursos arrecadados. A efetivacdo
do processo de gestdo em bacias hidrograficas, de acordo com a
nova lei, ainda € embrionaria, e a prioridade dos organismos de
bacia € a criacdo dos instrumentos necessarios para a gestao.

0 sistema é inovador, tanto no Brasil como internacio-
nalmente. Ele rompe com praticas profundamente arraigadas
de planejamento tecnocratico e autoritario, devolvendo poder
para as instituicdes descentralizadas de bacia. Embora inspi-
rado no sistema francés, as organizacées de bacia brasileiras
apresentam uma importante inovagcdo ao aumentar a repre-
sentacdo da sociedade civil.

A melhora no acesso a informacdo e a participacdo social
tem promovido mudancas de atitude que favorecem o desenvolvi-
mento de uma consciéncia ambiental coletiva, um importante
passo na direcdo da consolidagcdo da cidadania. O grande desafio
da participacdo é o de fortalecer a cidadania ativa, buscar
informacdes, solicitar, cobrar que essas informacdes sejam dadas e
acompanhar a fiscalizagdo no que diz respeito aos danos ambien-
tais, em funcdo dos interesses coletivos. Além disso, a populagio
precisa romper com os padrées existentes de dependéncia e
tutela, envolvendo-se mais e exigindo mais. Existe o desafio de
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superar a excessiva setorizacdo das politicas publicas e garantir a
integracdo setorial, sequindo as recomendacdes da Agenda 21.

Dentro dessa perspectiva de fortalecer mecanismos de
co-responsabilizacdo, o desafio colocado a populacdo é o de
consolidar um elo entre as condi¢des ambientais e de saude, e a
dimensdo da subjetividade no plano das percepcdes e posicio-
namentos dos seus moradores, sendo que os setores que
defendem somente as prerrogativas individuais se desobrigam
de uma pratica social comprometida com o bem-estar coletivo.

As dimensoes diferenciadas de participagdo mostram a
necessidade de superar ou conviver com certos condicionantes
sociopoliticos e culturais, na medida em que o salto qualitativo
comeca a ocorrer a partir de diferentes engenharias institucio-
nais que tém uma progressiva penetracdo de formas publicas
de negociacdo dentro da logica da administracdo publica,
renovando os potenciais do exercicio da democracia.

Os complexos e desiguais avancos revelam que essas
engenharias institucionais, baseadas na criacdo de condicoes
efetivas para multiplicar experiéncias de gestdo participativa que
reforcam o significado da publicizacdo das formas de decisdo e
de consolidacdo de espacos publicos democraticos ocorrem pela
superacdo das assimetrias de informacédo e pela afirmacdo de
uma nova cultura de direitos. Essas experiéncias que denomina-
mos inovadoras fortalecem a capacidade de critica e de interve-
niéncia dos setores de baixa renda em um processo pedagdgico e
informativo de base relacional, assim como a capacidade de
multiplicacdo e aproveitamento do potencial dos cidaddos no
processo decisério dentro de uma ldgica ndo cooptativa. Isto
mostra que existem condicbes favoraveis para cidadanizar a
politica, deslocando seu eixo do ambito estatal para o cidadao.

Os desafios para ampliar a participacdo estdo intrinseca-
mente vinculados a predisposicdo dos governos locais de criar
espacos publicos e plurais de articulagdo e participacdo, nos
quais os conflitos se tornam visiveis e as diferencas se confron-
tam como base constitutiva da legitimidade dos diversos interes-
ses em jogo. Isso nos remete a necessidade de ter como
referéncia, ndo sé suficiente mas necessaria, uma engenharia
institucional legitima aos olhos da populacdo, que garanta
espacos participativos transparentes e pluralistas numa perspec-
tiva de busca de eqliidade e justica social configurada pela
articulacao entre complexidade administrativa e democracia.

Trata-se de criar as condi¢des para uma nova proposta de
sociabilidade baseada na educacéo para a participacdo. Esta se
concretizara principalmente pela presenca crescente de uma
pluralidade de atores que, pela ativacdo do seu potencial de
participacdo, terdo cada vez mais condicoes de intervir consis-

tentemente e sem tutela nos processos decisorios de interesse
publico, legitimando e consolidando propostas de gestdo basea-
das na garantia do acesso a informagdo e na consolidacdo de
canais abertos para a participagdo, que, por sua vez, sao pre-
condicdes basicas para a institucionalizacdo do controle social.
Ndo basta assegurar legalmente a populacdo o direito de
participar da gestdao ambiental, estabelecendo-se conselhos,
audiéncias publicas, foruns, procedimentos e praticas. O desinte-
resse e a freqliente apatia da populacdo com relagdo a participa-
cdo ¢ generalizada, resultado do pouco desenvolvimento de sua
cidadania e do descrédito dos politicos e das instituicdes.

Essas consideragdes so poderdo ser colocadas em pratica a
partir de um processo de aprendizagem que demandam uma
reorganizacao das relacdes entre o setor privado, o governo e a
sociedade civil. Implicam em mudancas no sistema de prestacdo de
contas a sociedade pelos gestores publicos e privados, mudancas
culturais e de comportamento. Isso s se tornara possivel se cada
individuo perceber que tem de dar sua colaboracdo em prol do meio
ambiente e da melhoria da qualidade de vida de toda a sociedade.

Dependemos de uma mudanca de paradigma para
assegurar uma cidadania efetiva, uma maior participacédo e a
promogdo do desenvolvimento sustentavel, buscando garantir
o atendimento das necessidades das geracdes presentes, sem
prejudicar o atendimento das necessidades das futuras.

A participacdo assume um papel cada vez mais relevante
na denuincia das contradicées entre os interesses privados e os
interesses publicos, entre os bens publicos e os bens privados,
entre uma cultura da desesperanca que busca beneficio atual e
desvaloriza o futuro e a construcdo de uma cidadania ambiental
que supere a crise de valores e identidade e proponha uma outra,
com base em valores de sustentabilidade. Isso potencializa a
ampliacdo da consciéncia ambiental e sua traducdo em acées
efetivas de uma populacdo organizada e informada de maneira
correta, preparada para conhecer, entender, reclamar seus direi-
tos e também para exercer sua responsabilidade. Cidaddos
criticos e conscientes compreendem, tém interesse, reclamam e
exigem seus direitos ambientais junto ao setor social correspon-
dente, e por sua parte estao dispostos a exercer a responsabili-
dade ambiental que lhes cabe. Uma sociedade civil se organiza e
participa na direcdo de sua prdpria vida, o que permite que as
pessoas adquiram um poder politico e a capacidade de produzir
mudancas. Isso reforca a necessidade de identificar os papéis e
as responsabilidades dos diversos atores face aos temas ambien-
tais, e a necessidade de construir consensos em torno deles, em
particular no tema da contaminacgao do ar. Na medida em que o
Estado tera, cada vez mais, de dar respostas em relacdo ao
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desenvolvimento sustentavel, os cidaddos devem ser parte
integrante de uma visdao comum de longo prazo.

Os mecanismos de participagdo aumentaram nos ultimos
dez anos, mas ainda ndo fazem diferenca. Apesar de terem se
democratizado, sao mal aproveitados pela populacdo, como no
caso das audiéncia publicas. Em geral, a populagao aproveita a
disponibilidade dos mecanismos de forma contraditdria, a partir
de uma visdo imediatista, mas o aproveitamento é muito
limitado, até porque a grande maioria da populagdo ndo tem
conhecimento sobre os mecanismos existentes e como poderi-
am ser aproveitados para pressionar o governo.

Existem mais possibilidades de participacdo mas, com a
falta de credibilidade e continuidade administrativa que ainda
prevalece, a populacdo perdeu a nocdo da consisténcia das
politicas e do seu alcance. Embora os mecanismos de participacéo
tenham avancado e se institucionalizado, € preciso que se garanta
algum poder de decisdo, pois sem isso ndo ha participacdo de
verdade. A populacdo se engaja, mas apenas se tiver uma funcao.

A populacdo utiliza muito pouco ou quase nada os canais
disponiveis para participar, e ha necessidade da sua participa-
cdo para melhorar a qualidade do ar, mas precisa de estimulos.
Os entraves a participacdo estdo associados a pouca informa-
cdo sobre 0s instrumentos de participacdo. As pessoas em geral
nao sabem que podem participar de audiéncias publicas.

O tema da sustentabilidade implica na necessidade da
multiplicacdo de praticas sociais pautadas pela ampliacdo do
direito a informacdo e de educagcdo ambiental numa perspec-
tiva integradora. Trata-se de potencializar iniciativas a partir
do suposto de que um maior acesso a informacdo e transpa-
réncia na gestdo dos problemas ambientais urbanos pode
implicar numa reorganizacdo de poder e autoridade.

Existe uma necessidade de incrementar os meios € o
acesso a informacdo, assim como o papel indutivo que o poder
publico deve ter na oferta de contetdos informacionais e
educativos. Emergem assim indagacdes quanto aos condicio-
nantes de processos que ampliem as possibilidades de altera-
cao do atual quadro de degradacao socioambiental.

A modernizagao dos instrumentos requer uma engenha-
ria socioinstitucional complexa, apoiada em processos educa-
cionais e pedagdgicos para garantir condicdes de acesso dos
diversos atores sociais envolvidos e notadamente dos grupos
sociais mais vulneraveis as informacées em torno dos servicos
publicos e dos problemas ambientais.

Assim, é preciso pensar a questdo da sustentabilidade
para reforcar politicas socioambientais que se articulem com as
outras esferas governamentais e possibilitem a transversalida-

de, reforcando a necessidade de formular politicas ambientais
pautadas pela dimensédo dos problemas em nivel metropolitano,
reforcando a contribuicdo que a area ambiental tem na
articulacdo com politicas de emprego, renda e desenvolvimento
econdmico, e, principalmente, reforcando a importancia de
uma gestdo compartilhada com énfase na co-responsabilizacao
na gestdo do espaco publico e na qualidade de vida urbana.

Também ¢ importante ressaltar que uma agenda para a
sustentabilidade socioambiental deve levar em conta a rele-
vancia de estimular a expansdo dos meios de acesso a uma
informacdo geralmente dispersa e de dificil compreensao
como parte de uma politica de fortalecimento do papel dos
diversos atores intervenientes.

A implementacdo de acdes implica ndo somente numa
articulacdo sociopolitica, mas também num acordo quanto aos
procedimentos de disseminacdo publica —tanto por campanhas
publicas de informacédo quanto por mecanismos orientados para a
constituicdo de um esforco comunitario para estimular e consoli-
dar um eficiente e consistente processo de participagdo. Para tanto,
torna-se essencial o estimulo aos diversos atores sociais aberta-
mente motivados, visando multiplicar informacées, decodifica-las
e superar os niveis de desinformacdo e desinteresse das pessoas,
por meio de um crescente processo de implementacao de politicas
publicas pautadas por uma ldgica de co-responsabilizacao.

De fato, os impactos das praticas participativas na gestao
ambiental, apesar de controversas, apontam para uma nova
qualidade de cidadania, que institui o cidaddo como criador de
direitos para abrir novos espacos de participacdo sociopolitica.
Apesar das barreiras que precisam ser superadas para multiplicar
iniciativas de gestdo que articulem eficazmente a democracia
com a crescente complexidade dos temas-objeto de politicas
publicas, justificam-se todos os esforgos de fortalecimento do
espaco publico e de abertura da gestdo publica a participacéo da
sociedade civil. O surgimento desses espacos esta diretamente
relacionado com um maior questionamento sobre o papel do
Estado como principal agente indutor de politicas publicas.

Alguns pontos para reflexao

Um dos maiores desafios para agilizar a implementacdo ¢
garantir uma legislacdo sobre o acesso a informacao, a participacdo
e a justica ambiental na formulacdo ou consolidacdo de normas no
Brasil, no nivel federal e em todos os estados € municipios, que
passem a ser incorporadas nos procedimentos de gestdo publica,
ampliando as praticas democraticas em processos decisorios.

Outro componente fundamental é investir em capacitacgéo,
treinamento e maior profissionalizacdo do setor, sendo que as
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universidades e os cursos técnicos tém um papel estratégico. A
formagdo de profissionais numa perspectiva interdisciplinar ¢é
essencial para desenvolver consciéncia ambiental e promover
mudancas comportamentais que fortalecam praticas de desenvol-
vimento sustentavel. Mas € muito importante que se implementem
de forma efetiva disciplinas no ensino fundamental que estimulem
praticas pedagdgicas que incorporem os temas socioambientais
como temas transversais de todos os niveis de ensino no pais.

A Conferéncia de Johannesburgo também admitiu que
uma mudancga no sistema de producdo € indispensavel para o
alcance da sustentabilidade. Nessa direcdo, o fortalecimento
de uma agricultura sustentavel ¢ um caminho importante, e
para a sua implementacao, a sustentabilidade coloca desafios
em trés niveis: de produtividade, econdémico e social, e
ecolégico. A producdo agricola sustentavel deve atender
igualmente aos interesses e direitos dos consumidores, princi-
palmente no que tange a qualidade e a seguranca dos
produtos agricolas, e aos seus métodos de producéo.

Uma agricultura mais integrada ao ambiente tem um papel-
chave a desempenhar na promocdo de técnicas inovadoras,
localmente adaptadas e, portanto, ndo-universais, relacionadas as
novas demandas ambientais, de saude e de seguranga alimentar.

Nos ultimos anos, o interesse crescente pela problematica da
seguranca alimentar e pelas questdes ambientais tem contribuido
para o desenvolvimento de uma nova agricultura, como compo-
nente de um sistema de exploracdo sustentavel, que deve incluir,
além da producdo alimentar, a conservacéo da biodiversidade.

Entretanto, os grandes desafios a sustentabilidade encon-
tram-se nas cidades. Algumas iniciativas estdo sendo implementa-
das, mas sdo excecdo a regra. Ainda assim, enquanto a politica
ambiental brasileira no nivel federal perdeu sua importancia, no
ambito municipal, pode-se falar de iniciativas exitosas de politicas
publicas centradas na ética da sustentabilidade. O tema do lixo €
provavelmente o que melhor exemplifica as possibilidades para a
formulagdo de politicas publicas preventivas ou minimizadoras. A
alternativas tem de estar baseadas numa logica integrada de
gerenciamento, que articula a coleta seletiva, uma producéo
crescente de compostos de alta qualidade e um controle severo dos
aterros sanitarios. As possiveis mudangas na esfera do lixo necessi-
tam ser cada vez mais pensadas dentro de uma visao que minimize
0 impacto ambiental; apesar da forte presenca desse tema na
agenda internacional, seu impacto na agenda nacional € essencial-
mente retorico. Sua inclusdo na esfera da sustentabilidade ambien-
tal implica uma transformacdo paradigmatica, tornando-se um
elemento complementar no alcance do desenvolvimento econdmi-
co que é compativel com a busca da eqtiidade (JACOBI, 2000).

A reducdo do déficit de saneamento é motivo de
preocupacdo e um entrave a sustentabilidade. Ainda que
tenham havido avancos, o passivo é grande e a lentidao na
sua resolucdo tem sido um dos principais geradores da
degradacdo dos recursos hidricos.

A busca de solucbes para os desafios de sustentabilidade
requer novas formas de articulacéo, coordenacgdo e participacéo
social. A relacdo entre ambiente e desenvolvimento passa por
uma encruzilhada perversa: as situacdes de pobreza extrema e
de desigualdades socioeconémicas a que foram relegadas im-
portantes parcelas da populagdo assumem carater predatdrio.

0 cenario atual, marcado pela crescente exclusao social
provocada por um mercado de trabalho cada vez mais seletivo
introduz um fator complicador, uma vez que um numero cada
vez maior de pessoas ndo tém outra opc¢do sendo trabalhar em
empregos socialmente excluidos. As massas crescentes de
desempregados que potencialmente poderiam ser absorvidas
em dindmicas cooperativas, como as de reciclagem, que
contam com experéncias bem-sucedidas em algumas cidades,
tém contra si a quase total inexisténcia de mecanismos que
incentivem a expansao desse tipo de iniciativas.

0 grande desafio que se coloca & por um lado, o de
gerar empregos com praticas sustentaveis e, por outro, o de
fazer crescer o nivel de consciéncia ambiental, ampliando as
possibilidades de a populagcdo participar mais intensamente
nos processos decisdrios como um meio de fortalecer a sua
co-responsabilizacdo na fiscalizacdo e controle dos agentes
responsaveis pela degradacdo socioambiental.

Finalmente, é importante ressaltar que uma agenda
para a sustentabilidade ambiental deve levar em conta a
relevancia de se estimular a expansdo dos meios de acesso a
uma informacdo geralmente dispersa e de dificil compreensao
como parte de uma politica de fortalecimento do papel dos
diversos atores intervenientes.

0 momento atual exige que a sociedade esteja mais
motivada e mobilizada para assumir um carater mais propositi-
Vo, assim como para poder questionar de forma concreta a falta
de iniciativa dos governos para implementar politicas pautadas
pelo bindmio sustentabilidade e desenvolvimento num contex-
to de crescentes dificuldades para promover a inclusao social.

Diversas experiéncias bem-sucedidas, principalmente
por parte de administragdes municipais, mostram que, haven-
do vontade politica, € possivel viabilizar acdes governamen-
tais pautadas pela adocdo dos principios de sustentabilidade
ambiental conjugadas a resultados na esfera do desenvolvi-
mento econdmico e social.

28



O Brasil depois da Rio+10

JACOBI, P. R. (2002) Brazil after Rio+10. Revista do Departamento de Geografia, n. 15, p. 19-29.

Abstract: This text analyzes perspectives to implement meaningful changes regarding environmental conservation in Brazil based upon
Rio+10. The author discusses urban environmental problems and Brazilian civil society organization to develop more sustainability. The
conclusion proposes a series of topics deserving further discussions to build up a sustainable society in accordance with proposals
presented in Rio de Janeiro in 1992 and reinforced in Johannesburg in 2002.

Key words: Sustainability; Johannesburg Conference (Rio + 10); Environmentalism.

Recebido em 10 de dezembro de 2002, aceito em 02 de maio de 2003.

Referéncias bibliograficas
FERREIRA, L. C. et al. (2002) Conflitos sociais em areas protegi- GUIMARAES, R. P. (2002) Rio+10 ou Rio-30? Desenvolvimen-

das no Brasil: moradores, instituicdes e ONGs no Vale do to sustentavel na América Latina e no Caribe desde a
Ribeira e Litoral Sul, SP. [déias, n. 8, v. 2, p. 115-150. Rio-92 e a partir de Johannesburgo-2002.

FURRIELA, R. B. (2002) Participagdo publica, acesso a  JACOBI, P. R. (2000) Politicas sociais e ampliagdo da cidada-
informagdo e a justica. nia. Rio de Janeiro, Editora da Fundacédo Getulio Vargas.

29



