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GEOGRAFIA E PESCA: APORTES PARA UM MODELO DE GESTAQ

Eduardo Schiavone Cardoso*

Resumo: O presente trabalho fornece elementos para o estudo geografico das pescarias e para a analise de um modelo de gestdo desse setor
produtivo. Analisa ainda a contribuicéo de pescadores artesanaina formag&do de um novo enfoque para o desenvolvimento da atividade pesqueira.
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Introducédo

A questdo pesqueira tem sempre permeado 0s estudos
geogréficos. Ora como objeto central, ora como pano de
fundo no estudo de comunidades e &reas litordneas ou
ribeirinhas, o estudo geografico da pesca forneceu
importantes andlises desse setor produtivo.

Trabalhos ja classicos como os de BERNARDES &
BERNARDES (1950), BERNARDES (1959) e LAGO (1961)
apontam para as relacdes entre a atividade pesqueira e a
natureza, o papel das comunidades de pescadores na
estruturacdo das paisagens litoraneas e mesmo aportes
tecnoldgicos fornecidos por imigrantes para a pesca.

A esses, somam-se os estudos sobre o litoral, em
especial o litoral norte paulista, realizados em meados do
século XX, que descrevem os processos de ocupagdo dessa
regido e a presenca das comunidades de pescadores caicaras.
Dentre eles, destacam-se os trabalhos de CARVALHO (1944) e
FRANCA (1954) .

Ainda sobre o litoral norte paulista, porém em anos

mais recentes, teses e dissertacdes produzidas no ambito do
Departamento de Geografia da FFLCH-USP, apontam novas
problematicas ligadas a atividade pesqueira e aos processos
dinamicos de urbanizacdo e avanco turistico nesse trecho do
litoral. Como exemplo, podemos citar NOFFS (1988),
CALVENTE (1993), entre outros.

Evidentemente, esta pequena introdugdo ndo tem por
objetivo resgatar toda a producdo geografica sobre a
atividade pesqueira. Cabe aqui chamar a atengdo para a
necessidade de se analisar a atividade pesqueira em seu
momento atual, como um setor produtivo que comporta
questdes eminentemente geograficas, tais como a da relacéo
sociedade - natureza e a da gestdo do territorio.

Antecedentes

0O historico do desenvolvimento do setor pesqueiro no
Brasil pode ser encontrado em diversos autores que
trabalharam com a questdo (SILVA, 1972; DIEGUES, 1983;
MELLO, 1985; CARDOSO, 1996). Nesta andlise, é proposto um

* Rua Aimberé, 775, 05018-011 Sao Paulo (SP), Brasil. e-mail educard@usp.br

79



E. S. Cardoso / Revista do Departamento de Geografia, 14 (2001) 79-88

corte que sinaliza trés processos alavancados pelo Estado no
decorrer do século XX, que levaram a configuracdo de um
modelo de gestdo das pescarias, cuja crise é evidente e a
superacdo ainda ndo se encontra totalmente delineada.

O primeiro, estudado por SILVA (1991), é o da formacao
do estado nacional e do estabelecimento da marinha de
guerra brasileira. Como estratégia de consolidacdo desse
organismo das forcas armadas, a marinha atrelou a si 0s
pescadores brasileiros, através da criagdo do sistema
organizativo da categoria: coldnias, federacbes e
confederacao nacional de pescadores.

0O segundo processo € a "modernizacdo” da pesca,
promovida pela  SUDEPE  (Superintendéncia  de
Desenvolvimento da Pesca), a partir da década de 1960. Essa
politica destinou recursos para a criacdo e reproducgao de uma
estrutura industrial para o setor pesqueiro, através de
incentivos fiscais para a compra de barcos e equipamentos e
para a implantacdo de unidades de beneficiamento do
pescado, entre outras acdes de fortalecimento de uma pesca
"moderna”.

Finalmente, o terceiro processo refere-se ao que
BRETON & ESTRADA (1989) chamam de consolidagdo dos
nacionalismos marinhos. Decretado unilateralmente durante
0s anos 70, o mar territorial de 200 milhas teve vida curta. Os
acordos para a entrada em vigor das resolucbes da
CONVEMAR de 1982, a respeito do Mar Territorial e das Zonas
Econbmicas Exclusivas, trazem desafios contemporéneos para
0 ordenamento da atividade pesqueira em mar alto.

Eleger esses trés processos como 0s antecedentes do
que se pode chamar de uma "crise de um modelo de gestao
das pescarias" remete a uma observacdo estrutural da
atividade pesqueira. Para Breton e Estrada:

[..] en lugar de haber logrado absorber el
conjunto de los factores de la produccién pesquera, el
capitalismo hasta ahora ha influido sobre todo en el plano de
la tecnologia; ha tenido que conformarse con un control y
con una planificacion parciales a nivel de los otros dos
elementos constitutivos de las fuerzas productivas, es decir
los recursos haliéuticos como objeto de trabajo y los
productores como fuerza de trabajo (BRETON &
ESTRADA,1989).

Ao estabelecer as coldnias de pescadores e o restante do
sistema representativo da categoria, 0S interesses
hegemdnicos que controlavam o estado brasileiro procuraram

aumentar o controle sobre a forga de trabalho na pesca - 0s
pescadores. Com o fomento das indistrias de pesca a partir
da SUDEPE, o Estado logrou o avango tecnoldgico e com a
delimitac@o das 200 milhas pretendeu-se controlar através
do territ6rio o objeto de trabalho.

Esses trés processos podem ser interpretados como
possuidores de uma mesma ldgica, uma mesma
racionalidade, uma mesma ideologia: a da pesca racional,
moderna, baseada na tecnologia, com pescadores
comportados, valorizando a patria. Discurso presente até os
dias de hoje, a mercé dos escandalos, desperdicios,
depredagBes e limites naturais de expansdo desse modelo,
que a historia das dltimas trés décadas do setor pesqueiro
revelou abertamente.

Autores como DIEGUES (1983), MELLO (1985),
LOUREIRO (1985), entre outros, j& analisaram esse projeto
politico, que tinha como premissa a transformagéo do setor
pesqueiro de pesca artesanal em pesca moderna, tendo por
base a industrializacdo. Apenas como exemplo, os incentivos
fiscais de 134 projetos aprovados pela SUDEPE em 1968, 69
e 70 totalizavam CR$ 1.644.379.113,00, sendo que a
producdo pesqueira desses trés anos atingiu um valor total de
CR$ 1.222.915.000,00, ou seja, o valor da produgéo da pesca
ficou em torno de 75% do valor aprovado para as empresas
sob a forma de incentivos fiscais, em um periodo de trés anos
(JORNAL DA PESCA, 1971, IBGE, 1971).

De fato o setor transformou-se. O crescimento
verificado na producdo pesqueira brasileira desse periodo
teve por base um investimento macico nas frotas e plantas
industriais de pescado, com a finalidade primeira de gerar
produtos para a exportacéo. O salto de cerca de 300.000 para
900.000 toneladas de pescado em pouco mais de duas
décadas demonstrava uma possibilidade de incremento de
producdo, que mostrou seus limites na década de 1990.
Aliado a isso, mostrou uma outra faceta bem apontada por
DIEGUES (1983):

[ ..] a dindmica do capital leva ndo somente a
exploragdo dos trabalhadores do mar, mas também ao
desrespeito das leis que regulam o metabolismo da
natureza.

A sobrepesca de algumas espécies, a pesca predatoria
de outras tantas e a destruicdo de ecossistemas de alta
produtividade sdo algumas das conseqliéncias que
acompanharam o desenrolar do projeto de modernizagao do
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setor pesqueiro, contribuindo para a reducdo do pescado
situado junto a costa. Ainda junto a costa, nas areas de
atuacdo da pesca artesanal, verificou-se um aumento da
disputa pelo pescado (LOUREIRO, 1985). Parte da frota
industrial atuando com técnicas predatorias para as baixas
profundidades préximas & costa acarretaram a diminuicao da
oferta de pescado para o0s pescadores artesanais, cujos meios
de producdo ndo Ihes possibilitam um deslocamento mais
amplo, acirrando disputas pela apropriacdo desses espacos e
do pescado neles contido.

Esse modelo de desenvolvimento do setor vem sendo
questionado pelos pequenos produtores pesqueiros. Mais que
questionado, tal modelo parece ter chegado a seu limite de
expansdo. Teria chegado a uma crise?

A crise de um modelo

Hoje, dez anos ap6s a extingdo da SUDEPE, cujas
atribuicbes passaram ao IBAMA, o setor pesqueiro se
reproduz sem uma politica clara estabelecida pelo governo? .
Mesmo as estatisticas de pesca, que eram precariamente
produzidas, deixaram de ser sistematicamente produzidas e
divulgadas. Estima-se que a producdo pesqueira decresceu
para a faixa de 700.000 toneladas anuais (DIAS NETO, 1996).
Nos portos o abandono das frotas é visivel. Barcos de seis
tripulantes sdo operados por dois ou trés pescadores como
forma de obter uma rentabilidade minima. A abertura do
mercado ampliou a oferta de pescado a baixo preco, em
especial a proveniente dos paises do Mercosul, causando o
fechamento de industrias de beneficiamento que, ja em sua
origem, apresentavam problemas de capacidade ociosa
instalada. O peixe esta entre as proteinas animais mais caras.
Estimativas globais para o potencial pesqueiro brasileiro
situavam-no na faixa de 1.400.000 a 1.700.000 toneladas
capturdveis de forma sustentdvel (DIEGUES et al., 1992).
Nunca atingimos essas marcas, € as principais espécies
comerciais ja atingem estagios de sobrepesca.

Pode-se falar em uma crise do setor da pesca industrial,
ou mais precisamente em uma crise de um modelo de
desenvolvimento da pesca baseado no uso intensivo de
capital e tecnologia.

Em artigo de 1972, o entdo contra-almirante Paulo de
Castro Moreira da Silva j& anunciava essa crise. Analisando a
estrutura de produgdo e mercado do pescado brasileiro,
profetizava:

A pesca brasileira, tdo subsidiada, faltou a sua missdo
mais essencial: alimentar as popula¢fes mais pobres do
Brasil. Arriscou tudo em uma Unica cartada: o camardo
exportado. Haja camardo a exportar, na abundancia que
requer, para salvar-se 0 nosso colossal investimento. [..]
Mas o indio defumando, o indio fazendo farinha de peixe
para alimentagdo humana, usando suas jangadas e canoas
(mas aprendendo bem réapido a usar o anzol de ferro e a
grande rede dos franceses), finalmente tinha mais
razao(SILVA, 1972).

A pesca artesanal

Quando nos referimos a crise de um modelo de gestédo
das pescarias baseado no uso intensivo de capital e
tecnologia, propositadamente ndo nos referimos a outra face
da moeda, a producdo dos pescadores artesanais, pescadores
simples.

Como pesca artesanal entendemos a pesca realizada
dentro dos moldes da pequena produgdo mercantil, que
comporta ainda a produgdo de pescadores-agricultores,
segundo o conceito de DIEGUES (1983, 1988). Trata-se de
uma pesca realizada com tecnologias de baixo poder
predatério, levada a cabo por produtores autdnomos,
empregando forca de trabalho familiar ou do grupo de
vizinhanga.

Em realidade, a questdo conceitual sobre pesca
artesanal é bem mais ampla. No momento é importante
apreender que s@o 0s pequenos produtores pesqueiros que se
tém levantado como sujeitos sociais, novos personagens que
entram em cena, um setor da forca produtiva que politiza seu
movimento (SADER, 1995, SILVA, 1998). A identidade é
encontrada na oposicdo a uma outra coisa, no conflito e no
embate politico, em especial nos conflitos entre estruturas
produtivas com diferentes graus de incorporacéo tecnolédgica
e de capital.

Sujeitos alijados das politicas pablicas da SUDEPE, os
pequenos pescadores presenciaram suas areas de pesca serem
objeto de avanco da frota pesqueira de armadores e empresas
acirrando a competicdo pelo pescado, viram-se subordinados
por um mercado que, dominado por atravessadores de
pescado, subtrai seus rendimentos e tiveram seus espacos de
vida reduzidos pelo avanco da especulagdo imobiliaria pelo
litoral, apenas para citar alguns dos processos que se
exponencializaram ao longo das Ultimas trés décadas.

(1) Em meados de 1998, foi criado junto ao Ministério da Agricultura o Departamento de Pesca e Aquicultura, responsavel por estabelecer as politicas para o setor.
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Aqui cabe uma constatacdo. Diante de todos esses
processos, a pesca artesanal sobreviveu e, mais que isso, se
reproduz. Nas Ultimas estatisticas oficiais representava cerca
de 50% da producdo brasileira e era responsavel por cerca de
75% do valor gerado na pesca (IBGE,1990, 1991). N&o se
trata de retomar a histéria de sua importancia. MARTINS
(1986) nos indica que é uma producdo de dentro do modo
capitalista de produzir. Alguns autores inclusive apontam
para a recampenizagdo das pescarias (BRETON & ESTRADA,
1989). Trata-se aqui de resgatar uma outra dimensdo: a
emergéncia de um novo personagem social - os pescadores
artesanais enquanto um movimento gerido no pos 64 e que
ganha visibilidade em meados da década de 80.

Como sujeitos sociais, 0s pescadores estiveram
presentes em momentos cruciais da histéria brasileira.
Conforme j& nos indicou SILVA (1988), pescadores atuaram
na independéncia, na abolicdo da escravatura, na Revolta dos
Cabanos e em outros momentos da vida nacional. O que é um
dado novo é a visibilidade que ganharam como sujeitos
sociais, como agentes principais de um modelo de gestéo das
pescarias diferenciado e como sujeitos politicos.

Pescadores em movimento

Em agosto de 1990 e em outubro de 1991, em Juazeiro
(BA) e Olinda (PE) respectivamente, pescadores artesanais
organizados em torno do Monape - Movimento Nacional de
Pescadores organizaram encontros em que se discutiu a
questdo ambiental (MONAPE, 1991; DIEGUES, 1992). Foram
feitas dendncias de degradacédo dos ecossistemas litoraneos e
de 4guas interiores, levada a cabo pela poluigdo ambiental e
industrial, especulacdo imobiliaria, desmatamentos,
queimadas, despejos de vinhoto e merclrio, aterros de
mangues e lagoas, assoreamento de rios e derramamentos de
petrdleo.

Como a qualidade dos ambientes aquéaticos esta
estritamente ligada a produtividade das pescarias e,
conseqientemente, a reproducdo das sociedades de
pescadores, estes tém tomado a linha de frente nas dendncias
e acBes contra a degradac&o. Ainda nos anos 60, e durante os
70 e inicio dos 80, antes do boom ecolégico, pescadores
pernambucanos organizaram manifestacdes em defesa dos
rios e estudrios daquele estado, contra a polui¢do oriunda das
industrias e engenhos (SILVA, 1989).

A criagdo de parques e reservas naturais em areas de
morada e trabalho de pescadores tem também sido alvo de
dendncias por parte destes, uma vez que as restricbes de uso

acabam comprometendo a sua reproducéo. Essas dendncias
s8o recorrentes em encontros entre pescadores, agricultores,
técnicos e académicos, organizados pelo Projeto Cultural Séo
Sebastido Tem alma, em conjunto com outras entidades,
realizados entre 1990 e 1994 em S&o Sebastido, S&o Paulo,
(PCSSTA, 1990, 1993;  PCSSTA/PPCAUB,  1990;
PCSSTA/CEMAR, 1992; PCSSTA/NUPAUB-USP/FSSI, 1994).

A preservacdo da natureza também foi objeto de
discussdo de um encontro entre pescadores realizado em
Obidos (PA) em 1984, cujas conclusBes apontam para a
preservacdo das nascentes, capinzais e matas ciliares, e para
a proibicdo da pesca com artes predatorias, da captura de
peixes jovens, filhotes e ovados e da pesca de geleiras nos
lagos de arrimo das comunidades (FURTADO, 1993).

Por ocasido da ECO-92, durante o Férum Global que
reuniu ONGs de vérios paises, foi elaborado um "Tratado
sobre a pesca", situando a importancia da pesca artesanal na
conservacdo dos recursos e na protecdo dos ambientes
marinhos, costeiros e de aguas interiores (FORUM de ONGs,
1992).

Os documentos expostos ndo s6 apontam para 0s
conflitos entre a atividade pesqueira e os demais usos dos
espacos litoraneo, marinho e flavio - lacustre, como
delineiam a importancia do que se convencionou tratar de
pesca artesanal, na preservacdo dos recursos naturais. Essa
importancia baseia-se na adogdo de técnicas de captura de
maior seletividade e de menor escala de predagéo, que podem
ser consideradas menos impactantes para o ambiente
explorado. Pode-se estabelecer uma outra relagédo, a medida
que as sociedades pesqueiras, fixas ao longo do litoral e
demais corpos d'agua, teriam entre suas preocupacdes a
continuidade e reproducdo das pescarias, advindo uma maior
necessidade de preservacao dos recursos pesqueiros.

Nao é apenas em relacdo a questdo ambiental que
emergem propostas no interior da categoria dos pequenos
produtores pesqueiros. Uma descricao rapida das observacdes
efetuadas em campo aponta para propostas relativas ao
estabelecimento de uma politica pesqueira mais adequada,
com linhas de crédito compativeis com a atividade, politica
previdenciaria, e propostas para a salde e a educagdo em
localidades de pescadores. Para além das propostas,
pescadores realizam acdes em suas vilas, praias, povoados e
cidades.

A questdo da organizagdo da categoria de pescadores
merece destaque nesse rol de propostas. Com seu sistema
organizativo (coldnias, federacbes estaduais e confederacéo
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nacional) imposto de "cima para baixo", grupos de pescadores
passaram a questionar seus organismos de representacao.
Perceberam que algumas de suas propostas passavam ao
largo de seus supostos drgdos de representacdo, dominados
por politicos, comerciantes e oficiais da marinha. Como
mudar tal situa¢do? O caminho foi a conquista desses
organismos. Na Constituicdo de 1988, o movimento
constituinte da pesca logrou equiparar as coldnias de
pescadores aos sindicatos, rompendo uma larga historia de
intervencdo no processo de organizacao dos pescadores.

Do papel a realidade o caminho é mais tortuoso.
Enquanto pescadores de algumas localidades conquistaram
suas colbnias e federacfes, democratizando 0s processos
eletivos e gerindo-as de acordo com interesses legitimos da
categoria, em outras situacdes predominam o poder do
atraso, com interventores nomeados administrando esses
organismos, e interesses alheios a categoria indicando seus
representantes legais.

A mudanca do papel e da acéo das coldnias, federacdes
e confederacdo nacional de pescadores e os embates dai
decorrentes apontam para um outro nivel de propostas do
movimento de pescadores, que passam a ter voz propria.

Como subsidio para a analise deste rol de propostas e
acoes do movimento de pescadores, é interessante refletir
sobre as palavras de MARTINS (1989):

H& uma diversificacdo interna das classes subalternas
cujo desconhecimento empobrece a compreensdo de suas
lutas e de suas possibilidades histéricas, porque omite os
seus dilemas e suas debilidades. Um discurso que unifique
retoricamente as classes subalternas ndo produz a unidade
e a forcga reais dessas classes e grupos sociais. Ao contrario,
mistifica-as e empobrece a interpretagdo de sua realidade.

Nesse sentido, apreender as praticas formais e
informais dos grupos de pescadores, suas acdes legais ou a
parte da legalidade, individuais ou coletivas, permitira
vislumbrar um modelo incipiente para a gestdo das pescarias.
N&o se constitui ainda em uma bandeira de luta unificada,
mas aponta para necessidades e anseios presentes no mundo
da pesca e que comportam uma visdo diferenciada para o
setor, que luta por seu espaco politico. Algumas delas trazem
forte componente territorial. E 0 que veremos a seguir.

Territorio e pescarias

O territério é tratado aqui por seu valor de uso para o
grupo social. Delimitado formal ou informalmente, garante a
reproducdo dos pescadores e transforma-se em instrumento
de gestdo das pescarias. Passa a compor o rol de propostas
dos pescadores e representa uma outra relacdo de
apropriacdo do ambiente marinho.

O conceito de territorio pode ser estendido ao mundo
das aguas, apropriado pelos pescadores em seu trabalho.
MALDONADO (1993), estudando pescadores maritimos
paraibanos, observa que:

No mar, os territrios sdo mais do que espagos
delimitados. S&o lugares conhecidos, nomeados, usados e
defendidos. A familiaridade de cada grupo de pescadores
com uma dessas areas maritimas, cria territorios que sdo
incorporados a sua tradicao [...].

MARQUES (1995), em estudo sobre etnoecologia no
baixo S&o Francisco, observa a nogdo de territorialidade entre
brejeiros de Marituba (AL) expressa pela posse, delimitagdo,
defesa e marcacdo das areas. Marcagdo que "[..] é uma
instancia em que se constroi, se expressa e se atualiza a
territorialidade dos pescadores [...]"(MALDONADO, 1993).

Formas de territorialidade marinha ou fluvial
relacionam-se intimamente com os sistemas de pesca. Dada
a mobilidade do aparelho de captura, o espaco de pesca a ser
percorrido € de uma extensdo maior ou menor. A traineira
desloca-se por entre areas de centenas de quildmetros
quadrados na costa sul e sudeste brasileira, em busca dos
cardumes de sardinha. No extremo oposto, os cercos fixos ou
flutuantes sdo armadilhas pontuais que, ao obstruir a
passagem do cardume, o dirige para dentro da armadilha.
Quem se move € o pescado e ndo o pescador.

A dicotomia pesca/despesca, observada por
MALDONADO (1986) na Paraiba, por CUNHA (1987) em Santa
Catarina e por nés no litoral paulista é reveladora dessa
forma de lidar com o territério marinho na pesca. Quem pesca
é a rede de espera, o cerco flutuante ou fixo, cabendo ao
pescador o trabalho da despesca. O instrumento possui a
acdo e o ponto de pesca, importancia na espera do pescado.

Na pesca, € ndo na despesca, € 0 pescador que se
desloca, que sai em busca do pescado, no arrasto, no anzol,

(2) Segundo Moraes, o conceito de territorio é oriundo dos estudos de Boténica e Zoologia do final do século XVIII e foi sendo incorporado as anélises
geogréficas. Com a chamada Geografia Critica, o conceito de territério foi retrabalhado a partir da proposi¢do marxista de que o que define um territério é o
uso que se faz de uma determinada porc&o do globo, a partir de uma relagéo de apropriacéo, qualificada pelo trabalho social ( MORAES, 1984).
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na rede de cercar, na rede de caceio. S80 pescarias mais
ativas, ainda que o conhecimento dos locais e a sele¢cdo dos
pontos de pesca orientem o deslocamento do pescador.

Formas de gestéo das pescarias ligadas diretamente aos
pontos de pesca podem ser encontradas na pesca fluvial,
lacustre, lagunar ou marinha.

Nos rios e lagos, a ceva do pescado representa uma
forma de territorialidade pesqueira. Escolhido um
determinado ponto, o pescador aporta uma certa quantidade
de alimentos para atrair o pescado e ali lancar
posteriormente suas redes e anzois. No rio Sdo Francisco, 0
lanco € uma unidade territorial de pesca. Em acampamentos
as margens do rio, ou em areas proximas as moradias
ribeirinhas, grupos de pescadores limpam um trecho do fundo
do rio para onde sera langada a rede, impedindo que, por
exemplo, galhadas de &rvores submersas obstruam o correr
do lanco de rede.

Em ecossistemas lagunares e estuarinos, de sul a norte
do pais, uma diversidade de armadilhas fixas de pesca
representam uma apropriacdo do espago aquatico através de
uma forma territorial. Os avidezinhos do sul do pais, o cerco
fixo da regido estuarino lagunar de Iguape - Paranagua, as
caicaras das lagoas alagoanas e os currais de pesca do norte
e nordeste do pais correspondem a apetrechos de pesca cujo
ponto de instalacdo representa uma apropriacdo territorial,
de forma individual ou do grupo, de um trecho de agua. Séo
sinais da territorialidade no mundo pesqueiro, reforcada pela
necessidade, em alguns casos, de requerimentos formais de
instalacdo junto a organismos como a Capitania dos Portos,
Ibama ou érgaos licenciadores estaduais.

Saindo do universo de ecossistemas relativamente
fechados e partindo para o ambiente de mar aberto,
encontramos também formas de territorialidade na pesca. Na
llha Grande (RJ), depoimentos relatam a existéncia de
sistemas de pesca que comportavam rodizios de areas de
pesca. Por trés pontos de pesca, delimitados a partir dos
espordes rochosos da ilha e suas enseadas adjacentes, turmas
de pescadores revezavam-se diariamente. O pescado
observado a partir de determinado espordo, e que adentrava
a enseada, era capturado preferencialmente pela turma de
pesca daquele ponto, naquele dia. O revezamento se
justificava pela direcdo preferencial de deslocamento dos
cardumes, fazendo que uma area tivesse maior produtividade
do que outra.

0 pesqueiro, o cabego, o valdo e outras areas marinhas
diferenciadas por serem refligios naturais de pescado em mar

aberto, sdo territorios apropriados pelos pescadores a partir
de seu conhecimento e sua praxis.

Chegar ao pesqueiro requer o dominio do territdrio
marinho e de uma série de elementos naturais que o
compdem, tais como o relevo submarino, os ventos, as marés,
as formas de terra que representam os referenciais de
localizagdo, as profundidades da coluna d'agua e a cor da
agua. E a apropriacdo desse territdrio pelo pescador é um
processo de mediacdo com a natureza.

No caso da atividade pesqueira, em especial na pesca
maritima, os pescadores produzem seu territorio em um meio
aparentemente indiviso e de grande mobilidade e a pesca
pressupde uma interagcdo continua com a natureza. Na
apropriacdo desse meio constroem-se os territorios da pesca.
Essa apropriacéo, € mediada pelo

[...] nivel tecnolégico do instrumental pesqueiro e
sobretudo pelo conhecimento do meio maritimo que cada
grupo constroi e desenvolve na sua atuacdo frente a
natureza [..] (MALDONADO, 1988).

Propostas territoriais de gestao das pescarias

"A criacdo de areas exclusivas para a pesca artesanal
como forma de garantir a reproducdo das espécies e
reposicdo dos estoques pesqueiros”, proposta no 5° Encontro
de Pescadores do MONAPE, realizado em Olinda, 1991,
abrange uma série de reivindicagOes particulares. Representa
a delimitacdo de um territério para pequenos pescadores,
uma reivindicacdo que tem por base o conflito entre formas
distintas de produg¢do pesqueira.

Em workshop realizado em 1991, em Belém, promovido
pela Associacao Brasileira de Antropologia, foram elaboradas
propostas para a proibi¢do do arrasto de camardo na foz do
Amazonas e da piramutaba no estuario do mesmo rio, na
tentativa de fixar marcos territoriais para a atuacdo das
frotas empresariais..

No encontro de Obidos, ja citado, é reivindicada

[...Juma demarcacédo de areas pesqueiras por parte da
SUDEPE, onde a pesca artesanal possa ter seu livre curso
...com vistas a se criar ou estimular a instalacdo de reservas
permanentes e/ou sazonais como meta de preservagdo dos
recursos da natureza e reproducdo social da populagdo
envolvida no processo (FURTADO1993).

Essa proposta é muito proxima da surgida sete anos
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depois em Olinda e também da presente na Conferéncia dos
Trabalhadores da Pesca, realizada em Roma em 1984, por
iniciativa da FAO, em cujas recomendacbes estava
contemplado: "Reservar e proteger para a pesca artesanal as
aguas litoraneas e quaisquer zonas que déem acesso a elas".

Essa proposicdo também esta presente nas propostas
dos encontros realizados em S&o Sebastidio, ja citados.
Entretanto, nesses encontros, areas mais especificas sdo
objeto de reivindicagdo para a pesca artesanal, como por
exemplo a protecdo de enseadas e baias contra a pesca de
arrastos, traineiras e parelhas, a protecdo do entorno das
ilhas habitadas contra o arrasto e a pesca submarina; o
balizamento marinho de um trecho de ilhas e enseadas
contra a pesca predatdria, e a cobranga para que a legislacéo,
que delimita uma distancia minima para as operagdes de
arrasto, seja cumprida.

Surgidas em foéruns distintos e distantes, essas
propostas apontam para uma dimensao das pescarias pouco
trabalhada pela geografia - a da territorialidade da atividade
pesqueira e dos conflitos espaciais subjacentes a essa
territorialidade.

Em uma outra dimensdo, essas propostas constatam
que o territério da chamada pesca artesanal esta sendo
invadido por outras, mais recentes, formas de exploracéo dos
recursos marinhos. Trata-se de conflitos entre formas de
organizacdo da producdo pesqueira, em que as mais recentes
passam a ocupar os territorios delimitados pelas mais
anteriores, comprometendo a reproducdo dessas ultimas. H&
ainda conflitos entre ldgicas produtivas diferenciadas, que
apontam para a sustentabilidade ou ndo dos recursos
pesqueiros.

Vista desse angulo, temos a pesca artesanal, compativel
com a preservacdo dos recursos pesqueiros, sendo
expropriada de seu territorio e do seu pescado por formas
empresariais e industriais de pesca. De fato, esse é um
fendmeno fortemente presente no interior da atividade
pesqueira no Brasil e também em outras partes do mundo,
porém a disputa por territorios e recursos pesqueiros ocorre
também no interior da pequena pesca.

Alguns exemplos nesse sentido foram por nos
observados no litoral norte paulista. Pescadores de cerco
flutuante disputavam com pescadores de rede a rota dos
cardumes; pescadores de camardo sete barbas disputavam
com pescadores de cerco flutuante e de rede as mesmas areas
de pesca. Conflitos que revelam diferentes concepcbes de
apropriacdo do recurso pesqueiro.

A legislacdo, determinando formas de captura
predatorias, periodos de defeso, areas permitidas ou vedadas
para determinados tipos de pesca, cria uma territorialidade
legal e acaba criando duas fontes de conflitos. A primeira
com os pescadores em geral, que muitas vezes discordam das
restricbes impostas pela legislacdo e a segunda com
pescadores de localidades onde a legislagdo ndo é cumprida,
acarretando a invasdo de areas vedadas a pesca de arrasto
pelos grandes arrastdes, por exemplo.

Dois movimentos de pescadores, recentes e concretos,
vém ilustrar como o tema da territorialidade na pesca tem
ganhado atualidade e visibilidade, com solugBes locais
derivadas dos proprios agentes envolvidos, a mercé de outras
esferas de decisdo.

No baixo Amazonas, nas proximidades de Santarém,
comunidades ribeirinhas criaram sistemas de manejo dos
lagos de varzea, que envolvem categorias de uso como lagos
de subsisténcia e diferentes categorias de lagos abertos para
a pesca comercial, restringindo o acesso aos lagos e
exercendo um controle local sobre os recursos (McGRATH et
al,, 1993).

No municipio de Icapui, comunidade de Redonda,
pescadores de lagosta tomaram para si a tarefa de
fiscalizacdo de um territério marinho. Inoperante quando
exercida pelo lbama, a fiscalizacdo dos pescadores tem
conseguido expulsar pescadores de compressor e outras
modalidades predatérias de seu territorio de pesca. Para
julgar e punir irregularidades na pesca exercidas por
membros da prépria comunidade, foi ainda criada uma
"justica paralela" (FOLHA DE S. PAULO, 1996).

Embora seja necessario um maior aprofundamento com
relacdo a essas experiéncias, elas nos apontam para o
controle de um territorio de pesca, com formas de gestdo
proprias e de carater local, ainda que as legislacdes
determinem que as acles sobre as aguas sejam de nivel
federal. Formalmente, o estabelecimento de reservas
extrativistas marinhas, implantadas até o momento em
Pirajubaé, Floriandpolis (SC) e em Arraial do Cabo (RJ),
representam uma nova modalidade de uso e gestdo das
pescarias que devem ser melhor analisadas.

Novas territorialidades: desafios para o
ordenamento das pescarias

QuestBes recentes de territorialidade na pesca
relacionam-se ao desenvolvimento da aquacultura e ao
ordenamento para a exploragdo das zonas econdmicas
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exclusivas (ZEE), situadas entre as 12 e 200 milhas nauticas,
de escalas de abrangéncia diferenciadas, mas que apontam
para o futuro do uso dos recursos pesqueiros e possuem uma
componente geografica bastante forte.

No caso da aquacultura, e mais especificamente da
maricultura, pressupde-se uma concessdo do espaco
marinho para a realiza¢do do empreendimento em qualquer
escala. Ocorre que nem todas as &reas sdo propicias aos
cultivos marinhos e aquelas que o sdo ja vém sendo
disputadas por pescadores e empresas interessadas na
maricultura como investimento.

Outro fato é que algumas areas requeridas para o
desenvolvimento da maricultura acabam resultando em &reas
"tampdes", impedindo o0 acesso a praias privatizadas.

A sobreposi¢do das areas de cultivo aos espagos de
trabalho de pescadores podera resultar em nova fonte de
conflito na apropriacdo dos recursos pesqueiros.

Quanto ao ordenamento para a exploracdo das ZEE
deliberado na Conferéncia das Nag¢des Unidas para os
Direitos do Mar, realizada em 1982, a questao que se coloca
¢ a de quais acordos serdo firmados para a exploragdo dos
recursos pesqueiros dessa zona, uma vez que cabe ao Estado
Costeiro levantar o seu potencial pesqueiro e definir cotas
de exploracdo, que podem ou ndo ser divididas com outras
nacdes. E a partir dessas deliberacBes que o governo
brasileiro tem empreendido o Projeto REVIZZE - Recursos
Vivos da Zona Econdmica Exclusiva, a partir de meados dos
anos 90.

Considerac6es finais

Este trabalho buscou apreender algumas das
proposi¢Bes surgidas no interior da categoria dos pequenos
produtores pesqueiros para a gestdo das pescarias. Sua
atualidade baseia-se nas discussfes sobre manejo de recursos
naturais e do papel que os chamados produtores pesqueiros
artesanais possuem como agentes de um novo modelo para o
setor pesqueiro.

Ao formatar esse modelo, deve-se levar em
consideracdo trés elementos fundamentais: o conhecimento
empirico que pescadores possuem sobre a natureza, a
politizagdo de seu movimento e o territério enguanto
instrumento de gestdo.

A andlise das diferentes territorialidades presentes no
universo pesqueiro - dos grupos de pescadores, da legislacéo,
das concessfes da aquicultura, do Estado Nacdo - revela a
importéncia que essa categoria assume enquanto um

elemento de gest&o das pescarias. Torna-se, ainda, um campo
de investigacao rico para o estudo da Geografia.
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