SAO PAULO, METROPOLE INTERNACIONAL DO TERCEIRO MUNDO

A relacdo entre a internacionalizacio ¢ as cidades
ganha uma nova dimensao com o processo de globaliza-
¢io .por que passam, hoje, todos os continentes. Pelos
objetos em que se apoia e pelas relagbes que cria, a
nova divisdo mternacional do trabalho leva a uma ver-
dadeira mundializagdo dos lugares. Destes, alguns sao
lugares complexos, as metrépoles, dentre as quais se
destacam metropoles globais. Grandes cidades do Ter-
ceiro Mundo, cada vez mais numerosas, incluem-se nes-
sa familia, ostentando, porém, em cada caso,
caracteristicas particulares.

Sob certos aspectos, Rio de Janeiro e Brasilia po-
dem, também, ser consideradas cidades mundiais, so-
bretudo a primeira. Todavia, é Sdo Paulo que merece
com mais razio esse adjetivo, ap6s haver concorrido
vantajosamente com o Rio de Janeiro, neste meio sécu-
lo, para obter uma situagio de primazia hoje incontesta-
vel, gracas & sua produgdo material ¢ intelectual. Dela
pode-se dizer que ¢ uma metrdpolc onipresente em
todo o territdrio nacional, sendo, também o lugar em
que sdo mais fortes e significativas as relacdes interna-
cionais.

1 - O Terceiro Mundo e os Lugares Mundiais

A nova divisio internacional do trabalho tem, en-
tre os necessarios suportes dos seus atores hegemoni-
cos, a necessidade de artificializar ainda mais o meio de
vida e de trabalho, assim como a propria vida. Uma tec-
noesfera — natureza tecnicizada com base cientifica — e
uma psicoesfera — também artificializada — aparecem
como condigbes sem as quais o presente momento his-
torico ndo se afirmaria. Os novos sistemas de objetos
respondem, como dados infraestruturais, s novas ne-
cessidades do processo direto da produgio. A confor-
magido das mentes, para a aceitagdo das novas
condigdes de existéncia, a comecgar pela imersio no
consumo, € um dado supra-estrutural essencial.

Milton Santos(‘)
(julho de 1990)

Por isso, o tema das relagdes entre a internaciona-
lizacdo e as cidades ganha uma nova dimensio com o
processo de globalizagdo por que passam, hoje, todos
os continentes. Pelos objetos em que se apoia e pelas
relacdes que cria, a nova divisio do trabalho leva a uma
verdadeira mundializagdo dos lugares. Esses lugares,
mais do que antes, tém um ar de familia, pela sua mate-
rialidade ¢ pelas relagbes que permitem. A unidade das
técnicas que presidem 2 instalagdo dos novos objetos se
d4 ao nivel mundial, assim como a unidade das relagbes
que os animam. Unicidade técnica e unidade do motor
sao o grande dado inovador de nossa época e que asse-
gura a passagem de uma situagdo de mera internaciona-
lizacao a uma situagao de globalizagao (Santos, 1985)
para cuja cfctivagléo a operagdo das multinacionais con-
tribui largamente .

(*) Professor Titular do Departamento de Geografia da Fa-
culdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas/USP

(1) A participagao de empresas de capital estrangeiro na in-
dustria brasileira pode ser mostrada sob diferentes aspectos, de acor-
do com os percentuais seguintes:

No P.LB. industrial.......... 26,1%
Nos sdlarios pagos.... 23,7%
No pessoal ocupado............ 18,5%
Nos impostos indiretos.......  34,6%

Folha de S&o Paulo (Negdcios), 22.07.1988.

Jd em 1979, entre os 403 grandes emprésas com mais de 500
operarios na Grande Sio Paulo, 159 eram multinacionais, isto €, qua-
se 32%.

Entre essas grandes industrias (com mais de 50 trabalhado-
res), em quase todos os ramos era significativo o nimero de estabele-
cimentos onde a parcela de capital internacional ou estrangeiro era
superior a 20%. Com um capital néo brasileiro superior a 60%, esta-
vam o0s estabelecimentos dos seguintes géneros industriais: Fumo
(100%), Mecénica (166,6%), Material Elétrico e de Comunicacio
64,7%), Quimica (63,2%), Produtos Farmaceuticos e Veterindrios
(92,8%), Perfumaria, Saboes e Velas (75,0%), Produtos de Materias
Pldsticas (69,2%). Entre 30% e 60%, encontrava-se: Metalurgia
(32,4%), Minerais ndo metdlicos (36,8%), Materiais de Transporte
(54,2%), Borracha (50%), Produtos Alimentares (31,8%), (Estudo da
EMPLASA).



Essa mundializacdo dos lugares permite a criagiao
de lugares especializados e de lugares complexos®. Os
lugares especializados para responder a uma demanda
mundializada consagram-se a uma tipologia limitada de
atividades exigentes de infraestruturas precisas e tam-
bém especializadas. Os lugares complexos sao, via de
regra, as metrépoles ¢ grandes cidades, onde o meio
humano permite a floragdo de uma multiplicidade dc
atividades localmente complementares e, nos diversos
sub-espagos metropolitanos, o meio técnico € diferen-
ciado ¢ adaptado para recebé-las. Lugar compdsito e
complexo, cada grande cidade inclui, pois, sub-espagos
especializados, fundados na ciéncia e na técnica, conce-
bidos para permitir, de um ponto de vista geo-econdmi-
co, a maior eficicia possivel a determinado tipo de
funcio.

Entre as grandes cidades, destacam-se pela com-
plexidade maior de suas atividades, as metropoles glo-
bais. Nessa familia, cada vez mais numerosas,
incluem-se grandes cidades do Terceiro Mundo, as
quais, entretanto, ostentam caracteristicas particulares,
devidas & modernizagio incompleta sua e do respectivo
pafs, segundo condigdes préprias a cada Estado-Nagio.
Um dado comum as metrépoles mundiais do Terceiro
Mundo vem, entretanto, do fato de que, inseridas em
uma divisao internacional do trabalho exigente de flui-
dez, a divisao territorial do trabalho prépria a cada pais
conhece limitagoes. As restrigdes existentes a uma mo-
bilidade dos fatores mais completa tende a reforcar a
posicado de certas regides ¢ de certos lugares. No caso
brasileiro, a regido privilegiada € o Sudeste ¢ os lugares
privilegiados sao as metrdpoles, as quais recentemente
tambem vem se juntar um grande ntimero de cidades
médias, gracas ao desenvolvimento agricola e industrial.

2 - A Relevincia do Sudeste

O caso brasileiro ¢ distinto daquele da Franga,
descrito por A.Lipictz, em Region in Crisis, 1980. p.68
(in Philip Gunn, pp. 40-41), para quem (...) "o desenvol-
vimento territorialmente desigual do préprio modo de
producao capitalista gera regides centrais baseadas na
prescnga predominante de sctores industriais do tipo
Departamento I (bens de capital) e regides periféricas

com industrias do tipo Departamento II (bens de con-
sumo em articulagdo com o antigo modo de produgao
rural)". Essa idéia merece confrontagao com a realida-
de empirica. O caso brasileiro permite também uma
discussao cm torno da observagdo de Jean Gottmann:
"A riqueza econdmica e o poder politico nem sempre
coincidiram em sua distribuicdo espacial; na verdade,
muitos paises viveram um delicado equilibrio, onde os
detentores do mando retiraram o seu apoio essencial
das mais pobres secg¢oes do territorio, dando-lhes in-
fluéncia politica para restringir o dinamismo frequente-
mente  turbulento das 4reas mais ricas e
economicamente mais avangadas. Costuma-se dizer da
Franca que ao norte cabia pagar os impostos, enquanto
o sul fazia politica. Uma f6rmula idéntica poderia ser
aplicada aos Estados Unidos, durante certo tempo".
Jean Gottmann, The evolution of concept of territory, pp.
40-41. No Brasil, tanto o desenvolvimento economico,
(incluindo os diversos setores industriais e a agricultura
moderna) quanto o poder politico se localizam, cumula-
tivamente, na mesma 4rea, o Sudeste, onde se associam,
nas grandes e medias cidades, todos os tipos de ativida-
de econdmica.

A Regido Sudeste, formada pelos Estados de Mi-
nas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sio Paulo,
ocupa 10,86% da 4rea do Brasil, onde, em 1980, viviam
43,47% da populacdo nacional. A densidade demografi-
ca (56,31) ¢ quase quatro vézes maior que a brasileira
(14,07) naquela data. A populagdo cconomicamente ati-
va da regiao, que em 1983, representava 46,50% da
P.E.A brasileira, é responsavel por mais de 60% do
produto interno bruto do pafs, enquanto a sua produ-
¢a0 no setor secunddrio alcanca 72,2% do total brasilei-
ro. Um estudo recente (Faissol e outros, 1987, pp.
96-97) mostra que apenas quatro areas, isto €, a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, a Regidao Metropoli-
tana de Sdo Paulo, a Regido de Campinas e a Regiao de
Ribeirdo Preto perfazem 61% do valor da transforma-
¢ao industrial, enquanto o que chamam de "complexo
industrial brasileiro” representa 77% desse valor. Esta
area, que coincide grosseiramente com a Regiao Sudes-
te, foi chamada por nés (M. Santos e A.C.T. Ribeiro,

(2) A propésito de lugares especializados ver, dentre outros, o
estudo de Pierre Boisgonter: "Une double personalité: locale et inter-
nationale”, em Autrement n? 14, nov. 1985, nimero consagrado ds tec-
népolis.



1979) de "regido concentrada"s, drea que € ainda maior
do que o "campo aglomerativo" proposto por M. Stor-
per (dez.1987).

A regido Sudeste retine 62% dos pesquisadores,
65% das instituigdes de ensino e pesquisa, 66% das va-
gas oferecidas e 59% dos candidatos a ingressar em
cursos superiores, 61% dos respectivos alunos ¢ 65%
dos formandos, assim como 74% dos programas de pos-
graduacdo ¢ 92% dos programas de doutorado. Essa
area absorve 70% das bolsas e auxilios 4 pesquisa ofere-
cidos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, 80% das bolsas de doutorado
no exterior e enfeixa 75% dos programas de coopera-
cao internacional (Boletim Informativo da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, no.63 de 08.11.a
14.11.1986).

A regido concentrada era responsédvel, em 1982,
pela geragao de 68,3% da energia elétrica ¢, em 1980,
por 69,7% do seu consumo. Af eram feitas 53,4% das li-
gacoes telefonicas interurbanas completadas (Fany Da-
vidovich, Abril-Junho 1987) e circulavam quase trés
quartos da frota nacional de veiculos licenciados que
utilizavam uma rede rodovidria quase quatro vézes mais
densa que a nacional. J4 em 1971, para um indice brasi-
leiro de 47,9 km de estradas de rodagem por 1000 km, o
Estado de Sao Paulo mantinha a relagéo 415,3 km por
1000 km?. Em 1983, apenas no que refere as estradas
municipais, a densidade quilométrica do Sudeste era de
42,9 enquanto a brasileira era de 13,8.

O Sudeste arrecadava, no primeiro trimestre de
1981, cerca de 63% da receita nacional do Imposto so-
bre a Circulagdo de Mercadorias. Era, tamb€m, nessa
irea, onde se encontravam, em maior percentual, os
mais altos salarios, que sustentam uma volumosa classe
média e um nivel de consumo mais elevado do que no
resto do pais. Ai estavam 79,5% dos domicilios possui-
dores de geladeiras e 82,9% dos proprietarios de auto-
moveis. Também nessa regido estava a esmagadora
maioria das residéncias ligadas as rédes de agua (79,7%
e de esgdtos (83,7%) (IBGE Censo Demogrdfico 1980)

E na regido do Sudeste (Sao Paulo, Rio de Janei-
ro, Minas Gerais, Espirito Santo) que se concentra a
maior parte da atividade econdmica envolvida com as

relacbes internacionais do Brasil, a comegar pelas em-

presas multinacionais, de origem brasileira ou estran-
il

geira’.

Em 1985, essa regiao contava com 67,80% das
maiores empresas do pais. Ali se encontravam, nessa
mesma data, 8 dos 13 centros de comutagio dos servi-
cos RENPAC de telecomunicacao e 5 dos 9 centros de
concentragao (T. Benakouche, 1988, p.104), enquanto
lhe cabiam 64,2% do total dos servigos telefonicos bra-
sileiros (4nudrio do MINICOM, 1984, pp.64 65). No Su-
deste acham-se, também em 1985, 45 das maiores
inddstrias ligadas a eletrénica. Das 25 maiores empre-
sas no mercado brasileiro de equipamentos para comu-
nicacbes, 20 também ai estavam presentes (S.B.
Magaldi, 1986).

(3) Em seu estudo analitico (inédito) sobre a chamada "core
drea" do Brasil, M. Santos ¢ Ana Clara Torres Ribeiro recusam as de-
nominagdes cldssicas, como a de polo, jd que no Brasil € um fendme-
no diferente que se impde, pois ndo se trata apenas de lugares
polarizadores, mas de uma drea continua, onde as caracteristicas da
modernidade estdo presentes e interrelacionadas. Porisso, chamam-
na de regido concentrada ou drea concentrada. Para Michel Storper
(dez. 1987) falando de sua prépria abordagem do fato, € necessdrio
esclarecer de inicio que a regido central de um pais (...) ndo € apenas
uma regiio metropolitana tal como a Grande Sdo Paulo —mas a aglo-
meragdo mais extensa, no exemplo citado, o campo aglomerativo de
Sao Paulo que inclui a maior parte do préprio Estado. "Nosso enfo-
que € ainda mais compreensivo”.

(4) O Terceiro Mundo € também e crescentemente, crescente
lugar de origem de emprésas multinacionais. Em 1980, a India contava
com 207 empresas operando no estrangeiro. Das grandes firmas co-
reanas, muitas estavam implantadas nos Estados Unidos. Eram, tam-
bém, nunerosas as empresas de Taiwan e Hong Kong, cujo raio de
operagao ¢ multinacional. E 0 mesmo caso para o Brasil, o México, a
Argentina....(Pierre Grou, L'émergence des géants du Tiers Monde
Publisud, Paris, 1988,p. 126-130).

Dentre as multinacionais brasileiras, € grande a presenga na
construcido e obras publicas, mas também na eletrbnica, nas comuni-
cagdes, na metalurgia, na comercializacao de produtos industrializa-
dos e na prospecgio de petrdleo, emprésas mundiais operando em
todos os continentes. Firmas como as seguintes tinham um investi-
mento considerdvel no estrangeiro, j& nos comegos dos anos 80:

Petrobris............ 500 milhoes de US$ (550)

Mendes Junior... 340

Copersucar......... 150

Cotia....corrreerree 70

Muitas outras emprésas, em maioria, operando com fundos
préprios, se incluem nessa lista de multinacionais brasileiras (Ode-
brecht, Ecisa, Esusa, Gradiente, Caloi, etc), cuja sede €, em grande
maioria, no Sudeste, mas sobretudo em Sdo Paulo. S.Lall, Les multi-
nationales originaires du Tiers Monde, Presses Universitaires de
France, Paris, 1984,p.279 Citado por Pirre Grou, L'émergence des
Géants du Tiers Monde, Published, Paris, 1988, p.128
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Na 4rea financeira, a supremacia do Sudeste é de
facil verificagdo. Segundo a publicacio Sistema Finan-
ceiro Nacional: dados estatisticos de 30 de junho de
1986, editada pelo Banco Central do Brasil, essa regido
dispunha de 85% dos Fundos Mutuos de Agdes, 82%
dos Fundos Muttios de Renda Fixa, 899% das Socieda-
des de Arrendamento Mercantil, 45% das Sociedades
de Crédito Imobilidrio. Ali se encontravam, entao 66%
das sedes das sociedade cooperativas, 79% dos bancos
de investimentos, 88% das sociedades distribuidoras,
76% das sociedades de crédito, financiamento e investi-

-

mento, 63% das sociedades corretoras, 100% das socie-
dades de investimento de capital estrangeiro. As coope-
rativas de crédito eram, ali, 65,87% do total nacional.

Segundo, ainda, aquele documento do Banco
Central do Brasil, a distribuigdo do capital social das
instituigbes financeiras revela, igualmente, um perfil
concentrado, no qual novamente se destaca o Sudeste
com, entre outros, os seguintes indices:

AREA DE MERCADQ DE CAPITAIS

Sociedades de investimento de capital estrangeiro.......oeeeerevvererierenn. 100,00%
Sociedades de arrendamento mercantil......... .. 97,88%
Sociedades distribuidoras.......cceevenrens 89,599%
Sociedades de crédito financeiro € InVEStIMENTO. e mrisiiseirsessecervenrsas 85,62%
Sociedades corretoras 84,92%
Sociedades de crédito imobilérios. AN SO0 N NS B 68,76%
AREA BANCARIA
BaNgis COMEYTIAIS couimmihmmimisarsmianmssism s imanmnnans 1409
Bancos de desenvolvimento.......ooevoecieeeceeereeesenens s D330%

A menor concentracgde dos cstabelecimentos da
area bancéria deve-se ao fato de que o Banco do Brasil,
maior banco brasileiro, tem sua sede em Brasilia.

Para atribuir essa relevincia ao Sudeste, fatores
politicos e economicos se conjugaram, ao longo deste
século, beneficiando primeiro o Rio de Janeiro, antiga
Capital Federal, e Sao Paulo.

A construgio e o funcionamento de Brasilia alte-
ram, de algum modo, esse quadrao, j4 que a nova capital
do pafs logo se impde como um polo de decisdes politi-
cas ¢, mais tarde, também econdmicas. Pode-se admitir
que o Brasil dispde hoje, de trés importantes centros de
comando, Rio de Janeiro, Brasilia e Sao Paulo, ainda
que este Gltimo disponha de um maior poder de contro-
le.

Sao Paulo € uma grande metrdpole industrial do
Terceiro Mundo, mas o €, igualmente, 4 escala mundial
"tout court’. Edward Soja (1990) lembra que somente
Sao Paulo, Los Angeles e Tokyo sao comparéveis quan-
to a importéncia e o ritmo de um crescimento industrial
sustentado, no corrente apés-guerra. Com seus mais de
2 milhdes de trabalbadores em fébricas, em 1985, abri-
ga, com aquelas duas outras metropoles, uma das maio-
res massas de operérios do planeta. Esses trabalhadores
representam quase 32% da populagio ocupada na area
metropolitana, nimero que s6 de longe € alcangado por
outras Regides Metropolitanas brasileiras (Porto Ale-
gre: 25,6%; Curitiba: 18;09). Sua produgao industrial
ultrapassa os 30% do valor da producao nacional brasi-
leira no setor secundario.



3 - Comande do Setor Financeiro -

A tradigdo financeira da praga do Rio de Janeiro
de cerio modo ainda se mantém, nao apenas quanto a
importancia do patrimbnio liquido dos bancos de de-
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senvolvimento, como em outras areas, conforme mos-
tram os dados seguintes, que lhe dio superioridade em
relagdo a Sao Paulo:

PERCENTUAL DO PATRIMOMIO LIQUIDO NACIONAL DO SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO

Bancos de desenvolvimento

Corretoras de titulos e valores imobilidrios

Distribuidoras de titulos e valores imobilidrios............

Total de Bancos.

Sao Paulo Rio de Janeiro
13 86,0
............... 39,0 40,4
2755 51,6
6,1 58,2

H. K. Cordeiro, 1987, tabela 3, p. 160.

Deve-se, porém, levar em conta, no cxame desses
dados, que os bancos de desenvolvimento contavam so-
zinhos com um patriménio liquido equivalente a 3.704
bilhdes, enquanto o do conjunto dos bancos era de
5.926 bilhoes de cruzeiros.

O Brasil conta com 30 entre as 200 maiores firmas
e com 7 entre os 50 maiores bancos do Terceiro Mun-
do. Entre as firmas, 16 eram estatais ¢ 14 particulares.
Dentre os bancos apenas 2 (dois) eram governamentais.
Daquelas 30 firmas, 12 se encontram em S3o Paulo
onde tinham séde 9 das 14 empresas privadas. Dos sete
bancos brasileiros contidos na lista dos 50 maiores, Sdo
Paulo conta com 3 entre os cinco privados, os outros
dois estando em Belo Horizonte e Curitiba (Pierre
Grou, L ‘émergence des géants du Tiers Monde, Publisud,
Paris, 1988, pp 22-30) ¢ com um (Banco do Estado de
S4o Paulo) entre dois maiores que sdo estatais, 0 outro
sendo o Banco do Brasil.

Em 30.06.1986, estavam no Rio de Janeiro, 4 das
5 sociedades corretoras de cAmbio no Brasil, a outra es-
tando em Sao Paulo.

Sao Paulo, porém, mantém sua prioridade em di-
versas outras areas do universo financeiro. Af se encon-
travam 502 das 1207 sedes das instituicdes da drea do
mercado de capitais, (347 no Rio de Janeiro) 18 dos 38

bancos de investimento (11 no Rio), 61 dos 122 Fundos
Miituos de Agdes (37 no Rio).

Dos bancos brasileiros com atividade no estran-
geiro, excegdo feita a0 Banco do Brasil, instituigao es-
tatal, a quase totalidade das agéncias correspondia a
instituicdes de Sdo Paulo, sobretudo o Banco do Estado
de Sao Paulo, 0 Banco Real e o Banco Itat.

Os bancos brasileiros com 3 ou mais agéncias no
exterior eram, em 1984, os seguintes:

Banco doBrasil.......iumasmmes &3
Banco do Estado de Sao Paulo.... 21
Banco Banco Ifali.......cceereeeeeceeines
Banco Nacional
Banco Mercantil

W Wen

Fonte: Guia Bancdrio do Brasil, 1984, citado por H.K.
Cordeiro, 1987, tabela 9, p. 178.

Desses bancos o segundo, o terceiro, o quarto € o
sexto da lista sdo sediados em Sao Paulo.

Dos 19 bancos comerciais estrangeiros presentes
no Brasil em meados de 1986, 14 estavam em Sio Paulo
¢ somente 5 no Rio de Janeiro. Em 1989, a cota desta
tltima cidade continuava a mesma, enquanto Sao Paulo
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14 contava com 18, para um total brasileiro de 23 ( H. K
Cordeiro, 1990 p. 11). '

Sao Paulo dispunha igualmente da maioria de ou-
tras instituicbes financeiras cujo controle acionério era
internacional em 1984, para um total de 41 bancos vin-
culados, 28 estavam em Sao Paulo e 13 no Rio de Janei-
ro. Quanto as Sociedades de Crédito, Financiamento e
Investimento, num total nacional de 13, havia 9 em Sico
Paulo e 4 no Rio. Dois tergos das Distribuidoras de Ti-
tulos ¢ Valores também estavam em Sio Paulo. Eram 5
no Rio, para um total brasileiro de 14 (H. K. Cordeiro,
margo 1988 C.e C.) J4 os trés bancos de investimento
vinculados ao capital internacional preferiam a vizi-
nhanga do poderoso Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Economico, no Rio de Janeiro.

De um modo geral, é, porém, em Sio Paulo que a
atividade financeira Ligada ao financiamento corrente
das emprésas encontra maior expressio, com 2 dos 3
bancos comerciais de capital superior a 1 trilhdo de cru-
zeiros e 15 dos bancos comerciais (de um total de 90)
com capital superior a 100 bilh6es de ¢ruzeiros em 1984
{Roberto Lobato Correa, jun.1985, quadro 2, p.4). Em
1981, Sao Paulo contava com cerca de 23% das sedes
bancirias do pais, porcentagem que passa para 33% em
1985, enquanto o Rio de Janeire conhece uma diminui-
¢ao (30% ¢ 9% respectivamente) {Roberto Lobato Cor-
rea, "Concentracao Bancdria e os Centros de gestao do
territério”, Revista Brasileira de Geografia, 51 (2), pp.
17-32, abril-jun. 1989, pp. 21 & 27).

Uma anélise dos dados relativos ao patrimdnio li-
quido do sistema bancério brasileiro em 1968 e em
1984, mostra a expansao de Sio Paulo. Seus percen-
tuais, em relag@o ao Brasil como um todo, revelam, em
diversas areas, um crescimento expressivo.

1968 1984
Bancos em geral 26,0% 42,0%
Bancos comerciais............ 30,6% 36,2%
Bancos de investimento............ 54,1% 59,7%
Sociedades de crédito e
financiamento. 46,7% 51,1%

H.K Cordeiro, margo 1988 (C.e C.)

Brasilia, a Capital Federal, também registra avan-
gos no que refere aos bancos comerciais e caixas econd-
micas, gragas a expansao de instituicbes piblicas como
o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, trans-
feridos do Rio de Janeiro, Capital Federal até 1960.
Mas b4, também, o reforco da presenca de sociedades
de crédito imobilidrio e de associagbes de poupanga e
emprestimos, criadas depois.

1968 1984
Bancos COmerciaiS.... . 23,0%  42,8%
Caixas econdmicas -0- 95.2%
Sociedades de crédito imobilidrio..... -0~ 31,5%
Associagbes de poupanca
e empréstimo -0- 24,1%

Dados retirados de H.K.Cordeiro, margo 1988 (C.e C)

O Rio de Janeiro perde, assim, uma parcela con-
siderdvel de sua importdncia como centro financeiro,
em parte pela transferéncia da Capital Federal para
Brasilia, em parte pela irresistivel ascengéo de Sao Pau-
lo, gragas a sua posigio primacial numa economia de
mercado que encontra nessa metrépole as condigdes e
os meios para um desenvolvimento espetacular”.

Mas o Rio de Janeiro conseguiu guardar a sede
do Banco Nacional de Desenvolvimenio Economico,
principal instituigdo governamental responsavel pelo
desenvolvimento industrial, e isso lhe garante 98,8% do
patrimdnio liquido dos bancos de desenvolvimento em
1968 e ainda 86% em 1984, quando muitos Estados da
Federagao contam com esse instrumento de fomento as
economias regionais.

Sao Paulo, entretanto, vai ampliando o seu papel
de centro financeiro. Somente nos primeiros 6 meses de
1990, quatro instituicdes financeiras decidiram transfe-

(5) "A concentragdo hipercefdlica dos pontos de controle do
sistema bancdrio tornou-se ainda maior do que a do sistema indus-
trial, confirmando e refor¢ando a sua maior centralidade dentre os se-
tores de economia "Mas, hd ".. concentragio hipertrofica,
praticamente tripolar nas R M S P, R M R J e Brasilia, que respon-
dem pelo comando de quase todo o sistema brasileiro”, mas a "...hi-
pertrofia de RMSP como centro de controle de sistema bancdrio e
empresdrio no-financeiro privado nacional e estrangeiro "lhe garante
o papel de Hepicentro do sistema capitalista brasileiro”. (H.K. Cor-
deiro, 1987, p.194).



rir sua sede principal do Rio de Janeiro para Sao Paulo
(Citibank, Banco Francés ¢ Brasileiro, Unibanco e Ban-
co Garantia). Entre as grandes empresas industriais, re-
gistra-se a mudanca para Sao Paulo da "holding" da
multinacional FIAT (Folha de Sdo Paulo, 20.09.1990).

4 - Indistria Cultural e Producao Cientifica

A cidade do Rio de Janeiro tornou-se conhecida
como capital da indistria cultural, enquanto caberia a
Sao Paulo a condigdo de capital da produgéo cientifica,
pura e aplicada, gragas ac volume de trabalhos de cién-
cia bdsica e de pesquisa-desenvolvimento produzidos
em suas universidades, institutos e laboratérios. Até que
ponto cssa divisdo do trabalho intelectual é ainda vali-
da?

Brasil
Produtores de cinema........oveeveeres 1224
Exibidores 132
Distribuidores 456
18211 1701 011 750 7 (o, R e 45
Importadores e exportadores....... 238
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E no Rio de Janeiro que se encontram as sedes
das duas principais cadeias nacionais de televisao, a po-
derosa e multinacional Rede Globo, cujas novelas en-
contram mercado na América Latina ¢ nos demais
continentes, ¢ a Rede Manchete, enquanto as cadeias
paulistas pouco ultrapassam a condic¢io de rédes regio-
nais, excegao feita a TVS ja presente em grande niimero
de Estados. Mas, dos quatro jornais didrios verdadeira-
mente nacionais, dois se encontram no Rio de Janeiro,
e dois em Sdo Paulo, um dos quais é o de maior tiragem
no pais. Fora do cixo Rio-Sao Paulo, h4 apenas dois dos
10 maiores jornais, sitos em Salvador e Porto Alegre.

E também no Rio de Janeiro que se encontra a
maior parte da produg¢io cinematogrifica e do respecti-
vo comércio nacional e internacional.

Rio de Janeiro Sao Paulo
851 73
81 10
321 38
30 2
181

12

IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil, Rio de Janeiro, 1989.

Sao Paulo, por suas trés universidades estaduais, e
sobretudo pela Universidade de Sao Paulo, representa
muito mais da metade de toda a pesquisa cientifica pro-
duzida no pafs, em todos os campos do saber. Seus ins-
titutos especializados, que, de longa data se empenham
em pesquisa aplicada ao desenvolvimento industrial e
agricola, mais recentemente se voltam para dominios de
ponta como as biotecnologias, os novos materiais, a
energia niiclear, a informadtica e a eletrdnica, as quimi-
cas finas, o material bélico. Essa atividade de investiga-
o lanto se realiza nas Universidades paulistanas como
em universidades e institutos situados na zona de in-
fluéncia metropolitana, o que lhes permite um inter-
cambio eficaz de informagbes. Com a facilidade de
transportes e comunicacdes, contatos frequentes e con-
tatos face-a-face sdo possiveis, gerando-se desse modo,

o clima indispensavel ao maior rendimento de ativida-
des intelectuais de alto nivel.

Era em Sdo Paulo onde se encontravam, em 1985,
o maior niimero de editoras de livros e folhetos. Eram
264, para um total brasileiro de 583, o Rio de Janeiro
vindo em segundo lugar com 136, enquanto a terceira
colocagio cabia ao Parana, com 52. Quanto ao nimero
de titulos, traduzidos, num total nacional de 1680, era o
Rio de Janeiro quem obtinha a primazia com 869 titu-
los, Sdo Paulo vindo em seguida com 701 e o Rio Gran-
de do Sul com 78. Quando, porém, € contabilizada a
procedéncia dos autores de livros e folhetos publicados
em 1985, Sao Paulo obtém a maioria esmagadora, com
1443 sobre um total de 2488, os lugares seguintes caben-
do ao Rio de Janeiro, ao Parana e a Minas Gerais, com
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450, 194 e 117, respectivamente. (IBGE, Anudrio Esta-
tistico do Brasil, 1989, pp.672,674,675).

Um estudo recente empreendide por trés pesqui-
sadores para a FAPESP, mostra, uma vez mais, o papel

de Sao Paulo na produgdo cientifica brasileira, conside-
rando a sua parte no nfimero total de revistas cientificas

consideradas relevantes.

REVISTAS CONSIDERADAS RELEVANTES

Brasil.
Estado S0 Paulo....veereeeesrensanens
Estado do Rio :
Brasilia; DI copinamnnansdig.
Estado de Minas GeraiS.....coeveeenns
Qutros

N¢, absolutos %
659 100,00%
318 48,26%
176 26,70%
35 5,31%
28 425%
102 15,48%

Rosaly Favero K-rzyzanowski, Eduardo Moacir Krieger, Francisco A. Moura Duarte, Programa de
* Apoio as Revistas Cientificas pela FAPESP (estudo preliminar), FAPESP, Sao Paulo, 1988.

O detalhamento desses niimeros é ainda mais re-
velador. Distinguidas essas revistas consideradas rele-
vantes em trés grupos (prioritdrias, importantes e de
importancia relativa) Sao Paulo contava com pouco

mais de 4% daquelas de importincia relativa e pouco
mais de 45% dos titulos importantes. Sua presenca, en-
tretanto, era muito mais significativa entre as revistas
prioritirias, com quase 60% do total.

REVISTAS CONSIDERADAS RELEVANTES, SEGUNDO GRUPOS

Importantes
De importincia relativa..........

O papel da propaganda na sociedade comtempo-
rinea e 0 seu peso em todos os aspectos da vida nacio-
nal brasileira induz a uma rediscussao do papel do Rio
de Janeiro como capital cultural do pais. E fato que a
antiga capital da Repiblica mantém seu peso no funcio-
namento da inddstria cultural. Esta, porém, €, cada vez
mais, o suporte da publicidade, cuja metrépole, entre-
tanto, é Sao Paulo, Pode-se, em consequéncia, a partir
de sua forga econdmica e das relagbes crescentemente
intimas entre a economia ¢ a cuitura, admitir que Sao

Brasil Sio Paulo
659 318
167 96
241 116
251 106

Paulo se esteja tornando, igualmente, metrépole cultu-
ral?

5 - O Setor da Publicidade

A relagio entre a propaganda e os fendémenos de
internacionalizagio €, ja, bem conhecida. Conforme as-
sinalam Breton e S. Proulx (1989, p 107), a publicidade
se tornou "um mecanismo indispensavel ao funciona-



mento de nossas sociedades capitalistas de mercado”. A
publicidade ilusira bem a idéia de polo mundial: Sao
Paulo é centro difusor de interesses publicitarios de
infimeras marcas e firmas internacionais®. O Seu papel
de "relais" de outras metropoles é assegurado pelo fato
de que a publicidade deve ter um sabor local para ser
digerida e as mensagens de natureza global exigem um
tratamento especifico, condizente com a sociedade re-
ceptora. Esse papel de e¢laboragao publicitdria refine,
mais uma vez, em Sao Paulo, o carater nacional ¢ o in-
ternacional de sua fungio metropolitana.

Num pafs onde a nogao de consumo € tao presen-
te no espirito das pessoas, nao ¢ paradoxal que em um
periodo de crise os gastos com publicidade aumentem,
enquanto a confiabilidade na propaganda diminui. Se-
gundo a agéncia Gallup, (citada pela Folha de Sao Pau-
lo de 31.12.1989), essa confiabilidade cai de 26,9% para
18,4% entre 1984 € 1989 (mais do que para a televisao:
de 38,1% para 32,2% no mesmo periodo). Todavia, o
investimento em publicidade ndo para de crescer, atin-
gindo quase 2,2 bilhdes de ddlares em 1989 (Folha de
Sao Paulo, 19.04.90) enquanto, no come¢o dos anos 80,
apenas beirava um bilbao de délares (em 1984: 940 mi-
Ihdes) (Paulo C. Milone, 1987, p. 72).

A forca da propaganda a partir das grandes cida-
des brasileiras ja tem sido objeto de varios estudos ¢
ainda recentemente, a proposito do Rio de Janeiro, um
importante trabalho de interpretacdo e sintese foi con-
sagrado ao tema, com o estudo de Ana Clara Torres Ri-
beiro, intitulada Rio -Metrépole: a producdo social da
Imagem Urbana, tese doutoral sustentada na Universi-
dade de Sao Paulo, em 1988,

Os dados recolhidos ¢ elaborados para essa tese
sdo, igualmente, importantes para descrever ¢ analisar a
situagdo de Sao Paulo. Em 1986, havia, no Brasil, 890
agéncias de propaganda, distribuidas em 22 Estados.
Das 702 que prestaram informagoes acerca do seu ta-
manho, 398 se encontravam em Sao Paulo (eram 98 no
Rio, 47 no Rio Grande do Sul, 24 em Minas Gerais, 23
no Paranid e menos nos demais Estados). Havia, em
todo o pais, 11 agéncias com mais de 250 pessdas em-
pregadas; destas 9 estavam em Sao Paulo, 1 no Rio e 1
no Parana. Entre aquelas que dispunham de 151 a 250
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empregados, havia 3 em Sao Paulo, 1 no Rio de Janeiro,
1 no Rio Grande do Sul. Contando entre 101 e 150 em-
pregados, eram 7 em Sao Paulo, 5 no Rio ¢ 1 na Bahia.

Em 1985, Sao Paulo e Rio reuniam, juntas,
64,19% do ntimero total de agéncias brasileiras de pro-
paganda. No entanto, a receita por elas obtida era pro-
porcionalmente maior, somando 86,87% do total . Em
1977, Sao Paulo e Rio concentravam 73% das verbas de
publicidade, segundo VEJA (26.04.78), o que revela um
processo de concentragao geogréafica da receita, ao
mesmo tempo em que havia dispersao geografica da ati-
vidade. Em 1980, 32,39% das agéncias de propaganda
estavam fora do eixo Sdo Paulo - Rio, enquanto em
1985 eram 36,81%.

As duas grandes metropoles realizavam, em 1985,
a maior parte da atividade publicitdria do pais, mas €
Sao Paulo que, nesse particular, detem a maior forga.
Contando-se, apenas, as agéncias paulistas, estas eram
49,36% do total em 1985, enquanto sua receita ascendia
a 66,91% do respectivo total. Em 1980, a receita média
obtida pelas agéncias do Rio de Janeiro era mais alta
que a das agéncias paulistanas, mas em 1985 ¢ o inverso
que se d4. O processo de concentragio da forga publici-
taria em Sio Paulo, tem relagdo de causa e efeito com
da maior expressao de uma atividade econdmica depen-
dente da propaganda, o que também leva a um tamanho
maior das respectivas agéncias.

6 - As Comunicacoes

Ao mesmo tempo em que se pergunta "si as rédes
tele-informaticas, juntas a outras como a telecopia rapi-
da (fax), a teleconferéncia ou o correio eletronico, nao
vao permitir a instalacdo de firmas < <organicamen-
te > > mundiais, Henry Bakis (Géopolitique de I'Infor-
mation, Presses Universitaires de France, Paris, 1987, p.
68) poe em evidéncia a presente correlagido entre a exis-
téncia de rédes de comunicagio planetérias, a possibili-
dade dos fluxos de informagdo e a presenca e

(6) Em relagdo com os suportes nacionais da propaganda in-
ternacional e do marketing correlato, consultar, dentre outros, A.Olli-
vier, A.Dayjan ¢ R. Ourset, Le Marketing Internacional, Presses
Universitaires de France, Paris, 1990, sobretudo o Cap. 5.
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funcionamento das grandes firmas com vocagio inter-
nacional. (p. 67)

Sao os lugares com alta densidade informacional
que estdo votados a ser os pontos de realizagio dessa
economia mundial renovada, caracteristica da época
contemporanea.

A mundializagio é, pois, acompanhada por um
enorme desenvolvimento das atividades ligadas & comu-
nicagao, entre paises ¢ dentro de cada pafs. O niimero
de chamadas completadas no trafego telefonico interna-
cional do Brasil passa de 12.519.184 em 1986, para
20.066.438 em 1988. A correspondéncia postada (em
geral) em 1985 envolvia 2865 milhdes de objetos, en-
quanto em 1988 esse namero chega a 3.146 milhdes. O
mesmo fendmeno se dd quanto aos telegramas, cujos to-
tais, nesses dois anos, foram, respectivamente
21.264.150 e 27.177.946. J4 o telex internacional cuja as-
censdo vinha sendo grande até recentemente (5,81 mi-
1hoes de minutos tarifados em 1974; 10,98 milhdes em
1978; 16,16 milhdes em 1983) conhece um certo declinio
nos Gltimos anos, baixando a quantidade de minutos ta-
rifados de 20.017.348 para 18.298.044.

Esse fato estard ligado ao deseavolvimento, relati-
vamente recente, do uso de formas mais eficazes e ex-
peditas de comunicagao, como o uso do fax (fac-simile)
cuja difusdo no pais vem sendo rapida.

As atividades terciarias em conjunto so o grande
usuéario do sistema de telex, com 63,9% do total, mas a
indistria € individualmente responsavel pela maior
quantidade de terminais ativados, com 29,3%, enquanto
a agropectiaria cabem apenas 0,65% do total e na ribri-
ca "outros" se inscrevem 4,2% do total. Dentro do ter-
cidrio, assim se distribuem os sub-totais: servigos,
23,7%; setor financeiro, 15,6%; comércio, 21,7%; gover-
no, 4,9% (H.K. Cordeiro, 1990, p. 26-27).

O Estado de Sao Paulo é, sozinho, responsavel
por quase metade dos terminais de telex (49,4%), ca-
bendo 12,4% ao Rio de Janeiro e 11,5% ao Parani.
(Sérgio Gertel, o computador no Territério Brasileiro,
comunicagao ao coloquio de Geografia Brasil- Argenti-
na-Uruguay, Universidade de Sao Paulo, set. 1988).

Os resultados por regido ou localidade confirmam
a expectativa. Os lugares onde a atividade social — e so-
bretudo a atividade economica ~ tem maior dinamismo
internacional, nacional, regional, sdo tambem os maio-
res centros de emissdo e recepgao de mensagens,

Em 1987, segundo dados do Ministério das Co-
municag¢des, Sao Paulo era a cidade onde se fazia o
maior nimero de ligacdes telefonicas para o exterior.
Eram 6,4 milhoes, enquanto cabiam ao Rio de Janeiro
4,0 mithdes. Longe vinham cidades como Porto Alegre
(500 mil), Brasflia (300 mil), Belo Horizonte (300 mil),
(Folha de Sao Paulo, 28.01.89). Apesar da crise atual de
investimentos no setor de telecomunicagdes, 0 nimero
de instalagdes telefOnicas ndo para de crescer em Sao
Paulo. Havia 209 aparelhos por mil habitantes em 1934
e sdo 224 por mil em 1987 (Folha de Sao Paulo,
02.05.89) Considerando-se o Estado de Sdo Paulo, havia
3,2 milhoes de telefones em 1982, 4 milhdes em 1985 e
4.4 milhdes em 1987 (Fonte: Telesp, Folha de Sdo Pau-
lo, 10.08.88). A comparar todos esses niimeros com a
progressao registrada no Rio de Janeiro:

1983, cesise 987 mil
1985..mrernee 1080 mil
1987 1142 mil

O ntmero de telegramas tarifados no pais passa
de 18,2 milhdes em 1984 para 29,7 milhoes em 1987, au-
mentando em cerca de 63,18%. Em Sdo Paulo, no mes-
mo periodo, a progressdo € de 4,7 milhdes para 8,6
milhdes, com um ganho de 82,97%. Em outras palavras,
Sao Paulo representava, em 1984, uma fatia igual a
25,82% do total das mensagens telegréficas expedidas
no pais, ficando em 1987 com um porcentual ainda
maior: 28,95%.

O nimero médio de chamadas interurbanas dia-
rias em Sdo Paulo praticamente dobrou em 5 anos.
Eram 1,23 milhdes em 1984 e sao 2,27 milhdes didrias
em 1988,
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DADOS ESCOLHIDOS DO SISTEMA DE COMUNICACOES

Correspondencia postada (1988)
Mensagens telegraficas (1988)
Minutos taxados no trafego de telex internacional (1988)

Chamadas completas no trafego telefonico internacional (1988)

(sé as cidades de Sao Paulo e do Rio)
Trafego Telegrifico internacional (1977)

Sao Paulo Rio de Janetro
53,61% 15,99%
28,74% 17,21%
37,63% 27,82%
43,02% 24,23%
26,60% 12,50%

S. Gertel, 1988 ¢ 4mitario Estatistico do Brasil, IBGE, Rio de Janeiro, 1989.

7 - O IntercAmbio de Pessoas

As exigéncias de articulagio e troca de informa-
¢bes que caracterizam a atividade humana no Sudeste
criam enormes necessidades de intercimbio, incluindo
relacbes face-a-face, entre atores de cena social e eco-
ndmica das principais cidades da drea e tambem com
Brasilia. Linhas de Onibus sdo muito numerosas em
toda essa "regido concentrada” e o trafego de automo-
veis particulares é o maior em todo o pais. O trafego aé-
reo intenso permite a criagdo das chamadas pontes
aéreas, entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Brasilia, Belo Horizonte e Brasilia. Dessas a mais antiga
e importante € a que liga Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A ponte aérea Sao Paulo-Rio de Janeiro transpor-
tou, em 1989, 2,14 milhdes de passageiros ¢ o scu indice
de aproveitamento ¢, em média, préximo dos 80%. Sua
clientela € bem expressiva desse intercimbio necessario
entre as duas metropoles. Sio 86% pessoas de sexo
masculino e, apenas, 14% do sexo feminino. A maioria
esmagadora (75,5%) pertence & chamada classe A, isto
€ o estrato mais alto da escala socio-economica. Sao
23% da classe B ¢ 1,5% da classe C, enquanto, como ja
era de supor, pessoas das camadas menos favorecidas,
as classes D e E, ndo comparecem nas listagens. Os pas-
sageiros sdo sobretudo empresarios (30,5%), executivos
(28,5%) e profissionais liberais (32,5%), restando 9%
para outras atividades. Entre as motivagdes de viagem,
os negocios (negodcios/servigos) preenchem a grande

maioria das razdes apontadas (75,2%), ficando 14,1%

para o turismo individual ou familiar e 2,2% para o tu-
rismo em grupos. Os "outros" motivos sdo responsaveis
por 8,5% das viagens.

Dentre os que se utilizam da parte aérea Sio Pau-
lo-Rio, 22,7% o fazem pelo menos 4 vezes ao més. Ape-
nas 27,2% pagavam suas proprias passagéns, a grande
maioria tendo sua viagem financiada pelas empresas
(55,9%) e por orgios piblicos (15,0%) (Beatriz H. G.
Lage, 1982)

Sao Paulo é responsavel pela emissao de 49,70%
(praticamente a metade) das passagens de avido vendi-
das no Brasil (Folha de Sio Paulo, 17.05.1986). Das 702
agéncias de viagem presentes no pais em 1986, somente
59 contavam com mais de 60 funcionarios e, destas, 28
estavam em Sdo Paulo. Af também se encontravam 9
das 11 agéncias com mais de 250 funcionérios (Ana Cla-
ra Torres Ribeiro, 1988, vol.1, tabela X1V pag 214) Fon-
te: Anudrio Estatistico de Propaganda, 1986. O niimero
de passageiros em voos internacionais quase dobra en-
tre 1980 e 1988, passando de 788.133 para 1.299.005 (in-
cluindo o aeroporto de Viracopos). O volume de carga
internacional transportada através do aecroporto de
Guarulhos é multiplicado por 3 entre 1985 e 1988.

Alguns aspectos da atividade hoteleira presente
em S3o Paulo confirmam a vocagio internacional dessa
cidade. Um estudo, conduzido em 1989 por Claudia
Maria Braga Ribeiro, mostra, para os hoteis de 5 estre-
las, uma série de dados reveladores.(Especificidade da
Rede de Hoteis 5 Estrélas em Sao Paulo Departamento
de Geografia Universidade de Sao Paulo, 1989). Quatro
hoteis foram investigados. Neles foi constatado que a
maioria dos hospedes estrangeiros provinha dos Esta-
dos Unidos, seguidos da Argentina, Japao, Alemanha e
Coreia do Sul. Quanto aos héspedes brasileiros, o pri-
meiro lugar quanto 4 origem era o Rio de Janeiro, exce-
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to em apenas um dos hoteis, onde esse lugar cabia ao
préprio interior do Estado de Sao Paulo, cuja economia
conhece um grande dinamismo. O fato, porém, € que a
presenca de estrangeiros nesses hoteis de luxo € um fato
marcante. Nos trés hoteis que responderam a essa ques-
tdo, os estrangeiros representavam 75%, 50% ¢ 40% da
clientela.

A atividade de negbcios, tanto para estrangeiros
como para brasileiros, € a primeira em ordem, vindo em
segundo lugar, de forma bem caracteristica, os congres-
sos cientificos e somente depois o turismo e as compras.
Quanto a profissdo dos hospedes, os engenheiros e os
executivos rivalizam nos primeiros lugares, entre nacio-
nais € estrangeiros, seguidos de administradores de em-
presas, economistas, médicos, vendedores e
compradores. As pessoas desacompanhadas represen-
tam o maior contingente € aos grupos cabia o segundo
lugar em trés desses quatro hotéis 5 estrelas, onde era
posto 2 disposigio da clientela um equipamento eletré-
nico ¢ informitico, tradutores e um atendimento pelo
menos bilingue.

8 - Sao Paulo, Metrépole Informacional

A nova divisdo do trabalbo territorial atinge, tam-
bém, a prépria regido concenirada, nela privilegiando
nao s6 a cidade de Sao Paulo, mas a respectiva Regiido
Metropolitana e seu entdrno. A acumulagao de ativida-
dés intelectuais ligadas & nova modernidade assegura a
essa drea a possibilidade de criagdo de numerosas ativi-
dades produtivas de ponta, ambos esses fatos garantin-
do-lhe preeminéncia em relagio as demais sub-4reas e
lhe atribuindo, porisso mesmo, novas condigdes de po-
larizagio. Atividades modernas presentes em diveros
pontos do pafs necessitam de se apoiar em Sao Paulo
para um nimero crescente de tarefas essenciais. Sao
Paulo fica presente em todo o territério brasileiro, gra-
¢as a esses novos nexos, geradores de fluxos de informa-
¢ao indispensaveis ao trabalho produtivo.

Se muitas varidveis modernas se difundem ampla-
mente sobre o territério, uma parte counsideravel de sua

operagao depende de outras varidveis geograficamente
concentradas. Dispersdo e concentragdo dio-se, uma
vez mais, de modo dialético, isto € de modo comple-
mentar ¢ contraditério. E desse modo que Sdo Paulo se
impde como uma metrépole onipresente e por isso mes-
mo, e a0 mesmo tempo, como uma metropole irrecusa-
vel para todo o territério brasileiro.

Ainda que o peso da atividade industrial seja mui-
to expressivo na aglomeracio paulistana, se a compara-
mos com o resto do pafs, ndo € essa fungdo
metropolitana que atualmente assegura a Sao Paulo um
papel diretor na dinidmica espacial brasileira. Esse pa-
pel é devido as suas atividades quaternérias de creagao
¢ de controle, praticamente sem competidor no pafs,
pois agora sdo os fluxos de informacéo que hierarqui-
zam 0 sistema urbano. O papel de comando é devido a
essas formas superiores de produgao nao material, elas
proprias sendo uma consequéncia da integracio cres-
cente do pais as novas condigdes da vida internacional.
O locus dessas atividades privilegiadas, tdo diferentes
da producgéo industrial, tem, todavia, muito a vér com o
fato de que essa mesma aglomeragio paulistana era, ¢
continiia sendo, um centro importante de uma atividade
fabril complexa.

Sem deixar de ser a metrépole industrial do pais,
apesar do movimento de desconcentracio da produgio
recentemente verificado, Sdo Paulo torna-se, tambem, a
metropole dos servigos, metrépole terciaria, ou, ainda
melhor, quaternéria, o grande centro de decisdes, a
grande fabrica de idéias que se transformam em infor-
magoOes e mensagens, das quais uma parte considerivel
s3o ordens.

E, aliss, pelo fato de haver conquistado 2 posigio
de capital industrial que Sdo Paulo foi capaz de se tor-
nar uma metropole informacional, acumulando, em pe-
riodos consecutivos, um papel metropolitano crescente.

Esse fato teve uma sensivel repercussio sobre o
emprego. Se comparada a ocupagéo total, a parcela do
emprego correspondente as atividades técnicas, cientifi-
cas, artisticas e afins na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, aumenta significativamente.
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EMPREGO EM ATIVIDADES TECNICAS, CIENTIFICAS, ARTISTICAS E AFINS TOTAL DO EMPREGO

1971 204.893
1976 408.144
1981 460.467
1986 580.548

3.332.679
4.380.045
5.362.593
6.459.124

Fontes: PNAD, Regi6es Metropolitanas (RJ e SP), 1971; PNAD, Arca Metropolitana de Sao Paulo, 1976, PNAD,

Regioes Metropolitanas, 1981 e 1985.

Enquanto o emprego total cresce 93,81% entre
1971 e 1985, o relativo 3s atividades acima enumeradas
aumenta em 183, 34%, mostrando uma adaptagio & mo-
dernidade e ao novo papel de comando metropolitano
preenchido pela metrépole paulistana. Somente a titulo
de exemplo, lembramos que uma metrépole como Curi-
tiba reune, nessas mesmas atividades, 61.962 empregos
em 1981 e 65.001 em 1985.

Estamos, agora, diante do fendmeno da "metrépo-
le transacional" (H.K. Cordeiro, 1987). Trata-se de um
fato novo, completamente diferente da metrépole in-
dustrial. O dado organizacional € o espaco de fluxos es-
truturadores do territério ¢ nio mais, como na fase
anterior, um espago onde os fluxos de materia desenha-
vam o esqueleto do sistema urbano.

No caso brasileiro, vale a pena insistir sobre essa
diferenca, pois, conforme ji vimos em ambos os mo-
mentos a metropole é a mesma: Sdo Paulo. Nas condi-
¢Oes de passagem de uma fase a outra, somente a
metropole industrial tem as condigdes para instalar as
novas condi¢oes de comando, beneficiando-se dessas
pré-condigbes para mudar qualitativamente. A metrd-
pole transacional assenta sobre a metrépole indistrial,
mas ja nao é a mesma metrépole. Prova de que sua for-
¢a nao depende da inddstria é que aumenta seu poder
organizador a0 mesmo tempo em que se nota uma des-
concentracao da atividade fabril.

O novo fendmeno de metrépole dominante esta
relacionado 4 expansao, dentro das firmas produtivas,
ou como estabelecimentos juridicamente independen-
tes, de um setor de servicos. Haviamos, j4, (1979) cha-
mado a atengio para essa tendéncia (M. Santos, Espaco
e Sociedade, 1979) e, num estudo empirico (1990), mos-
tramos a importincia maior do chamado tercidrio in-

dustrial em S3o Paulo em relagdo ao Rio de Janeiro.
Com a utilizagio de estatisticas correntes, vimos que a
média dos sélarios pagos a esse tercidrio colado ao se-
tor industrial era significadamente mais alta na metré-
pole paulistana do que na metropole fluminense. Este
tltimo dado parece revelar uma maior especializagao
das tarefas ¢ uma maior qualificacio dos respectivos
agentes em Sao Paulo. Isto se dé através da transigao
progressiva "de um economia de bens a uma economia
de func¢oes", fendmeno assinalado por Barcet, Bonamy e
Mayere (1984), onde os ramos que se desenvolvem ¢ s¢
autonomizam sao, dentre outros, a pesquisa, 0s seguros,
o financiamento, as diversas formas de "engeeneering”,
a publicidade, os transportes (A.Bailly, 1987, p. 6).

Essas atividades sio frequentemente interdepen-
dentes, na medida em que exigem fluxos de informagao
especializados. Trata-se, pois, de fungdes entre as quais
muitas se caracterizam pela imaterialidade dos seus res-
pectivos produtos ou das condi¢des de sua realizagao.
A nocdo de economia externa ganha, desse modo, uma
nova dimensao. Os "clusters" isto €, os agrupamentos de
atividades interdependentes sao, tambem, de uma nova
natureza, onde o trabalho intelectual e as relagdes inter-
pessoais ganham relévo. Assim, enquanto as atividades
de producio material tendem a se dispersar, esses no-
vos tercidrios tendem a ser geograficamente concentra-

dos.

Num pafs como o Brasil, boa parte da produgao
que se desconcentra tem relagdes de interdependéncia
com atividades presentes na 4reas centrais, das quais
dependem para a obtencao de insumos, servigos, infor-
magdes. O grau de interrelacionamento local de tais ati-
vidades desconcentradas € pequeno e em certos casos
nenhum. Desse modo, o recurso ao centro se impoe.
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As necessidades de concentracao geogréfica des-
ses "novos servigos”, elemento dindmico do processo de
cooperagdo neste novo periodo, tende, porém, a ser
maior que as exigéncias de concentragio industrial, no
periodo anterior. De um lado, a demanda respectiva €
maior nas 4reas centrais. Trata-se de uma demanda su-
jeita a importantes oscilagdes, maiores ainda na perife-
ria do sistema territorial, o que implica na dificuldade
de instalacdo dos "servigos noves” féra das areas pola-
res. Mesmo dentro destas, a tendéncia é & concentragao
em uma sub-drea, privilegiada pela presenca numerosa
de atividades modernas, ou que tendem a se¢ moderni-
zar. O fato, j4 mencionado, de que a rentabilidade des-
sas atividades pressupde a proximidade geografica dos
respectivos atores, acaba por dar preeminéncia, nesse
particular, a uma s metrépole, no caso Séo Paulo.

Sao Paulo conhece, na verdade, a sua terceira
vaga de mundializagdo. A primeira, baseada no comér-
cio, é aquela com a qual a cidade passa do século XIX
para o século XX. A segunda € fundada na producao
industrial e dura até os anos 60, enquanto a fase atual,
baseada nas anteriores, é a da metropole global, cujas
atividades hegemdnicas se utilizam da informagao como
base principal do seu dominio.

9 - Sdo Paulo e a Nova Divisao Metropolitana
ao Trabalho

Em todos os casos, mas principalmente, no Ter-
ceiro Mundo, é praticamente impossivel separar as di-
mensbes nacional e internacional do fato
metropolitano. O processo de desenvolvimento econd-
mico do pais é inseparavel do proprio processo de cres-
cimento, diversificagio e afirmagdo da economia
urbana, O fendémeno de mundializagdo de Sdo Paulo é,
tambem, o da conquista de um mercado nacional brasi-
leiro.

O 1ltimo meio século marca um enorme esforco
nacional de equipamento do territério e desenvolvimen-
to econdmico cujas etapas beneficiam , todas, a metré-
pole paulistana, onde, cumulativamente, vém se instalar
os fatores de crescimento. Sdo Paulo, alids, entre as
grandes metropoles do Terceiro Mundo, conta com
uma notével especificidade que acreditamos ser uma

das mais fortes motivagoes de sua fortuna. Entre as
grandes cidades do mundo subdesenvolvido ¢ a Gnica
(que é) contigua a uma zona de produgéo agricola co-
mercial que, durante mais de um século, ndo parou de
se adaptar 2 demanda do mercado (internacional e na-
cional), por meio de um processo continuo de moderni-
zacgdo que lhe permitiu adaptar-se, em cada momento
historico, as inovagdes produtivas, que se conheciam no
mundo, incluindo os transportes, as comunicagdes € 0
consumo. O esforgo de integragdo do territério e do
mercado, que se realiza em bases nacionais, acaba por
beneficia-la. Como a propria cidade também se adapta-
va, material ¢ funcionalmente, ao longo deste século, as
novas modernidades, o que podemos chamar de produ-
tividade espacial atinge, cada vez, um indice elevado, in-
dutor do processo de terciarizagdo que acompanha o
incensante desenvolvimento industrial. (Milton Santos,
1990)

As fungdes politicas ao nivel regional também aju-
dam a explicar o sucesso da cidade de Sdo Paulo. Sao
Paulo é, certamente, o tinico Estado brasileiro com os
meios e a forga bastante para organizar a totalidade do
seu territorio (e, mesmo, interferir na organizacao dos
estados vizinhos). Sua capital €, assim, a Ginica com ver-
dadeira forca regional, da qual se vem servindo, ao lon-
go do século, como instrumento de ampliagio de sua
propria forga urbana.

No Rio de Janeiro, h4 a heranga da modernidade
anterior, quando o sistema urbano era comandado por
fluxos de ordens politicas e fluxos de matéria. Em Brasi-
lia aparecem os elementos de comando corresponden-
tes a atualidade do presente, mas a base politica &
relativamente incompleta. Sao Paulo é a metrépole in-
formacional do mercado, cujo dominio quaternario se
baseia na forca industrial adquirida desde o periodo an-
terior.

H3, na verdade, uma nova divisdo do trabalho
metropolitana,que nao mais interessa exclusivamente ao
Sudeste, pois Brasilia se junta a Sdo Paulo ¢ ao Rio de
Janeiro no preenchimento de fungdes diretoras a escala
nacional, O Rio de Janeiro ¢ o grande perdedor, na
medida em que, progressivamente, o abandonam as
tarefas de centro de decisdes politicas, em favor de
Brasilia ¢ as de centro de atividades e decisdes econd-



micas, em favor de Sao Paulo’. Na realidade, Sao Paulo
também se vai revelando como polo de iniciativas politi-
cas, gracas ao peso dos seus grandes sindicatos patro-
nais e operarios, enquanto Brasilia adquire peso
econdmico, com a instalacdo de bancos ¢ outras empré-
sas. Nesse particular, Brasilia repete, a sua maneira, o
fendmeno atualmente vivido por muitas antigas ¢ recen-
tes metrépoles regionais brasileiras que viram associar-
se as suas antigas funcgdes atividades cuja escala de
interesse é nacional (Maria A. Brandio, 1979).

Instdncia econdmica e instincia politica sao, ao
mesmo tempo, fator de regulagéo ¢ de comando da eco-
nomia , da sociedade ¢ do territorio e isso explica o
conteido dessa divisao do trabalho. Onde ¢ a pura poli-
tica que decide, a proeminéncia de Brasilia € pratica-
mente incontestavel. Onde, todavia, o fator de controle
é a pura economia, a primazia hierdrquica cabe, na
maioria dos casos, a Sdo Paulo. O que resta ao Rio de
Janeiro, em ambos os casos, ¢ residual. No Rio de Ja-
neiro esta o maior contingente de funciondrios piiblicos
presente em uma cidade brasileira, maior que o de Bra-
silia. Eram 300 mil funciondrios em 1985 no Grande
Rio, enquanto na Grande Sido Paulo havia 232 mil
(PNAD 1985). Em outras palavras, hd uma regulagao
do territério extra-mercado, sob o comando de Brasilia
e uma regulagio do territério via-mercado, conduzida
por Sio Paulo. Esses dois comandos sdo concorrentes e
complementares e o proprio territério testemunha essa
condicdo dialética. O caso do Rio de Janeiro € exem-
plar: uma cidade que vé diminuida sua performance
econdmica e reduzido seu dinamismo geografico, mérce
da perda nao s6 de sua forga nacional, como de sua for-
¢a regional. Qutro exemplo, embora de escala diferente,
¢ o de Sio José dos Campos, a cerca de 90 quilometros
de S0 Paulo, uma cidade onde ha numerosas indistrias
e que se vem notabilizando, nos dltimos decénios, por
uma especializagdo: a indistria acrondutica e de misseis
e as atividades espaciais (Wanderley M. da Costa,
1982). Nesse particular, S3o0 José dos Campos mantém
com Sao Paulo miltiplas relacdes interindustriais € inte-
rintelectuais, enquanto € de Brasilia que recebe o es-
sencial das ordens.

O mercado busca impdr a sua lei sobre a totalida-
de do territdrio, seja em cooperacio seja em contradi-
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¢do com as outras forcas sociais. De um modo geral, € o
mercado que acaba por se impor a escala superior, en-
quanto as demais intdncias podem s¢ afirmar nos inters-
ticios, a escala regional ¢ local. Somente o Estado
Nacional tem os meios de influenciar comportamentos
3 escala do pais como um todo, mas o fato de que esse
Estado consagre a economia de mercado como regra de
vida, constitucionalmente garante ao mercado um papel
privilegiado e reduz a possivel contradigao entre o pi-
blico e o mercantil a dimensdes menores. Sao essas as
condicdes e os limites, da presenca metropolitana de
Sao Paulo. O fato, alids de que Sdo Paulo se haja torna-
do uma metrépole internacional, ampliando, desse
modo, a escala de suas operagdes, fortalece a sua posi-
cao diante das outras metropoles brasileiras. Sua forga
tenderad a aumentar na medida em que uma concepgao
neo-liberal de Estado amplie sua presenga, na vida na-
cional.

10 - Mundialidade de Modernidade Perversa

A cidade se mundializa, mas o resultado desse
processo ndo é apenas a adocdo de inovagdes caracte-
risticas de cada periodo historico. A evolugao urbana
amalgama uma série de dados combinados, cujas causas
s40 tanto nacionais quanto internacionais, em propor-
¢oes diversas segundo os setores € 0s momentos.

O processo de mundializacdo, no que toca aos lu-
gares, obedece as leis conjugadas da divisdo internacio-
nal do trabalho ¢ da divisio interna do trabalho. E
assim que se estabelece uma divisao territorial do traba-
lho que € tanto internacional como interna a cada pais.
E, nesse sentido, abusivo falar de cidade internacional.
Em todos os sistemas urbanos hd componentes e aspec-
tos internacionais que constituem um seu sub-sistema
inseparavel. O mesmo pode ser dito dos organismos ur-
banos resultantes, pois estes associam, em uma Gnica 16-
gica, as logicas individuais particulares dos sub-sistemas
internacional, nacional e local, se ndo também regional.

(7) Entre as 100 maiores empresas brasileiras em 1985, 38 es-
tavam em S3o Paulo e 29 no Rio de Janeiro, 67 ao todo, das quais 12
eram piiblicas e 55 privadas. Em Sdo Paulo, estavam 36 empresas par-
ticulares ¢ apenas 2 publicas, enquanto no Rio de Janeiro havia 10
emprésas piiblicas e 19 privadas.
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A prépria paisagem urbana — 0 espago construido - tes-
temunha essa associacio de influéncias. A moderniza-
¢do incompleta €, a cada momento histérico, um trago
das transformacdes do espago que ¢ muito mais sensivel
nos paises sub-desenvolvidos.

Outro dado caracteristico dos pafses sub-desen-
volvidos é o carater corporativo de sua urbanizagao e de
suas metrdpoles. A participacdo 4 modernidade con-
temporédnea € exigente, para os paises periféricos, de
um esforco de equipamento mais extenso e intenso que
as modernizagdes procedentes. Esse esforgo reclama

' uma enorme massa de recursos, utilizados na constru-
¢ao das infraestruturas econdmicas, de tal maneira que
o processo de incorporagio do pais a globalizagfo dé-se
em detrimento dos investimentos sociais exigidos por
uma demografia e uma urbaniza¢do galopantes. Como
somente poucas firmas podem realmente utilizar, 2 es-
cala nacional, as infraestruturas assim instaladas, a mo-
dernizagdo consequente é seletiva, deixando fora dos
seus beneficios uma parcela importante da atividade ur-
bana e da populacao.

Tomemos o exemplo de Sio Paulo. Em 1969, os
maiores estabelecimentos industriais (com mais de 500
empregados) constitufam 4,5% do nimero total. Eles
empregavam 44,7% do conjunto de trabathadores fabris
e eram responsaveis por 52% do valor da produgdo ¢
51,5% do valor da transformagao. Em 1975, as maiores
inddstrias eram somente 1,5% do total, mas forneciam
um porcentual de emprego semelhante ao de 1969-(cer-
ca de 44%), mas ja com um valor produzido que se
apraximava dos 69%. Isso significa que a produgao se
concentrou em um nimero pequenc de estabelecimen-
tos que, por sua vez, tornaram-se maiores ¢ cada vez
mais multinacionais. A internacionaliza¢do da econo-
mia leva a uma concentracao financeira ¢ econdOmi-
ca,traduzida pelas alteragdes das fungdes urbanas e por
modificagbes brutais da logica mterna da cidade. O
fato, alias, de que o pais haja, entdo, conhecido um
crescimento rapido, faz com que a instalagdo, em suces-
sdo rapida, de grandes firmas, leve a mudancas brutais,
e igualmente rapidas, dos papéis dos diversos atores da
cconomia urbana.

Isso se d3, alids, em todo o Terceiro Mundo, ain-
da que em graus diferentes. Por isso, as grandes cidades
dos paises subdesenvolvidos sac cidades criticas. E o

caso de Sao Paulo, (mas, também, do Rio de Janeiro e
das outras cidades metropolitanas) onde se concentram
as varijveis mais modernas e as firmas mais importantes
e onde, também, a crise se manifesta mais claramente,
inclusive no préprio espago urbano, chamado a atender
aos reclamos novos e prementes de grandes firmas com
peso ainda maior na economia urbana. As necessidades
de espaco mudaram, tanto em funcao dos requisitos da
produgdo como dos da circulagao, mais exigente de ra-
pidez. Porisso, a cada dia que passa, mais o espago tem
que ser preparado de maneira particular para cada tipo
de produgéo. A cidade, tal qual ela era, deixa de ser o
lugar adequado para a producdo moderna, sendo ne-
cessario acrescentar outras dreas, técnica e cientifica-
mente construidas para responder, deliberadamente, a
esses reclamos precisos. Isso se d4 ao mesmo tempo em
que novas vias de circulagdo tém que ser criadas para
que a produgdo possa escoar rapidamente, num mundo
em que a economia é cada vez mais uma cconomia de
fluxos.

O que isto significa? Se, a necessidade de modifi-
car a cidade, reconstruindo o espaco urbano, faz-se sen-
tir de forma repetida e a fracos intervalos, o erério
piiblico é chamado a ter despesas sempre maiores, toda
vez que a cidade se torna invidvel para o grande capital.
Por conseguinte, hé ciclos sucessivos de inviabilizagido e
reviabilizacdo da cidade, aumentando a superficie urba-
na, Gtil aos grandes capitais, estendendo a drea urbana
de forma especifica, de maneira a permitir as condigdes
exigidas pelas grandes firmas em matéria de espago
geografico. O espaco das grandes firmas € um espago
particular, especial, organizado de forma especifica,
enquanto a cidade tomada como um todo, vai mudando
de fungdo. Desse modo, nao basta atribuir o aumento
do tamanho urbano apenas a 16gica dos vazios especu-
lativos, pois também temos de considerar a logica espa-
cial das grandes firmas.

Valeria, alids, a pena, rediscutir um conceito de
um modo geral, familiar aos economistas e planejado-
res, isto €, a nogao de economias e deseconomias urba-
nas. Diz-se que a cidade se torna desecondmica quando
as condigbes de realizagdo da chamada economia (Iér:
economia moderna) ali ji ndo sdo as melhores. Porisso
faz-se um novo plano urbano ou remenda-se o ja exis-
tente, de modo a criar novas economias urbanas, de



aglomeragio, ou o que scja, de modo a viabilizar, de
novo, a produgao. Na verdade, esse conceito € uma faca
de dois gumes, pois 0 mesmo espago construido pode se
tornar uma deseconomia para as muito grandes firmas
€, a0 mesmo tempo, uma economia para as pequenas
firmas. E por isso que os pobres e a economia pobre se
instalam dentro das cidades, e, as vezes, no seu centro.
No caso de Sao Paulo, atividades consideradas menos
nobres se¢ instalam em &reas que foram abandonadas
por atividades mais poderosas. O mesmo dado tem sig-
nificagdo diferente se nos preocuparmos com a econo-
mia moderna ou com a economia dos pobres € das
firmas menos poderosas. Mas os pobres nao parecem
ter sido objeto de preocupagio dos economistas espa-
ciais. Enquanto a pobreza tem sido frequentemente es-
tudada por gedgrafos, sociélogos, antropdlogos, ete. a
economia, salvo excegdes honrosas, parece poder pas-
sar sem esse incomodo, o que reduz a possibilidade de
compreender a realidade total, da qual os pobres sao
parte integrante, em maior nimero aliis.

Retomando o exemplo de Sao Paulo, verificamos
que a crise urbana também se revela através da necessi-
dade de investimentos macicos sempre maiores para
"reabilitar" a cidade, em contraste com a proclamada
incapacidade do poder piblico para efetivar esses in-
vestimentos, Nao € bastante realgado o fato de que a
realizagao desses investimentos significa a impossibili-
dade de oferecer A populagdo os servigos sociais que ela
espera ¢ precisa. Como a cidade se torna, cada vez
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mais, Um espago quc se organiza para abrigar as gran-
des firmas, isso reduz os recursos piiblicos possiveis de
ser destinados 4 populagio, agravando a crise social.

Além do mais, a moderniza¢ao contemporanea li-
bera e repele m3o de obra menos qualificada nos espa-
¢os que se especializam (com atividade industrial ou
agricola) e encaminha grandes levas de pobres para as
grandes cidades, onde se defrontam com enormes pro-
blemas para subsistir. As grandes cidades do Terceiro
Mundo sido repositdrios, a0 mesmo tempo, dos elemen-
tos da modernidade e de uma grande massa dc deser-
dados, gerados, em bbda parte, como fungio dessa
mesma moderniza¢io que, desse modo, vé acentuado
seu carater perverso.

RESUMO

O atual processo de globalizagao conduz a uma nova divisdo
internacional do trabalho e cria lugares mundializados. Destes
destacam-se as denominadas metrdpoles globais, das quais Sao Paulo
€ um bom exemplo no Terceiro Mundo.

Este texto alinha as razdes pelas quais a metrépole brasileira
pode ser considerada uma cidade mundial, mostrando o seu
desempenho nas diversas atividades caracteristicas da modernidade
contempordnea.

O papel da ciéncia, da tecnologia e da informagdo, como
resposta as novas exigéncias da producéo, ¢ devidamente realgado.
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