A POPULACAO BRASILEIRA: TRABALHAR E SOBREVIVER .

Desde os primeiros dados populacionais brasilei-
ros hé a revelagio de crescimento acentuado da popula-
¢io. De uma populagdo de 9.930.000 pessoas em 1872,
atinge-se em pouco mais de um século o contingente de

Rosa Ester Rossini¥

146.155.000 pessoas em 1991 (Flgura Brasil - Popula—
¢do — Censos de 1872 a 1991).

EVOLUGAO DA POPULAGAQ BRASILEIRA - 18721980 -

CENSOS POPULACAQ POR 1000 (EM %)
1872 9.930 2,01
1890 14334 2,42
1900 18.200 212
1920 271500 2,05
1940 41236 2,38
1950 51.944 2,99
1960 70.119 2,89
1970 93.139 2,48
1980 119.099 1,89
1991 146.155 -

Fonte: Censos Demogréficos do Brasil

Do final do século até o inicio da década de 40 o
crescimento populacional deveu-se em grande parte
ndo sb ao crescimento vegetativo, mas a entrada de es-
trangeiros no pais. Na estruturagio do espaco, a agri-
cultura, especialmente do café, aliada a tendéncia de
urbanizacdo foram responséveis pelo crescimento ace-
lerado da populagdo, especialmente no Centro-Sul do
pais,

Sintetizando, poder-se-ia dizer que as formas pro-
priamente capitalistas de produgdc na agricultura e
principalmente nas atividades urbano-industriais se lo-
calizavam prioritariamente no eixo Rio de Janeiro - Sdo
Paulo. O crescimento demogrifico alimentado princi-
palmente pelos fluxos migratérios nacionais, concen-
trando-se espacialmente no Centro-Sul do pais, assim
como o mercado consumidor, sustentaram a producio

necesséria de forga de trabalho para a fase inicial do
desenvolvimento capitalista. =

Se de um lado a rapida expansao do mercado
atrafa estabelecimentos industriais para atender a essa
massa de populagio, a0 mesmo tempo em que cresciam
as oportunidades de emprego e de geragio de riqueza
especialmente em Sao Paulo, de outro lado continuava
o fluxo migratério, aumentava o mercado consumidor,
etc... a concentragio espacial das inddstrias produtoras
de bens de consumo atraia igualmente indistrias de
bens intermedidrios, promovendo cada vez mais o pro-
cesso de concentrag@o da rigueza nesta parte do terri-
torio.

(*) Professora Titular do Departamento de Geografia da Fa-
culdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas/USP



102

A expansdo da ocupagdo do espago nacional foi
se processando a partir desse polo dindmico, favorecido
pela penetragdo das estradas que hoje cortam o territ6-
rio, promovendo uma verdadeira integracio nacional
comandada pelo Sudeste € de forma particular pela me-
tropole paulistana.

Assim, a partir de 1940, o crescimento populacio-
nal, apés a diminuicio acentuada da imigracio. esteve
diretamente relacionado com a queda acentuada da
mortalidade ¢ manutencdo em niveis bastante elevados
da fecundidade.

Embora haja um equilibrio entre o niimero de ho-
mens ¢ mulheres, cerca de 50% da populagao brasileira
é constitufda por jovens com idades inferiores a 20
anos, Na faixa dos 15 aos 49 anos, porém, hd 49,4% de
mulheres.

DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO
BRASILEIRA

As migracdes internas poderiam, em boa parte,
ser explicadas como um "mecanismo de redistribuico
espacial da populagio que sc adapta, em @ltima andlise,
ao rearranjo espacial das atividades econdmicas” (Sin-
ger, 1975 p. 33). (Figura: Brasil - Grandes Regioes - Po-
pulacido Urbana — Censos de 1940 a 1991 Tabela: Brasil
~ Grandes Regides - Populagdo Urbana — Censos de
1940 a 1991. Figura: Brasil — Taxas Médias de Incre-
mento anual — 1970/1980 — 1980/1991; Tabela: Popula-
¢do Residente, por Sexo e Taxa Média Geométrica de
Incremento Anual, segundo as Grandes Regides € Uni-
dades da Federagao — 1991. Tabela: Aspectos da Dina-
mica Populacional Brasileira 1970-80).

BRASIL
GRANDES REGIOES
POPULACAO URBANA
CENSOS DE 1940 A 1991
em percentagem

Grandes Regides 1940 1960 1980 1991
Norte 21,75 37,80 51,69 57,84
Nordeste 23,42 34,24 50,44 60,64
Sudeste 3942 57,36 82,79 88,01 *
Sul 21,713 37,58 62,41 74,12
Centro-Oeste 21,52 35,02 67,75 79,16
BRASIL 26,35 46,30 68,86 75,47

* Bstado de Sio Paulo - 1991 - 92,79%
FONTE: FIBGE - Censo Demogréfico
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BRASIL

POPULACAO RESIDENTE, POR SEXO0 E TAXA MEDIA GEOMETRICA DE
INCREMENTO ANUAL, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E UNIDADES

DA FEDERACAO — 1991

POPULACAO RESIDENTE

Grandes Regides (1 000 pessoas) Taxa Média
e Unidades 1991 (1) Geométrica de
da Federagao Incremento

i Anual 1

g Total Homens Mulheres 1970/80 1980/91 |
BRASIL 146 155 21 73984 249 1,89
NORTE 10 146 5178 4968 5,03 3,96
Rondo6nia 1130 585 545 16,00 7,87
Acre 417 211 206 345 3,01
Amazonas 2 089 1076 1013 4,10 3,50
Roraima 216 119 97 6,06 9,55
Pard 5085 2571 2513 4,64 372
Amapd 289 145 144 4,37 4,65
Tocantins 920 47 449 - 2,01 |
NORDESTE 42387 20727 21660 2,17 1,81
Maranhdo 4922 2441 2481 2,91 1,91
Piaui 2581 1261 1320 2,44 1,72
Ceard 6353 3084 3269 1,96 1,68
R. G. do Norte 2414 1178 1236 2,06 2,21
Paraiba 3201 1546 1655 1,52 1,32
Pernambuco 7110 3434 3676 1,76 1,34
Alagoas 2513 1227 1286 2,28 2,18
Sergipe 1492 731 762 2,36 2,48
Bahia 11 802 5826 5976 2,37 2,04
SUDESTE 62121 30581 31540 2,65 1,68
Minas Gerais 15746 7801 7945 1,54 1,49
Espirito Santo 2598 1297 1301 2,36 2,30
Rio de Janeiro 12 584 6 065 6519 2,31 0,99
Sio Paulo 31193 15419 15774 349 2,02
SUL 22080 10957 11123 1,44 1,36
Parand 8416 4194 4222 0,97 0,90
Santa Catarina 4536 2273 2264 2,27 2,05
R. G. do Sul 9128 4491 4637 1,56 1,47
CENTRO-OESTE 9420 4728 4692 4,05 3,00
M. Grosso do Sul 1778 898 880 3,20 2,40
Mato Grosso 2021 1045 975 6,62 535
Goids 4025 2018 2007 2,78 2,34
Distrito Federal 1596 T66 830 8,13 2,81

FONTE:IBGE, Diretoria de Pesquisa, Departamento de Populagio
NOTA - As diferencas apresentadas entre soma de parcelas e totais sio provenientes de arredondamento de dados.

(1) Resultados preliminares.
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Tabela
Aspectos da Dinamica Populacional Brasileira
1970-80

| REGIAQ Populagdo Populagio Diferenca Popul Popul. No Aum. | Tx.Cr Migragio
E Residente Residente Absoluta Resid. Resid, Total | Anual Liquida

ESTADO 1970 1980 1970-80 1970(%) 1980(%) 1970-80 | 70-80 1970-80
NORTE 3.602.171 5.866.673 2.264.502 3,86 4,03 8,77 5,00 915.120
Rondénia 113.659 492.744 379.085 0,12 041 1,46 15,80 336.508
ArTe 216.200 301.628 85.428 0,23 0,25 0,33 3,39 4439
Amazonas 955.394 1.406.354 450.960 1,02 1,18 1,75 3,94 93.067
Roraima 40.915 79.078 38.163 0,04 0,07 0,15 6,81 22.836
Pard 2.161.316 3411.235 1.249.919 2,32 2,87 4,84 4,67 440.285
Amapd 114.687 175.634 60.947 0,12 0,13 0,23 4,35 17.985
NORDESTE 28.150.078 34.855.745 6.705.667 30,20 29,28 2598 2,16 2.218.645
Maranhao 2.997.576 4.002.679 1.005.103 322 3,36 3,89 2,93 100.393
Piaui 1.680.964 2.140.064 459.100 ,B0 1,80 1,78 2,44 48238
Ceard 4.366.970 5.293.725 926.755 4,68 4,45 3,59 1,94 424.57
Rio Gde do Norte | 1.552.158 1.899.725 347.567 1,67 1,60 135 2,04 132.738
Paraiba 2.384.615 2772571 387.956 2,56 2,33 1,50 1,52 349.948
Pernambuco 5.166.554 6.145.124 978.570 5,54 5,16 3,79 1,75 |- 620.187
Alagoas 1.589.605 1.987.673 398.068 1,71 1,67 1,54 2,26 |- 93.825
Fdo. de Noronha 1.239 1.266 27 - - 0,00 022 |- 393
Sergipe 901.618 1.142.368 240.750 0,97 0,96 0,93 239 |- 64.955
Bahia 7.508.779 9.470.550 961.771 8,06 7,96 7,60 235 |- 584178
SUDESTE 39.872.625 51.727.924 11.855.299 42,77 43,46 45,93 2,64 2.546.164
Minas Gerais 11.497.574 13.382.904 1.885.330 12,33 11,24 7,30 1,53 1.643.223
Espirito Santo 1.600.305 023.752 423.447 1,72 1,70 1,64 238 |- 67.680
Rio de Janeiro 8.998.857 11.297.962 2.299.105 9,65 9,49 8,91 2,30 717.334
Sao Paulo 17.775.889 25.023.306 7.247.417 19,07 21,02 28,08 348 3.539.739
SUL 16.510.485 19.022.590 2512.105 17,71 15,98 9,73 143 |- .978.685
Parand 6.936.743 7.617.292 680.549 744 6,40 2,64 094 |- 1572662
Santa Catarina 2.903.360 3.628.761 725379 3,11 3,05 2,81 2,26 46.827
Rio Grande do Sul | 6.670.382 7.776.537 1.106.155 7,16 6,53 4,29 1,55 |- 452.850
CENTRO-OESTE| 5.079.952 7.551.668 2471.716 545 6,34 9,58 4,04 736.046
Mto Grosso do Sul|  909.452 1.368.803 369.351 1,07 1,15 143 3,19 27.868
Mato Grosso 601.042 1.141.236 540.194 0,64 0,96 2,09 6,62 334.836
Goids 2.941.107 3.864.881 923.774 3,16 3,25 3,58 2,77 |- 81.116
Distrito Federal 538.351 1.176.748 638.397 0,58 0,99 247 8,13 454.458
BRASIL 93.215.311 119.024.600 25.809.289 100,00% 100,00% 100,00% 247 |+-6.136.575

Fonte: Resultados Preliminares do Censo 1980 - FIBGE

In Martine, G. 1981 - Notas sobre os resultados prelimiares do Censo Demogréfico de 1980 (mimeo)

Para melhor entendimento da questdo migratoria
é convenicnte fazer um rdpido apanhado da dindmica
do movimento do inicio do século e, de forma especial,
a partir de 1940, do ponto de vista da composigao inter-
regional. Sumarizando, também, idéias de Graham e
Holanda Filho (1980), temos:

— o Rio de Janeiro, Sio Paulo e Estados do Sul
predominam, nos anos 30, como as principais dreas de
imigragdo. Minas Gerais e Estados do Nordeste (com

excecao da Paraiba, Rio Grande do Norte, Cear4, Piaui,
Maranhio) apresentam significativa emigracio.

— na década de 40 esta situagdo continuou, com
intensidade no ritmo de emigragao para todo o Nordes-
te e Minas Gerais, em diregdo especialmente a Sao Pau-
lo, Rio de Janeiro e Estados do Sul do pais. Parand
assumiu a lideranga de recebimento de contingentes em
fungdo da cultura do café na orientagdo da migragdo ru-
ral-rural.
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— nos anos 50, registrou-se o maior incremento de
fluxos migratérios ja registrados no pais. Novamente os
Estados do Nordeste e Minas Gerais foram os maiores
fornecedores de mio-de-obra para S4o Paulo e Parana.
Surge um novo ator de recebimento de méo-de-obra -
Goids — dada a expansdo da fronteira agricola e a cons-
trugio da capital federal. O programa de Metas do Go-
verno Kubitschek, além de provocar uma grande
migracdo para o Planalto Central, com a construcao de
Brasilia ¢ conseqilente criagdo de empregos em todos
o0s sctores, acelerou também a migragao através do pro-
cesso de industrializagao com base na inddstria automo-
bilistica. Comeca a construgao de novas estradas,
favorecendo a ligacido Norte-Sul do pais (Andrade,
1982).

- a grande inflexdo na tendéncia hist6rica dos mo-
vimentos migratérios ocorre na década de 60, quando o
Nordeste passou a contribuir com um niimero relativa-
mente menor de contingentes de modo especial para o
Rio de Janeiro, aumentando, porém, em diregao a Sao
Paulo. Os movimentos de saida de Minas e Espirito
Santo se intensificaram. A queda do movimento para o
Parand comecou a se¢ tornar evidente. Goids e Mato
Grosso, as novas frentes de expansio, passaram a ser o
grande alvo migratorio. Crescem as migragdes campo-
cidade aceleradas pela intensificagio da penetracio das
relagbes capitalistas de producio no campo, comple-
mentadas pela politica de erradicag@o dos cafezais pou-
co produtivos e culminando obviamente com a
aplicac@o da Legislagao Trabalhista para o homem do
campo. Continuam as politicas de construgio de estra-
das rasgando o pais em fodos os sentidos. A urbaniza-
¢ao se acelera (Andrade, 1982, Taschner € Bogus, 1984,
1986).

— a década de 70 denota uma nova orientagao na
diregdo das migragdes. A Amazdnia no seu conjunto,
sobretudo Rondonia, se transforma na area de grande
recebimento de pessoas de todo o pafs; de forma mais
expressiva, daquelas oriundas notadamente dos Estados
do Parana, de Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul ¢ até
mesmo de Goias, S3o Paulo e do Nordeste em geral.
Mesmo guardando um forte dinamismo econdmico,
pois a atividade industrial ¢ hoje bastante relevante na
metropole mineira de Belo Horizonte, o Estado de Mi-
nas Gerais continua sendo o maior fornecedor de forga
de trabalho para todas as 4reas onde a reproducio do
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capital tem sido, naguele momento, significativa. Dada
a proximidade com Sao Paulo, regra geral, os maiores
contingentes se encaminham para ele.

O Estado de Sao Paulo, em todos os momentos, é
o grande recebedor de mao-de-obra, apesar de toda a
crise pela qual passa o pais, enfrentando também a me-
tropole essas dificuldades. O polo econdmico do pafs,
em fungao de sua atividade industrial, vé suas cifras re-
ferentes ao desemprego assumir altissimas taxas. O su-
bemprego prolifera, a mendicincia e a prostituigio
aumentam. Proporcionalmente, os asssaltos a bancos, a
residéncias, a casas comerciais se intensificam. O ter-
moémetro da crise aparece de forma clara quando su-
permercados sdo saqueados, principalmente nas areas
metropolitanas do pais e os quebra-quebras em Szo
Paulo, Rio de Janeiro e Salvador se tornam fregiientes.
Cresceram, também, as ocupagoes de terras urbanas e
rurais (Rossini, 1987).

Apesar das dificuldades apresentadas, o Estado
de Sao Paulo continua sendo a 4rea onde a reprodugao
do capital se faz de forma bastante intensa. Cerca de
2.600.000 pessoas, na década de 70/80, oriundas de ou-
tros Estados, migraram para Sao Paulo e cerca de
200.000 partiram, na sua maioria, a procura de trabalho
nas frentes de expansdo ou como clementos altamente
especializados para atender as 4reas urbanas ou rurais
com implantacao de tecnologia sofisticada.

"As crescentes tensdes soclais na Amazdnia estdo
diretamente relacionadas com a natureza dos movimen-
tos populacionais produzidos pela estrutura fundidria
brasileira. Pode-se distinguir, no pais, trés grandes cor-
rentes migratdrias, duas das quais orientadas para a re-
gido amazdnica. Uma delas é a jd antiga e conhecida
corrente que leva trabalhadores do Nordeste para o Su-
deste do pais,... Do Nordeste, particularmente do Cea-
r4, do Piaui e do Maranhdo, sai um outro fluxo em
direcio ao Norte e ac Centro-Oeste, o que basicamente
quer dizer Amaz0nia Legal. Uma outra grande corrente
migratéria, mais recente, € a que se dirige do Rio Gran-
de do Sul ¢ do Parand para o Mato Grosso ¢ Ronddnia
(Martins, 1980)

Assim sendo, percebe-se que a Amazinia — Ama-
z0nia Legal — se constitui, praticamente a partir de 60,
na fltima fronteira do pais. O recente movimento de ex-
pansio do capital monopolista ocorrido na regiao sob a
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tutela do Estado e, principalmente, a valorizacdo da
grande propriedade tem contribuido para a transforma-
¢ao da 4rea como reserva de valor. A melhoria da infra-
estrutura e o favorecimento as empresas através dos
incentivos fiscails permitiria, de um lado, a ocupacao
através do desenvolvimento da pecuaria de corte e, de
outro lado, propiciaria um maior conhecimento dos re-
cursos naturais.

Progressivamente, a AmazOnia se transforma,
através da intervengdo do Estado, em um espago de
grande interesse do capital. Antes da década de 60, no
entanto, ela ja vinha sendo ocupada por massa popula-
cional que, face a distorcida estrutura fundiéria do pais,
é constantemente empurrada pelo capital para as dreas
de fronteira num sucessivo processo de migragoes.

Para os homens sem terra, o Estado anunciava a
perspectiva de um "lugar ao sol". O principal eixo de fi-
xagdo-seria ao longo da Rodovia Transamazonica. Ha-
via, porém, uma distancia muito grande entre o discurso
do Estado e a sua execugao concreta. Apenas 10% das
familias propostas no projeto inicial foram atendidas.

Os fluxos migratérios para a Amazonia se intensi-
ficaram e, ao invés de diminuir as tensdes sociais rurais,
acabaram por aguci-las, pois os grandes projetos agro-
pecuérios, baseados na grande propriedade, com tecno-
logia sofisticada, se avolumaram e 0s pequenos
produtores, posseiros e indios perderam paulatinamen-
te espaco. O vai-e-vem da migragao continua € os limi-
tes do Estado sao transpostos como por exemplo em
diregdo a Bolivia e Peru (Andrade, 1982, p. 195-200).

O que tem ocorrido na Amazonia ¢ a formacao de
grandes reservas de mao-de-obra, a subordinacdo do
pequeno produtor aos interesses do grande capital,
conseqiientemente da grande empresa, permitindo a es-
tas a apropriacio dos beneficios da producio sem assu-
Iir seus riscos.

E importante ressaltar que, se para os primeiros
migrantes foi possivel adquirir terra com 4reas bem
maiores aquelas que possuiam ou que poderiam com-
prar em outras areas do territorio, para aqueles que
chegam mais tarde isto passa a ser um sonho, pois o tra-
balho incorporado 2 terra pelos pioneiros é também fa-
tor que determina sua crescente e acelerada valorizagao
(Jatene, 1983). Intensifica-se a penetragao dos capitais

paulistas ¢ internacionais. A politica de incentivos fis-
cais corrobora para isso, acelerando essas iniciativas na
Amazdnia, no Nordeste, etc.

No conjunto, destaca-se a década 70/80 como
marcada por uma acentuada tendéncia concentradora
nas areas mais dindmicas e coincidentemente as mais
densamente povoadas do pais. Destaca-se, também, o
papel das dreas metropolitanas no conjunto do movi-
mento migratério. Deve-se ter em mente que a Amazo-
nia, no seu conjunto, teve crescimento percentual da
populagao bastante grande.

Embora o Estado de Sao Paulo tenha crescido a
uma taxa (3,48% ao ano) pouco superior 2 média nacio-
nal (2,47% ao ano), 28% do aumento total da popula-
¢do se dirigiu para ele e 46% para a regido Sudeste, na
qual ele se insere.

Apesar de as taxas de crescimento no Nordeste
terem sido inferiores a2 média nacional em oito dos nove
Estados, sua contribuigdo, entretanto, foi de 26% do to-
tal do aumento da populagdo. O Maranhio foi o tinico
Estado a apresentar saldo positivo, por se tratar de Es-
tado contiguo 3 AmazOnia e guardar algumas caracte-
risticas de 4rea de fronteira agricola e ter sido também
alvo dos especuladores e de projetos governamentais
(Rodovia Transamazdnica). Os Estados da Bahia, Per-
nambuco e Parafba foram os mais afetados pela emigra-
¢do. O Nordeste, no seu conjunto, "teria perdido,
segundo estimativas, um saldo de 2,2 milhoes de mi-
grantes. Apesar de ser uma quantia evidentemente
substantiva, ela representa uma emigracao, em termos
proporcionais, bastante menor que a sofrida por Minas
ou Paran4" (Martine, 1981).

Os fluxos migratoérios dirigidos tanto pelo Estado
como por companhias particulares ndo foram suficien-
tes para diminuir as pressdes sociais existentes no pais.
Embora o namero de pessoas que se dirigiu para a Re-
gido Norte e Centro-Oeste e, em especial, Rondonia,
Par4 e Roraima, tenha sido significativo tanto numeri-
camente quanto percentualmente, em fungéo tanto da
construgio de novos eixos de circulagio como pela ex-
pansio da fronteira agricola, fica muito aquém do con-
tingente que se encaminhou para o Sudeste, no seu
conjunto. E de se ressaltar, entretanto, que Rondénia,
na década, teve uma taxa de acréscimo médio anual de
15,80%, seguido de Roraima com 6,81%, igualmente



106 A

BRASIL

TENDENCIA DAS MIGRAGOES INTERNAS
1988

Boa Vistg
L ]

RORAIMA

AMAZONAS

ortglaze
!

R.G'DO NORTE
= Naotal
AR -:.' Jodo Pessoqg
I ‘ Bi R.crfu
Roﬁﬁﬁ : — AGOAS
‘ \ Moceio
SERGIPE
Aracoju
Salvador
BGOIAS z
amfﬁn ‘EIESDEREA
Beifnia
MATO GROSSO MINAS BERAI/
S 7
Compo ] ‘
gec JEJPIRITO SANTO
Horizente Vitcria
RIO DE JANEIRO

Rio de Joneiro

L [SANTA CATARINA

Floriandpolis

R.6. DO SU

Porto

e

2 ?SO Kra,

Org.: Ressini, Simielli, Real Ricardo -USP/92



Mato Grosso com 6,62% e o Distrito Federal com
8,13%.

Goids, que desde 1940 vinha apresentando as
mesmas caracteristicas do Paranéd quanto ao crescimen-
to, teve perdas liquidas de populagdo, embora tivesse
mantido uma taxa de aumento pouco superior 2 média
nacional, devido ao forte crescimento vegetativo.

Paran4, o segundo Estado com maior perda liqui-
da — (1.572.662 pessoas) na década, como se sabe, cons-
titufa, desde 1940 até a década de 60, uma 4rea de
atracdo por exceléncia, dado o dinamismo ligado a im-
plantagdo da agricultura cafeeira e, na filtima década
(1970/80), conforme ja referido, foi o Estado que teve a
mais baixa taxa de incremento anual de populagio do
pais (0,94% ao ano). O Rio Grande do Sul, devido a
concentracgdo de terras, ao desenvolvimento de agricul-
tura sofisticada e a saturagio populacional das peque-
nas propriedades — coldnias —, vem perdendo o ritmo
de crescimento e na tiltima década chegou a ter um sal-
do negativo de 580 mil pessoas e uma taxa de cresci-
mento médio anual na ordem de 1,55% (Rossini, 1988).
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Reforcando o cardter concentrador dos homens
onde se encontra o capital, destaque-se que 43,9% do
crescimento populacional da década de 70 se deveu a
nove 4reas metropolitanas, mais o Distrito Federal - Be-
1ém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre. En-
quanto o Brasil, como um todo, teve uma taxa de cresci-
mento anual de 2,47%, essas nove areas metropolitanas
e o Distrito Federal tiveram 3,9% ao ano. Recife e Rio
de Janeiro tiveram taxa de crescimento inferior. Desta-
que-se, ainda, que o aumento absoluto de populagéo foi
de quase 2 milhdes de pessoas para o Rio de Janeiro.
Curitiba, com crescimento um pouco inferior 4 média
das 4reas metropolitanas, teve, entretanto, uma taxa de
aumento populacional bem superior 2 média nacional,
exatamente por ter atraido, em funcao dos empreendi-
mentos urbanos e industriais, boa parte da populagao
que safa das 4reas principalmente agricolas do Parand e
mesmo dos pequenos centros urbanos. (Tabela: Dina-
mica Populacional das Areas Metropolitanas Brasilei-
ras. 1970 - 80; Figura: Brasil - Tendéncia das Migragoes
Internas - 1988; Tabela: Populacdo das Regides Metro-
politanas e do Distrito Federal - 1991).

Tabela
Dindmica Populacional das Areas Metropolitanas Brasileiras
e do Distrito Federal — 1970 - 80

AREAS Populagao Populagao Aumento Je sobre Taxa Migracdao  |Crescimento
METROPO- 1970 1980 Absoluto Aumento Cresc Liquida Vegetativo
{ LITANAS Pais Anual
Belém 656.351 1.000.357 344.006 1,33 4,30 + 100.128 243.878
Fortaleza 1.038.041 1.581.457 543416 2,11 430 + 225.200 318.216
Recife 1.792.688 2.346.196 553.508 2,14 2,73 + 3952 549.556
Salvador 1.148.828 1.766.075 617.247 2,39 4,39 + 231117 386.130
Belo Horizonte 1.605.663 2.534.576 928913 3,60 4,67 + 440772 488.141
Rio de Janeiro 7.082.404 9.018.961 1.936.557 7,50 247 + 710.026 1.226.531
Sao Paulo 8.137.401 12.578.045 4.440.644 17,21 445 +2.765.072 1.675.572
Curitiba 820.766 1.441.743 620.977 24 5,80 + 386.849 234.128
Porto Alegre 1.531.164 2.232.370 701.202 2,72 384 + 399.350 301.812
Distrito Federal 538.351 1.176.748 638.397 2,47 8,13 + 454.458 183.939
TOTAL 24.351.657 35.676.528 11.324.867 43,88% 389 + 5.716.964 5.607.903
BRASIL 93.215.311 119.024.600 25.809.289 100,00% ‘ 247 - 25.809.289

Fonte: Resultados Preliminares do Censo 1980 - FIBGE

In Martine, G. 1981 - Notas sobre os resultados preliminares do Censo Demogréfico de 1980 (mimeo)
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O Distrito Federal, em relagdo as dreas metropo-
litanas, foi o que apresentou a maior taxa de crescimen-
to - 8,13% ao ano. As explicagdes desse incremento
residem tanto no fato de que a 4rea continua sendo bas-
tante dindmica como no fato de sediar a Capital Fede-
ral.

Surpreendente, em todos os sentidos, foi o cresci-
mento numérico tanto da area metropolitana de Sao

Paulo como da prépria cidade. Em 1980, das 11.300.000
pessoas a mais existentes em relagdo a 1970, nas areas
metropolitanas, mais o Distrito Federal, So Paulo as-
sumiu a responsabilidade de 4.400.000 pessoas. As cau-
sas ja foram expressas no decorrer do trabalho, mas
convém recuperar que elas residem muito provavelmen-
te na concentracio progressiva de investimentos e ativi-
dades econdmicas.

BRASIL
POPULACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS
E DO DISTRITO FEDERAL — 1991

Regidcs Metropolitanas 1991
Belém 1334 460
Fortaleza 2292 524
Recife 2 859 469
Salvador 2472131
Belo Horizonte 3 461 905
Rio de Janeiro 9 600 528
Sao Paulo 15199 423
Curitiba 1975624
Porto Alegre 3015960
Distrito Federal 1596274
BRASIL 146 326 1359

FONTE: FIBGE, Censo Demogrifico - 1991

(resultados preliminares)

Merece referéncia ainda o caso dos migrantes in-
tra-urbanos, fendmeno que ocorre em praticamente to-
das as cidades, mas que € mais evidente nos grandes
centros ¢ que se tem acelerado nos fitimos anos, em
funcdo das menores oportunidades de trabalho e do
préprio rebaixamento dos salarios. As favelas e os corti-
cos deixaram de ser "privilégio" dos desocupados, dos
marginais, para se transformarem em local de residén-
cia da popula¢do trabalhadora, engajada no mercado
formal ou informal. Destaca-sc ainda o fato de que am-
bos ndo mais ocorrem s6 nos locais mais centrais ou de
facil acesso, mas estendem-se também por toda a peri-
feria. Nesse caso, em funcao da renda da terra urbana,

toda a populagao de baixa renda € empurrada cada vez
mais para a periferia mais remota, sem as minimas con-
digdes de infra-estrutura (Rodrigues, 1988).

No conjunto do territorio nacional, apesar de o
movimento migratério ter sido intenso, o peso represen-
tado pela migracao internacional foi inexpressivo.

A procissio dos descontentes tem aumentado sig-
nificativamente. As noticias veiculadas pela imprensa
falada e escrita indicam um deslocamento cada vez
maior de pessoas a procura de trabalho no Exterior. De
Minas Gerais — em especial de Governador Valadares -
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tem partido volume significativo de pessoas para os Es-
tados Unidos. Dos Estados do Sudeste o fluxo maior
tem sido a Europa. H4 predominio de migrantes com
baixa escolaridade e pouca especializagdo. Muitos, ap6s
meses de procura de emprego sem sucesso, forgam a
repatriagdo; outros, mais afortunados, conseguem fazer
seu "pé-de-meia" e voltam "ricos" ou fixam residéncia
definitiva no exterior. Os profissionais liberais parecem
ter mais sorte em Portugal (dentistas). O volume, embo-
ra sem expressio, denota insatisfacdo em relagdo a si-
tuagdo geral do pais. Conclui-se, portanto, que o
aumento populacional, na sua quase totalidade, se deve
ao crescimento vegetativo bastante alto de boa parte da
populagdo brasileira.

Considerando que o pais conheceu um decrésci-
mo no ritmo de crescimento a partir das tltimas déca-
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das e que este foi devido a reversdo no comportamento
reprodutivo da sociedade brasileira, convém analisar
como se procedeu esta dindmica.

TENDENCIA ATUAL DOS COMPONENTES DO
CRESCIMENTO POPULACIONAL

S6 a partir da década de 40 € que o Brasil se equi-
pou melhor, do ponto de vista das informagGes, para
fornecer dados mais precisos a respeito dos componen-
tes de seu crescimento (Figura: Brasil — Natalidade,
Mortalidade e Crescimento Natural — 1940 — 1980; Ta-
bela: Brasil — Decomposigdo da Taxa Média de Cresci-
mento Anual da Populacao — 1940-1980).

Brasil
Decomposicao da taxa média de crescimento anual da populacie
1940-1980
Taxa Bruta de Taxa Bruta de Crescimento | Migracdo | Crescimento
Natalidade Mortalidade Natural Liquida Total
Intervalo (N) %o (M) % o (N-M) % o HD%o |(N-M+I) %o
1940-1950 44.4 20,6 238 0,04 23.7
1950-1960 433 134 | 29,0 0,09 29,9
1960-1970 37,7 9,6 a 289 - 283
1970-1980 32,1 73 ; 249 ~ 249

Fonte: IBGE - Diretoria Técnica. Departamento de Estudos de Populacao (DESPO)
In: Martine, G. ¢ Camargo, L., Revista Brasileira de Estudos
Populacionais. Vol. no 1/2, jan/dez - 1984 p. 102.

Diminui¢do relativa da Mortalidade.

A queda acentuada da mortalidade provocou mo-
doficagio substancial no resultado do crescimento total
da populacio brasileira, posto que o componente imi-
gratério tem sido irrelevante numérica e relativamente.
Nao se torna necessario ressaltar que isso se deveu mais
a0 avango da medicina etc., do que a melhoria da quali-
dade de vida e de satide da populagéo em geral.

A taxa bruta de mortalidade vem descrescendo
desde 1870. Nesta época situava-se em torno de 28%o,

¢ antes de 1940 era de 25%o0. Conforme a tabela, na dé-
cada de 1940 foi de 20,6%o0 e em 1970-80 chegou-se a
1,2%0.

Alérm dos fatores acima mencionados, que ajudam
a justificar a diminui¢do da mortalidade, hé que se res-
saltar também a medicina previdencidria, o controle de
epidemias e endemias, as vacinagbes complusérias (sa-
rampo, meningite, catapora), melhoria no atendimento
de é4gua tratada, etc., que foram determinantes para a
diminuicio da mortalidade geral e infantil (Tabela: Bra-
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sil - Evolugio da Taxa de Mortalidade Infantil - 1940-
1980).

Continua, porém, sendo alta a mortalidade infan-
til. Segundo dados de 1975 das Nagdes Unidas para o

Brasil, a cada 1000 nascidos vivos, 109 morrem antes de
completar o primeiro ano de idade, enquanto que na
América do Norte esta taxa € de 15.

Brasil
Evolucio da Taxa de Mortalidade Infantil
1940 - 1980
! Regides 1940 1950 1960 1970 1980
Norte - 171,6 122,0 67,1 100,0
Nordeste - 206,9 183,6 1493 130,0
Sudeste - 99,9 67,7 83,5 67,0
Sul - 130,6 107,7 771 931
Centro-Oeste N 126,8 104,1 80,3 85,0
Brasil | 164,0 136,6 1052 92,0 87,3

Fonte: Anudrio de Bioestatistica (Ministério da Educagdo ¢ Saide) 1950/51; Anudrio Estatistico
do Brasi! (IBGE) 1950/1978; Ministério da Saide - Secretaria de Planejamento - Nicleo de
Informatica; Secretarias Estaduais de Estatistica. In Martine, G. e Camargo, L. 1984.

Para boa parte da populagio, no caso da popula-
¢do carente, falta a medicina preventiva e curativa, que
deixa de ser um direito inaliendvel do cidadao, para ser
privilégio de poucos. Falta de atendimento médico alia-
da a fome endémica configuram os fatores principais
responsaveis pelos altos riscos de morte, especialmente
no primeiro ano de vida.

Conforme ja referido, a queda dos fndices de
mortalidade é devida, fundamentalmente, ao controle
das doengas infecciosas e parasitarias (Tabela: Brasil e
Estado de Sdo Paulo — Esperanga de Vida ao Nascer -
1940 - 1980).

TABELA
BRASIL E ESTADO DE SAO PAULO
ESPERANCA DE VIDA AO NASCER

1940 - 1980
(ANOS DE VIDA)

ANO BRASIL ESTADO DE SAO PAULO
1940 41,53 4537

1950 45,51 54,20

1960 51,54 61,21

1970 53,46 62,64

1980 59,09 66,67

FONTE: Fundagio IBGE

Anudrio Estatistico do Brasil, 1982
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Aumento da esperanca de vida

A esperanca de vida do brasileiro, apesar da taxa
de mortalidade geral e infantil serem altas e decrescen-
tes, vem aumentando substancialmente. De 1940 para
1980 aumentou em mais de 40% (41,53 anos e 59,09
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anos, respectivamente) (Figura: Brasil - Esperanca de
Vida ao Nascer, Segundo as Regides - 1940-1980; Tabe-
ia: Brasil — Estimativa da esperanca de vida ao nascer
para anos anteriores ¢ proximos aos anos censitarios -
1940-1980).

Brasil
Estimativa da esperanca de vida ao nascer para
anos anteriores e préximos aos anos censitirios

1940 - 1980
Regides 1940 1950 1960 1970 1980
Norte 40,70 4487 53,56 54,74 63.61
Nordeste 38,76 8,96 1,06 45,55 49,00
Sudeste 43,58 49,08 56,79 5738 63,59
Sul 4961 53,47 60,43 60,74 65,54
Centro-Oeste 48,13 51719 56,91 58,91 63,09
Brasil 41,53 45,51 51,64 53,46 59,09

Fonte: IBGE - Anudério Estatistico do Brasil, 1982, Diretoria Técnica(DESPO)

In Martine, G. ¢ Camargo, L., 1984

A mais expressiva melhoria da esperanca de vida
ao nascer é encontrada na regido Norte do pais, 4rea de
recente penetragdo de ocupagdo e expansdo acelerada
do capitalismo. Até muito pouco tempo, 0 acesso para
boa parte da 4rea era feito via navegacao fluvial ou por
avido. Hoje, embora as rodovias cortem muito pouco a
4rea, ela foi bastante integrada ao conjunto nacional e
se tornou locus da expansao do capitalismo internacio-
nal e nacional.

Nesta tiltima década, foi a 4rea que mais recebeu
relativamente contigente nacional, especialmente em
Rondbnia, fruto da expansdo da fronteira agricola. Se
de um lado ¢ 4rea de ocupagio por parte do grande ca-
pital e mesmo de pequenos proprietirios e posseiros,
por outro é drea dos maiores conflitos de terra €, em es-
pecial, envolvendo o indio, que tem paulatinamente
perdido terras ou vem sendo dizimado pelo "conquista-
dor",

Diminuicio da taxa bruta de natalidade

A taxa bruta de natalidade, juntamente com a de
mortalidade servem como primeira informacgdo para
aferir o crescimento populacional.

A taxa de natalidade, 1930-40, era de 47,2%o0 ¢
passa para 32,1%0 em 1970-80.

Esse decréscimo nio & especifico do caso brasilei-
ro, € um fendmeno mundial. No pais, esse comporta-
mento € diferente de uma 4rea para outra. Essa taxa
bruta variou de 52,7%o0 na Bahia para 30%o0 no Rio de
Janeiro em 1960-70 (Carvalho, 1974).

Acentuada tendéncia de queda da Fecundidade

Dentre as varidveis demograficas, ¢ a fecundidade
que mais sensivelmente faz sentir seus efeitos sobre a
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populagéo e é a variagdo de seu nivel que define funda-
mentalmente a distribuigio etdria da populagdo. As ta-
xas de fecundidade que medem com maior preciséo do
que aquelas de natalidade os diferenciais no comporta-

mento reprodutivo (Tabela: Brasil ¢ Grandes Regides.
Taxas de Fecundidade Total, segundo domicilios urba-
no e rural da populagio - 1960/70 e 1970/80).

Brasil e Grandes Regioes
Tadxas de fecundidade Total, segundo domicilios
urbano e rural da populacio - 1960-70 e 1970-80.

1960-1970 1970-1980
REGIOES TFT (A) (B) B/A
TOTAL BRASIL 5,76 4,35 0,75
Norte 8,15 6,45 0,79
Nordeste 7,53 6,13 0,81
Sudeste 4,56 3,45 0,75
Sul 542 3,63 0,66
Centro - Oeste 6,42 4,51 0,70
URBANA TOTAL 4,54 3,63 0,79
Norte 6,02 5,24 0,79
Nordeste 6,44 494 0,76
Sudeste 3,83 3.17 0,83
Sul 4,06 3,63 0,89
Centro - Oeste 531 451 0,83
RURAL TOTAL 72 6,40 0,82
Norte 9,59 8,05 0,84
Nordeste 8,45 7,65 0,90
Sudeste 7,14 5,46 0,76
Sul 6,86 4,55 0,66
Centro - Oeste 7,71 5,98 0,77

Fonte: IBGE. DESPO in Martine, G. ¢ Camargo, L., 1984

Sem nenhuma excecdo, todas as regides brasilei-
ras, tanto na 4rea rural como na 4rea urbana, sofreram
diminuicio na taxa de fecundidade.

De modo geral, esses nimeros refletem, com
maior ou menor intensidade, os padroes de moderniza-
¢do e as taxas de urbanizagio. Nas areas cujo desenval-
vimento sdcio-econdmico e urbano sio menores, as
taxas de fecundidade sdo maiores, como no caso do
Norte do Pafs, para as duas décadas. O sudeste, onde

grande peso pode ser imputado a Sdo Paulo, centro di-
nimico do pafs, apresenta as mais baixas taxas de fecun-
didade geral, juntamente com os Estados do Sul do
Pais.

O Sudeste urbano experimentou a mais baixa que-
da no periodo. Explica-se claramente este fato justa-
mente porque esta drea ji vinha demonstrando uma
tendéncia a queda, anterior a 1970, justificando, portan-
to, decréscimos menos substinciais.



Alguns fatores devem ser levantados para ajudar
a explicacio dessa queda acentuada da fecundidade no
Brasil. Nao se pode, entretanto, consideri-los como
conclusivos.

A idade média ao casar, em torno dos 23 anos,
tem-se mantido relativamente estdvel nas Gltimas déca-
das. Mostra-se bem inferior, entretanto, quando compa-
rada com as dos paises mais industrializados.

Mesmo ndo dispondo de dados sistematizados
atuais, pode-se, com toda a seguranga, informar que as
mulheres que habitam no meio rural tém unides mais
precoses que aquelas residentes nas dreas urbanas e
que mais alto indice de escolarizagdo é também fator
preponderante para a realizagio mais tardia dos casa-
mentos.

Assim sendo, a maior possibilidade de acesso 2
escola, aliada ao maior indice de escolariza¢io, junta-
mente com o0 aumento da penetracio mais intensa de
formas capitalistas de producao nas dreas rurais € urba-
nas, bem como o aumento da participagio da mulher no
mercado de trabalho tém retardado tanto para os ho-
mens como para as mulheres a idade ao casar. Isto evi-
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dentemente vai provocar ¢ acelerar esta tendéncia da
queda da fecundidade.

Esta declinante queda da fecundidade, por exem-
plo, na Regido Sudeste do pais, pode também estar vin-
culada a uma interpretacio que se baseia nos efeitos
das transformagbes sOcio-econdmicas caracteristicas
dessa titima década. A queda relativa dos salarios, a di-
fusao dos valores de consumo, o mais facil acesso aos
métodos anticoncepcionais, a monetarizagio acentuada
das relagdes sociais em geral levam & maior predisposi-
¢40 a redugéo da prole.

Embora haja uma diminuigdo consideravel da fe-
cundidade, ela ¢ mais expressiva em relagio aquela fai-
xa da populagido que recebe mais baixos salarios, ou
melhor, aquela que esta no nivel da miséria. Para as ou-
tras classes de renda, provavelmente devido ao proces-
so de monetarizacdo das relagdes de trabalho, houve
até insignificantes aumentos (Oliveira, 1984); (Tabela:
Regido Sudeste — Taxa de Fecundidade Total, segundo
classes de rendimento familiar per capita ¢ sitnagio do
domicilio — 1970/80).

REGIAO SUDESTE
Taxa de Fecundidade Total, segundo classes de
rendimento familiar per capita e situacao do
domicflio - 1970/1980

Situacdo do Domicilio TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL
e Classes de Rendimen-
to per capita. Regido Sudeste Minas Gerais Esp. Santo Ric de Janeiro Sdo Paulo
(Saldrio Minimo) 1970 - 1980 1970 - 1980 1970 - 1980 1970 - 1980 1970 - 1980
TOTAL
até 1/4 SM. 794 643 886 7,05 765 680 7.96 577 740 591
1/4 a 1/2 SM. 475 507 485 4,94 489 505 4,64 4,65 470 554
1/2a 1 SM. 3,20 352 295 3,28 212 326 306 313 328 3,79
mais de 1 S.M. 205 218 226 247 211 242 187 184 205 221
URBANO
até 1/4 S.M. 7,27 5,719 7.84 6,32 6,77 6,56 7,39 548 712 541
1/4 a 1/2 SM. 4,78 5,13 4,88 495 551 5,12 457 4,69 488 5,67
1/2a 1 SM. 3,19 3,53 297 329 230 323 3,04 313 333 385
mais de 1 S.M. 2,01 2,15 2,16 242 233 237 185 182 204 2,20
RURAL
até 1/4 S.M. 883 744 9,58 7,78 793 7,06 9,70 6,82 7,89 7,10
1/4 a 1/2 S.M. 4,31 5,02 441 495 394 497 535 448 381 532
1/2a 1 SM. 2,65 329 2,83 3,12 < 34 312 332 249 334
maisde 1 S.M. 234 261 2,70 277 - 284 34 254 2,01 243

Fonte: IBGE - Tabulaces Especiais dos Censos Demogréficos 1970 - 1980 in Oliveira, L.A.P., 1984
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Ressalta-se que a proporc¢io da populagio econd-
micamente ativa (PEA) percebendo até um saldrio mi-
nimo, no Brasil, em 1980, & de 34,2%; no Sudeste este
niimero caiu para 22,7% enquanto que 11,7% em 1980,
no Brasil e 15,5% no Sudeste do pais recebiam mais de
05 salarios minimos. S3o0 entretanto majoritarios os con-
tingentes de baixa remuneracgdo: 64,5% da PEA no Bra-
sil e 56% no Sudeste, em 1980, recebiam até 2 salérios
minimos (Oliveira, 1984).

Convém destacar que estd havendo um crescente
aumento da participagdo da mulher e da crianga no
mercado de trabalho, bem como acentuado crescimento
do niimero de horas semanais de trabalho para garantir
a sobrevivéncia da familia. H4 também um aumento
crescente de niimero de pessoas ingressando no merca-
do informal da economia.

As importantes mudangas quantitativas e qualita-
tivas nas atividades sio expressas tanto pela procura de
técnicos e especialistas de nivel médio e superior como
pela procura de forca de trabalho assalariado de baixa
remunera¢io no mercado. Esse iltimo, em funcio do
processo migratdrio, tem acelerado o aumento conside-
ravel de excedentes populacionais, principalmente para
a populagio de baixa renda, influindo nos padrdes de
comportamento social e demografico da populagio.

Outro fator a ser considerado, embora pouco sig-
nificativo, ndo s6 pela omissao das informagdes estatis-
ticas como pelo fato de ter-se mantido relativamente
estavel, € a percentagem de mulheres solteiras (37%).

A GRANDE IMPORTANCIA DOS ABORTOS E DO
USO DE METODOS ANTICONCEPCIONAIS,
INTERFERINDO NA QUEDA DA FECUNDIDADE

Algumas pesquisas tém demonstrado que a taxa
de aborto é bastante alta. Deve-se, entretanto, esclare-
cer que o movimento prod liberagao do aborto tem sido
grande, pois que, por ocorrer 0 mesmo de forma clan-
destina, os riscos para as mulheres sdo bastante graves.

Estudos feitos com informagdes obtidas em hospi-
tais ndo revelam a intensidade da ocorréncia, posto que
o atendimento se restringe a chamada gestacao de alto
risco e a problemas que necessitam de atendimento
imediato por terem ocorrido complicaces e infecgdes
pés-aborto.

Trabalho realizado em 1965 em Sao Paulo, tendo
por base pesquisa direta, demonstrou que o indice de
aborto por 100 gestagdes era de 17,9 em mulheres casa-
das — inclusive unides consensuais — 15-49 anos (Ber-
quoé, 1977).

J4 no Rio Grande do Norte, 0 mesmo indice, com
informagbes para 1980, apresentou resultados de 8,7
(Rodrigues ¢ outros, 1982). Esta dltima informacao
deve ser vista com certo cuidado por tratar-se de pes-
quisa elaborada pela BEMFAM (Sociedade Civil Bem-
Estar Familiar no Brasil), orgao financiado por
organismos internacionais de planejamento familiar, e
que trabalha com base em informagdes de mulheres
vinculadas ao controle para planejamento.

A disseminag@o acentuada do uso da pilula anti-
concepcional, que ocorreu em 1965 no Brasil, possibili-
tou a difusdo de seu consumo por toda a populagao e
em todas as classes de renda, inclusive nas 4reas rurais.

Acresce-se ao uso dos meios anticoncepcionais o
aumento consideravel da esterilizagdo feminina. Este
filtimo tem atingido de forma mais intensa a populacao
feminina, com nivel mais baixo de instrugao.

Camargo sintetiza muito bem a postura ambigiia
do governo brasileiro do ponto de vista das politicas po-
pulacionais. Se de um lado o Governo mantinha a pos-
tura natalista, de ocupacio de grandes espagos vazios,
especialmente apds o golpe de 1964, sob o autoritaris-
mo militar, de outro, as atitudes demonstram a tendén-
cia controlista.

Em 1974, na Conferéncia de Bucareste, "a delega-
¢ao brasileira j4 aceitava a liberdade de informacéo ¢ a
decisio dos casais a respeito do nimero desejavel de fi-
lhos e da utilizacdo dos meios anticoncepcionais”. Na
década anterior, 0 pafs permitiu a atuagdo da BEM-
FAM (Associagdao Brasileira para o Bem Estar Fami-
liar) e de outras instituigdes menores voltadas para o
planejamento familiar. Deve-se deixar bem claro que o
objetivo destas instituigdes é o de controle populacio-
nal. Isto se torna bastante evidente quando, na década
de 70, a BEMFAM viu-se liberada para estabelecer
convénios em vérios Estados, especialmente do Nordes-
te do pais, envolvendo instincias piiblicas com objetivos
de controle populacional (Camargo, 1982). Concluiu-se,
portanto, que hd uma clara evidéncia por parte dos po-



deres piblicos em legitimar a implantagao de projetos
de planejamento familiar com objetivos puramente con-
trolistas, (onde sc inclui a esterilizagdo irreversivel),
deixando de lado o principal aspecto a ser considerado,
que € o da decisdo do casal em relagio a sua prole.

A questao, entretanto, rdo deve ser colocada em
relagdo ao tamanho da familia ou se a queda da fecun-
didade no pais € um fendmeno politico. Na realidade o
que deveria ser pensado é a questdo da melhor distri-
buig¢ao da renda. Esse é realmente um problema quan-
do se toma consci€ncia de que boa parte da populagido
brasileira recebe menos de um saldrio minimo (Salério
minimo mensal em maio de 1993, no pais € inferior a 80
délares).

Varios estudos tém sido feitos com o objetivo de
apontar os fatores que explicam a queda acentuada da
fecundidade, de modo particular, nas duas tltimas dé-
cadas, embora as evidéncias demonstrem que no perio-
do 1968-74 houve um efetivo crescimento econdmico.
Em tese nao se explicaria a queda posto que o préprio
Nordeste do pais assistiu, no periodo 1960-80, 2 uma
“taxa anual de crescimento do produto praticamente se-
melhante ao do Brasil (7,2 e 7,3%, respectivamente).
Apesar de significativo, foi concentrador e insignifican-
te para diminuvir os diferenciais acumulados historica-
mente € elevar substancialmente a qualidade de vida
dos estratos mais carentes da populagido da Regido.
Portanto, considerando o crescimento da Regido ape-
nas razodvel, como explicar o notdvel declinio de 20%
na TFT, sendo 24% a nivel urbano ¢ 10% a nivel rural
na tltima década (70-80)"? (Martine, G. e Camargo, L.,
1984, p.108).

O crescimento econdmico nio seria, portanto, o
fator principal a justificar essa tendéncia de queda da
fecundidade e, segundo Carvalho e outros, ela poderia
ser atribuida a.uma conjugacéo de fatores, tanto de or-
dem estrutural — aumento da proletarizagio —, como de
ordem ciclica — queda do padrio de vida de uma gran-
de parte da populacio (Carvalho e outros, 1984). Neste
trabalho os pesquisadores argumentam que esse intenso
processo de proletarizagio teria levado a um crescente
aumento dos custos para sua sobrevivéncia, tais como a
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necessidade de compra de produtos alimentares que
antes eram produzidos por eles, o pagamento da habita-

- ¢do e mesmo de transporte, para ndo dizer dgua, luz,

etc, etc. Ao mesmo tempo hd uma queda relativa dos
saldrios devido ao alto processo inflacionério pelo qual
passa o pais. S6 recentemente hd uma tentativa de repo-
sicao desses saldrios. Caso se mantenha esta reposicdo
o trabalhador poder4, a longo prazo, reconquistar seu
magro poder de compra que possuia em 1978.

Podemos, portanto, pensar que os fatores acima
mencionados, juntamente com aqueles ligados ao au-
mento do aborto e das préticas anticoncepcionais se-
riam parte das explicacbes para essa que acentuada da
fecundidade. Para esse iltimo cabe papel de destaque,
de um lado através das politicas de populagao explicitas
ou implicitas do Governo e, de outro, dos proprios
meios de comunicagdo, bem como da penetragio cada
vez mais agressiva das indistrias farmacéuticas, neste
setor, no Brasil.

Cabe destacar que a televisdo, hoje bastante di-
fundidade e assistida por todas as camadas da popula-
¢ao, através da propaganda dos produtos contidos no
"mercado das ilusdes”, incentiva cada vez mais a compra
de mercadorias — as vitrinas, painéis publicitarios, ctc
ddo a esperanga para aqueles que s6 podem consumir
os produtos na fantasia. Anexam-se a ela os outros
meios de comunicagdo como jornais, revistas, radio, etc,
que transmitem valores que incluem, além do consumis-
mo, propaganda explicita do planejamento familiar
onde o ideal da familia é o daguela constituida por uma
prole pequena, isto é, de 02 filhos. Nesse sentido, a po-
pulagdo tende a construir essa imagem de reprodugio
em termos de suas proprias estratégias de sobrevivéncia
e de sua reposicdo enquanto forga de trabalho, cuja de-
manda acaba sendo regulada indenpendentemente de
sua vontade (Tabela: Brasil: Resultados Comparativos.
Populagido Residente e Taxas Médias Geométricas
Anuais de Crescimento, nos Recenseamentos de 1940,
1950, 1960, 1970 e 1980 segundo as Grandes Regides €
as Unidades da Federagio.
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POPULACAQ RESIDENTE E TAXAS MEDIAS GEOMETRICAS ANUAIS DE CRESCIMENTO, NOS RECENSEAMENTOS DE
1940,1950,1960,1970 e 1980 SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E AS UNIDADES DA FEDERACAO

GRANDES REGIOES
e UNIDADES DA
FEDERACAO

BRASIL
NORTE

Ronddnia
Acre
Amaronas
Roraima
Pard
Amapd

NORDESTE

Maranhio

Piauf

Ceard |

Rio Grande do Norte
Paraiba

Pernambuco

Alagoas

Fernando de Noronha
Sergipe

Bahia

SUDESTE

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sio Paulo

SUL

Parand
Santa Catarina
Rio Grande do Sul

CENTRO - OESTE
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Goids

Distrito Federal

FONTE: FIBGE

12/09/40
41.165.289

1.461.787

79.744
437.268

944.775

14.426.185

1.231.955
816.796
2.092.301
766.516
1423.165
2.681.032
950.158

542.579
3.921.683

18.304.317

6.756.395

790.420
3.596.186
7.161.316

5.722.018

1.235.849
1.177.149
3.309.020

1.250.982

235.528
192,531
822,923

12/07/50

51.941.767

1.834.185

37173
114.788
607.628

17.84

1.119.790

36.972

17.992.094

1.577.838
1.047.192
2.706.611
970.340
1.717.160
3.395.099
1.094.845
628
644.255
4.838.110

22.549.728

7.797.133

957.072
4.667.270
9.127.911

7.835.418

2.112.893
1.562.862
4.159.663

1.730.684

309.458
211.058
1.209.368

RESULTADOS COMPARATIVOS

POPULACAOQ RESIDENTE
18/09/60 12/09/70
70.070.457  93.139.037
2.561.782 3.603.860
69.792 111.064
158.184 215.299
708.459 955.235
28304 40.885
1.529.293 2.167.018
67.750 114.359
22.181.880 28.111.927
2.469.447 2.992.686
1.242.136 1.600.573
3.296.366 4.361.603
1.145.502 1.550.244
2.000.851 2.382.617
4.095.379 5.160.640
1.258.107 1.508.109
1.389 1.241
752.256 900.744
5.920.447 7.493.470
30.630.728 39.853.498
9.807.657 11.407.415
1.403.052 1.599.333
6.610.748 8.994.802
12.809.231 17.771.948
11.753.075 16.496.493
4.268.239 6.929.868
2.118.116 2.901.734
5.366.720 6.664.891
2.942.992 5.073.259
570.291 997.326
319.248 599.764
1.913.289 2.938.677
140.164 537492

19/09/80
119.070.865
5.885.536

490.153
302.662
1.427.784
79.407
3.410.088
175.442

34.855.469

4.000.083
2.138.790
5.297.750
1.901.745
2.769.521
6.147.080
1.989.703

1.323
1.136.951
9.472.523

51.746.318

13.389.605

2.019.877
11.300.665
25.036.171

19.038.935

7.629.405
3.631.368
7.778.162

7.544.607

1.367.197
1.138.866
3.864.629
1.173.915

TAXAS MEDIAS GEOMETRICAS (100 hab)

1940/1950
2.39

233

377
1.53

1.74

327

255
256

243
1.93
243
145

1.76
2.16
2.14
147
1.96
2.69
250
325
5.61
292
235
3.36
2.82

3.99

1950/1960  1960/1970

299
334

6.39
3.20
333
4.65
3.11
6.14

2.08

4.50
1.69
1.96
1.65
1.52
1.86
1.38
8.12
1.54
2.01

3.06

2.28
3.83

3.39
4.07
7.16
3.04
2.54
5.36
6.20

4.12
4.62

2.89
347

4.76
313
3.03
3.75
3.55
537

2.40

191
3.07
2.84
3.07
1.76

2.36
112
1.82
2.38

2.67

159
132
313
333

3.45

497
3.20
2.19

5.60

5.75
6.51
4.38
14.39

1970/1980
249
5.03

16.00
345
4.10
6.06
4.64
437

217

2.65

154
2.36
231
349

1.44

0.97
2.27
1.56

3.20
6.62
2.78
8.13
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BRASIL
EVOLUCAO DA TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL

1950 - 2020

0 T T T T T T ¥ T L) ¥ 1 L] T 'lAno.
1950 85 60 65 70 75 80 B85 S0 95200008 10 18 20

Fonte:
Fundogdo Instituto Brosileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
Noupert (19@T), in - FundacSo SEADE, 1990.

Ricardo - USP/92



A transicao Demogrifica Brasileira e as Repercussoes
na Estrutura Etaria de Populacdo

A tendéncia 2 queda acentuadade fecundidade
nos tiltimos anos tem levado os estudiosos da populagdo
a reverem suas projecdes. Calculava-sc que no ano 2000
a populagéo brasileira atingiria 200 a 220 milhoes de ha-
bitantes enquanto que estimativas mais recentes apon-
tam um contingente populacional préximo de 172
milhdes de habitantes,

A rapidez com que vem ocorrendo as transforma-
¢bes na dindmica populacional tem levado a um questi-
namento as teorias e explicagoes "classicas" da transigao
demografica.

Embora sejam varias as explicagdes ¢ interpreta-
coes, a teoria da transigdo demografica postula mudan-
cas de normas ¢ valores que levam a um esforgo de
milhoes de pessoas no sentido de controlar sua prole e
na consequente queda da fecundidade. Esse esforgo, no
pafs, estaria vinculado a acentuados processos de indus-
trializacdo, urbanizacao e diferenciac@o do processo de
producido e consumo.

A teoria da transicao tem uma validez, de certa
forma, insuficiente para o Brasil pois a queda acentua-
da da fecundidade, conforme ja descrito, tem alcance
relativo dada as enormes disparidades regionais no qua-
dro econdmico ¢ social do pais. Nem todos os segmen-
tos da populacio participaram das vantagens do
crescimento nestas dltimas décadas e portanto nao de-
veriam, em tese, ter assistido a essa queda acentnada de
seus padrdes de fecundidade. Parece ter tido grande
significado a atuagao do Estado, o desenvolvimento e
interveniéncia dos meios de comunicagio de massa € a
disseminacdo de métodos anticoncepcionais mais mo-
dernos e eficazes (Martine, 1984 - Fundagdo SEADE,
1990).

De forma bastante sintética pode-se dizer que a
primeira etapa da transi¢do demogréfica — a natalidade
permanece alta e a mortalidade inicia um descenso —
parece ter ocorrido até o final da década de 60 deste sé-
culo.

De 1940 a 1960 a estrutura etdria da populagao
brasileira nédo se alterou praticamente quando os meno-
res de 15 anos correspondiam a cerca de 43%, os de 15
a 59 anos 52% e os de 60 anos ou mais 5% (Fundagao
SEADE, 1990).
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A partir de 1960 a queda acentuada da fecundida-
de que apresentava em média 6 filhos por mulher pas-
sando no final da década para 5 filhos, incidindo
basicamente no grupo etario de 0 a 4 anos no censo de
1970, e com diminuigio das taxas de mortalidade levam
a concluir que o que ocorreu entre 1940 e 1960 poderia
ser definido como o final do que seria a primeira etapa
da transi¢iao demografica.

A esperanga de vida ao nascer no periodo de 1940
a 60 teve ganho de 15 anos.

A segunda etapa — a mortalidade continua a cair ¢
a natalidade inicia uma fase decrescente — se torna mais
evidente a partir da década de 1960.

Seré a partir do final deste século que as altera-
¢oes demogréficas ocorrerdo de forma mais intensa
quando a pirdmide etéria apresentar os resultados des-
sa acentuada queda da fecundidade ocorrida a partir da
década de 60 fazendo prever que a populagdo de mais
de 60 anos alcance o percentual de 15,1% da populacao
do Brasil.

Cerca de 20 anos ap0s o inicio da acentuagao da
queda da fecundidade o nimero médio de filhos por
mulheres reduziu-se de 6,1 para 3,5 em 1984, podendo
ser considerado como uma das quedas mais clevadas do
mundo. O grupo etério de 0-14anos que em 1970 repre-
sentava aproximadamente 42% da populagdo diminuiu
para 38,3% em 1980 enquanto que os adultos e idosos
aumentaram, Segundo estimativas para o ano 2000 serd
o grupo de 15 a 59 anos que absorverd a perda relativa
do grupo jovem chegando a 62% (Fundagao SEADE,
1990).

O inicio da terceira etapa — a mortalidade ¢ a na-
talidade sc¢ aproximam em niveis consideravelmente
mais baixos — s6 devera ocorrer apés a metade do proxi-
mo século quando as taxas seriam em torno de zero,
pois as estimativas apontam para 2020/25 uma taxa bru-
ta de natalidade em torno de 16 por mil ¢ de mortalida-
de por volta de 8 por mil o que significaria um
crescimento populacional baixo.

No caso da mortalidade esta diminuicdo tem sua
explicagdo fundamentalmente na melhoria dos sistema
de saneamento bésico. A partir de 1940 os progressos
da medicina permitiram melhor controle das doencas
infecciosas. A descoberta do DDT e outros inseticidas
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permitiram melhor controle dos insetos vetores das
doengas. Acrescente-se ainda as alteragdes na politica
de satide e o crescimento da politica previdenciaria.

Desta forma infere-se que a rapida queda da mor-
talidade vincula-se mais aos fatores anteriormente rela-
cionados do que a transformagao da sua organizagao
social onde as disparidades regionais ¢ sociais refletem,
em grande medida, os padroes de concentrago da ren-
da (Martine, Camargo — 1984), (Fundagio SEADE -
1990).

Dentre os fatores que atuaram na queda da fecun-
didade ndo resta diivida que foram fundamentais para
as mudancas no comportamento reprodutivo por cama-
da social 0 que se vincula ao acesso aos meios de con-
trole e a decisdo dos casais a respeito do tamanho da
prole. Alguns estudiosos consideram também que o
processo de proletarizacdo teria aumentado o custo de
subsisténcia de forca de trabalho com a substitui¢do de
bens de consumo produzidos de forma doméstica por
outros obtidos no mercado e a introdugéo de gastos an-
teriormente ndo consumidos tais como habitagio, trans-
porte, energia elétrica ctc. Com repercussdes na queda
do padrio de vida (Martine e Camargo, 1984).

As mudangas no padrio reprodutivo da popula-
Gao brasileira redundam em alteragdes na composicao
etaria. E inquestionavel o envelhecimento da populagao
do pais com tendéncia de acentuacao.

Esse envelhecimento a nivel regional vincula-se
nio s6 ao comportamento das varidveis, mortalidade e
fecundidade, mas também & migragao interna. Essa Glti-

ma tem enorme significagio na conformagio etéria da
populagio pois que é esse um fendmeno bastante seleti-
vo quanto aos grupos etarios.

Segundo o censo de 1980, 40% da populagao bra-
sileira morava fora de seu municipio de nascimento.
Mais de 50% estava na faixa de 15 a 40 anos, assim a
migracio tende a rejuvenecer as 4reas de destino ao
mesmo tempo em que promove um envelhecimento nas
areas de saida.

A TENDENCIA DOS FATOS DEIXA-NOS
ENTREVER O FUTURO

As modicacdes na estrutura etaria devido as alte-
ragdes tanto no comportamento reprodutivo da popula-
¢do, como pela diminuigio da mortalidade e pela
migragdo interna acarreta uma série de implicagdes
para o planejamento do social.

A medida em que a populacido envelhece o custo
global do seguro social tende a aumentar ao mesmo
tempo em que vai exigir maior atendimento para as
doencas. cardiovasculares e congénitas e menor investi-
mento no setor de obstetricia, ginecologia e puericultu-
ra. Reduz também o ritmo de construcdes escolares
modificando o perfil das necessidades de educacao (Ta-
bela; Brasil - Evolucao da Populagao, Taxa de Cresci-
mento Anual e Distribuicao Etéria — 1900 — 2025;
Figuras: Brasil: Evolugdo da Taxa de Fecundidade To-
tal 1950-2020); Brasil: Estrutura Etaria da Populagao
1940-2025; .
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ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO

1940 - 2028
1840 1850
Homens Mulheres Homens Mulheres
DADE IDADE
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Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro_ de Geogratic e Estatistica - IBGE - Censoe Demogrdficos

Neupert {1887). in
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SEADE, 1990.
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BRASIL
EVOLUCAQ DA POPULACAOQ, TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL E DISTRIBUICAO ETARIA
' 1900 - 2025 \
Taxa de Distribuigdo Etéria (%)
Populacéo Crescimento

Anos (Em 1.000 hab) Anual 0al4 15a59 60 Anos
(%) Anos Anos ¢ Mais

1900.... 18.200 444 52,3 3,3
21 _

1920.... 27.500(1) 2.8 53,2 4,0
2,0

1940.... 41.236(1) 425 53,4 4,1
2,4

1950.... 51.944 41,9 53,9 4,2
3,0

1960.... 70.119 42,7 52,6 4,7
2,9

1970.... 93.139 421 52,8 51
25

1980.... 119.099 382 559 6,1
2,1

1990.... 147.291(2) 33,8 59,1 i
16

2000.... 172.403(2) 29,5 62,2 8,3
1,3

2010.... 195.469(2) 26,3 63,7 10,0
1,0

2025.... 225.253(2) 229 62,0 15:1

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Neupert (1987).
(1) Dado retificado pelo IBGE
(2) Populagio estimada.

Diminui a carga de dependéncia a0 mesmo tempo
em que se amplia o contingente da forga de trabalho. A
carga de dependéncia dos idosos € mais lenta e menos
significativa embora o Estado deva pensar em atendi-
mento especifico a esta faixa fato que 56 agora no Brasil
comeca de forma incipiente a se pemsar (Fundacio
SEADE, 1990; Martine e Camargo, 1984; Rossini,
1988).

O aumento do contingente na forca de trabalho
nio elimina a necessidade de atencdo a satide da popu-
lagdo brasileira devido as deficéncias crfnicas de nutri-
cdo. HA que se penmsar numa avaliagio da estrutura

produtiva para a propria organizagio social e econdmi-
ca do pais, pois de nada adiantaria aumentar a propor-
¢éo da populagio na forca de trabalho se o Estado ndo
criar condigoes de geracdo de empregos e de preparo
técnico profissional para enfrentar a modernidade que
0s tempos exigem,

O significado de uma populagdo maior ou menor,
de um ritmo de crescimento mais lento ou mais acelera-
do para o desenvolvimento do pais e para a manutengio
de uma boa qualidade de vida da sociedade nio pode se
ater, de forma isolada, dentro de uma perspectiva ape-
nas populacional.
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Uma politica de populagio implica em um nivel
de abrangéncia muito maior por parte do Estado onde
a distribuigdo espacial desta populacdo deveria ocupar
lugar de destaque. A articulagdo das atividades econd-
micas sobre o espago constitui no fator precipuo do pla-
nejamento.

Nio resta diivida que o planejamento da prole
terd e devera ser sempre um direito do cidaddo e ndo
uma decisdo do Estado. A fome continuari a existir en-
quanto niao houver melhor distribuigdo da renda qual-
quer que seja a taxa de crescimento populacional.
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