Revista do Departamento de Geografian® 11, 1997.

A LEI DE PROTECAO AOS MANANCIAIS VERSUS A PRATICA SOCIAL DE
OCUPACAO NA BACIA DO GUARAPIRANGA
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ABSTRACT

This research project aims to point out the contradiction
among the estate purpose in protect water supply reservoirs of
Sao Paulo metropolitan region through the laws, and social prac-
tice in occupation the Guarapiranga’s basin.

Uncontrolled residential expansion — mainly through “ille-
gal” settlements such as: squatter settlements, low income com-
munal households and other forms of unofficial real estate devel-
opment have been taking place in the area despite existing spe-
cificlegal constrains controlling the local environment. The unoffi-
cial settlement process based on a labour marlket expansion in the
nearby industrial park and also in nearby higher income residential
communities and commercial services. In addition, the non-imple-
mentation of low-income housing projects in other areas of the

1. INTRODUCAO

A drea de protecio Sul é uma das tltimas dre-
as do municipio disponivel para a expansdo urbana.
Além disso apresenta-se como das mais atrativas: pela
oferta de emprego na sua drea de influéncia, pela
infra-estrutura urbana ja implantada principalmente
de penetracdo e transporte ptiblico, além do baixo
custo do solo, conseqiiéncia da prépria Lei.

Constitui-se assim na arena principal onde
afloram e se confrontam diferentes grupos sociais
na luta pelo espaco. Apresenta de forma concentra-
da — por ser drea com condicionantes restritivos es-
peciais — os problemas que ocorrem no conjunto
da malha urbana. Além disso a regido se destaca
em importancia na medida que contém, em parte,

city, and the lack of development of other areas of the City, and
other job areas have aggravated the problem.

Since 1975, a specific “Water Resource Environmental Act”
was adopted together with Zoning Laws and Regulations. Theses
measures were insufficient to control urban expansion in the area.
In fact, the region under legal protection is at the city boundaries.

The growing demand for residential land has also contrib-
uted to pressures aimed at excluding the area from its existing
legal constraints. )

This paper discusses these conflicts focusing one of the
reservoir area at the Southern Region of Sdo Paulo City, known as
Guarapiranga Reservoirs, selected as the study-area.

os principais recursos hidricos que abastecem a Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo.

A consciéncia do colapso no funcionamento dos grandes
centros — oriundos do rdpido processo de urbanizagdo das cidades
brasileiras — concentrou as atengdes do Estado, principalmente na
década de 70, em seus diferentes niveis de competéncia sobre os
aspectos do saneamento bdsico. A énfase das diretrizes politicas
foi na viabilizagcdo financeira de projetos e programas que focali-
zem estas questdes”. (Socrates, ./ Grostein, M./ Tanaka, M.
1984:15).

As medidas tomadas corresponderam em
grande maioria ao setor ligado ao saneamento ba-
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sico. Desta forma, a drea de prote¢do aos mananci-
ais foi tratada privilegiando-se os aspectos relati-
vos ao saneamento basico da cidade. Os aspectos
sociais foram colocados a margem do problema do
saneamento.

A medida que as cidades se desenvolvem re-
fletir sobre os mananciais significa refletir sobre a
prépria 16gica da configuragdo das cidades. As cida-
des representam as mais profundas intervencdes hu-
manas sobre o espago. O espac¢o urbano, por sua
vez, significa um continuo movimento de destrui-
¢do e reconstrucdo. A transformacéo das cidades ex-
pressa o movimento incessante de valorizagdo e in-
corporacio de novos usos as diferentes localizagoes.
Com esse movimento encontra-se o mercado imo-
biliario. '

O mercado imobilidrio adquire terrenos vazi-
os e estoca a espera de valorizagdo futura. Os
loteamentos novos sdo iniciados nas areas mais
distantes do espaco urbanizado, deixando interca-
lados faixas de terras ndo loteadas. Os lotes vendi-
dos a baixos precos atingem o mercado popular e
originam bairros de baixa renda que ndo dispéem
dos servicos publicos essenciais. A medida que es-
ses servicos vdo sendo implantados, as faixas de
terrenos estocados valorizam-se e se abrem novos
loteamentos, mais caros.

A expansdo desordenada, horizontalizada e
espalhada da metrépole de Sdo Paulo tem empur-
rado a populagdo pobre na dire¢do sul do munici-
pio e sudeste da Regiao Metropolitana, provocan-
do a invasdo das dreas de protecdo de mananciais.
As bacias hidrogréficas tributarias das represas
Billings e Guarapiranga, protegidas legalmente des-
de 1975, conheceram alteracoes nas formas de uso
do solo. As chacaras de recreio, ocupacdo antiga,
perderam valor e até preco enquanto chacaras, mas
foram incorporadas pela especulagdo imobilidria
numa outra légica reprodutiva. Foram impostas a
essas propriedades novas formas de uso como 0s
loteamentos clandestinos, por exemplo, que parce-
lam muito os terrenos passando cada lote a ser o
menor possivel comportando grandes densidades.
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Esses loteamentos proliferaram nas proximidades
dos corregos e das represas, ameac¢ando poluir as
aguas e inviabilizar a utilizacdo de$sas fontes para
abastecimento da cidade.

Atualmente a drea de protecdo aos manan-
ciais apresenta sua situagao agravada. A demanda
por habitacao e servicos é crescente — através de
novas demandas e de demandas ndo atendidas —,
os recursos para encaminhar solucdes sdo precari-
0s ou inexistentes, as areas que nao “poderiam”
ser ocupadas foram ocupadas, e os mananciais e
recursos naturais parcialmente comprometidos.

“Redirecionar esta situagio configurada ndo & tarefa possivel
de ser feita pela forga dalei, ou pela fiscalizagdo da drea para impedir
transgressdes. "(Socrates, ]/ Grostein, M./ Tanaka, M. 1984: 155).

Em vista disso, a problematica protecdo aos
mananciais da Grande Sao Paulo volta periodica-
mente ao noticidrio, quer pela discussdo da Lei quer
pela realidade da regidao sul hoje ocupada por
loteamentos precdarios, favelas e invasdes.

2. A QUESTAO DOS MANANCIAIS

2.1. A Expansdo Urbana e as Leis de
Protecdo aos Mananciais

A expansio da ocupagio urbana do municipio assumiu
caracteristicas marcantes. Ao longo do século, o poder ptiblico
procurou formalmente equipar-se atraves da consolidagdo de ins-
trumentos normatives para fazer frente a este cresaimento. Ainda
assim, constata-se que o poder piblico, abdicou de sua responsa-
bilidade no controle da expansdo da cidade. ”(Socrates, ]/ Grostein,
M/ Tanaka, M, 1984: 27).

Como resultante negativa o setor privado
assumiu o controle quase absoluto da terra urba-
na, fazendo com que a especulacdo imobilidria pas-
sasse a direcionar o crescimento da cidade. Como
conseqiiéncia “tanto os moradores das dreas peri-
féricas viram-se condenados a habitacoes irregula-
res frente a legislacdo — em loteamentos irregula-
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res e clandestinos — como o poder publico viu-se
condenado a arcar com os custos de uma cidade
cara e mal servida. A forma predatéria que assumiu
esta urbanizacdo — na direcdo sul do municipio em
particular, — se deu dentro de uma regido de condi-
cionantes naturais restritivos por conter as repre-
sas Billings e Guarapiranga, na drea denominada
de protecao aos mananciais de recursos hidricos de
S3o Paulo, assim classificada por forca da lei. A ocu-
pacdo nesta regiao de Sao Paulo se deu em grande
parte as margens dos textos legais, tanto dos mu-
nicipais relativos ao parcelamento do solo como de
1975 em diante em contradi¢do com a legislagdo
estadual de protecdo aos mananciais.” (SocratesJ./
Grostein,M./ Tanaka,M. 1984: 27).

Para compreender esta problematica é preci-
so resgatar a prépria logica da configuragao do ur-
bano no pais, e as medidas tomadas pelo poder
publico para poder contornar a situagao de uma ci-
dade em crise, mal planejada.

No Brasil, o urbano se configura no século
XX com a industrializacdo. Ele passa a ser a sede
do novo aparelho produtivo, a indistria enquanto
centro motor de uma nova divisdo social do traba-
Iho, que ira requerer mao de obra abundante e infra-
estrutura.

A metrépole paulista foi o locus favorecido
do crescimento na economia nacional que teve
como conseqiiéncia o crescimento desordenado da
cidade. A expansdo metropolitana do mercado de
trabalho atraiu as correntes migratdrias com todas
suas necessidades de moradia e infra-estrutura ur-
bana.

O espaco geografico urbano foi se configu-
rando em funcdo da expansdo da induastria. A espe-
culac@o imobilidria foi fator determinante do uso e
ocupagao deste solo, expulsando a populagao da
classe trabalhadora para areas bem distantes da ci-
dade. A especulacao imobilidria ndo coloca outra
alternativa as classes populares do que buscarem
sua fixacao na periferia sem infra-estrutura urbana,
consolidando uma forma de ocupagdo que afinal
das contas, implica em degradacdo ambiental.
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A preocupacdo com a crise da metrépole e
seus efeitos para as condicoes de vida da popula-
cao levaram a uma série de medidas legais e admi-
nistrativas que visam a “organizar”a cidade. Foi
principalmente na década de setenta que se forta-
leceu o planejamento urbano. No municipio de Sao
Paulo, aumentaram os instrumentos legais de con-
trole puiblico sobre a cidade.

Em 1975 é criada a Lei Estadual de Protec3o
aos Mananciais, com o objetivo de gerir a associa-
¢do entre o uso do solo e a qualidade das dguas
destinadas ao abastecimento piiblico, exercendo
fungdes moderadoras do crescimento metropolita-
no. Esta lei é parte de um conjunto de medidas pro-
postas pelo PMDI / 71 (Plano Metropolitano de De-
senvolvimento Integrado) que interagindo deveri-
am redirecionar o crescimento da cidade.

Porém, com a dindmica de ocupacdo, os ob-
jetivos propostos na lei foram se distanciando da
realidade. O crescimento da metrépole foi tdo gran-
de que ndo conseguiu controlar a ocupagao para as
dreas que deveriam ser preservadas. A pratica soci-
al de ocupacgdo foi mais forte que a prépria lei na
regido sul, onde estio os reservatorios Billings e
Guarapiranga.

Segundo Socrates, Grostein e Tanaka (1984)
as leis de protecdo aos mananciais vieram comple-
mentar a legislacdo existente, relativa ao parcela-
mento, uso e ocupagao do solo, permitindo uma
acdo preventiva no controle da poluigao e na pre-
servacdo dos recursos naturais. Entretanto, afirmam
que os instrumentos legais implantados tém tido
enfoques parciais frente as possibilidades que me-
didas desta natureza podem alcangar na configura-
¢do espacial de cidades. Os mecanismos implanta-
dos, segundo os mesmos, restringiram-se a contro-
lar e normatizar o parcelamento do solo, sem inter-
ferirem de fato no modo como vinha se dando a
expansao urbana. Estes ndo foram suficientes para
eliminar as distorcoes resultantes da forma como a
terra tem sido loteada, comercializada ou acumula-
da, e tradicionalmente gerando vazios retidos para
a especulacdo. Nao foram implantados instrumen-
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tos administrativos e legais que viessem aparelhar
o poder ptiblico para conter a especulagdo imobi-
liaria. _

Na regido sul, as restri¢des de usos rigorosos
implantados pela legislagdo acabaram resultando
no inverso do que pretendia a lei, isto é, na trans-
formacdo das restricdes de uso em desregramento
de uso. A conseqiiéncia da legislagdo nessa regido
foi a desvalorizacdo dos terrenos e, num segundo
momento, o “favelamento” de boa parte da area. A
desvalorizacdo do solo proporcionou o acesso da
populagio de baixa renda e um alto indice urbanis-
tico que gera degradacao ambiental.

Apesar dos altos indices de urbanizagao nas
areas de prote¢do aos mananciais da regiao metro-
politana de Sdo Paulo, em especial a regido sul, nao
ha , na sociedade real consciéncia da dimensdo dos
problemas ambientais e urbanos e de suas conse-
qiiéncias.

‘A questdo ecoldgica passa a revelar os limites da expaii-
sdo desordenada da cidade. A destruicio dos elementos essenci-
ais 3 vida humana, como o ar, a dgua, a vegetagao, o solo, ameaca a
propria sobrevivéncia de seus habitantes e aponta para a contrady-
¢do entre as intervengoes de agentes individuais, que seguein sua
propria ldgica, e a necessidade de ordenacdo do espaco urbano em
fiingdo dos interesses coletivos. Em Sdo Paulo, o poder ptiblico
ainda ndo assumiu o desafio de enfrentar essa contradicao. A capa-
cidade de resisténcia da natureza 3 agressao urbana, assim coimo
da familia trabalhadora 3 vida em condigées cada vez mais precari-
as, pode ser ainda grande, mas ndo poderd ter vida fonga uma
estratégia de destruicdo das proprias fontes de sobrevivéncia na
cidade — o equilibrio ecoldgico — ou dos responsadveis por sua
riqueza—os trabalhadores. "(Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo
1989: 74). ;

A Bacia do Guarapiranga é uma drea caracte-
rizada pela clandestinidade. As leis que vigoram
na bacia ndo permitem tais empreendimentos, no
entanto, os loteamentos clandestinos dividem com
as favelas, as varzeas e encostas ingremes
desmatadas. Estes por serem clandestinos ficam
impossibilitados de serem dotados de servigos
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ptblicos, com isso, os moradores enfrentam coti-
dianamente as precariedades desse tipo de assen-
tamento residencial.

A populacio vé-se atingida pelas enchentes
geradas pelo assoreamento dos cérregos e rios e
pela excessiva impermeabilizacdo do solo, pela des-
truicdo das areas verdes, pela poluicdo do ar e da
dgua, pela erosdo que afeta os solos de areas ocu-
padas de modo inadequado — manifestacdes agu-
das do impacto ambiental resultante de uma ocu-
pacio destrutiva do espago.

Respondendo por cerca de 20% do abasteci-
mento de dgua da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, o sistema Guarapiranga corre o risco de tor-
nar-se invidvel como manancial antes do fim desta
década. (Consércio JNS-UMAH-SRL, 1992).

Em vista do que foi exposto, nesta pequena
introdugdo sobre a problematica, observamos que
a bacia do Guarapiranga é marcada pela disputa
entre objetivos contraditérios. De um lado, as ne-
cessidades de preserva¢do dos mananciais, incor-
porada no discurso oficial e na legislagdo de uso e
ocupacdo do solo. De outro, a necessidade de aten-
dimento a demanda habitacional da populagao tra-
balhadora, inviavel nas condic6es de mercado imo-
bilidrio da regidao metropolitana, principalmente pela
falta de politicas governamentais. Por isso, a ocu-
pacdo por milhares de pessoas acontece de forma
clandestina e irregular.

2.2. A Populacdo Periférica

Na cidade de Sdo Paulo — coragdo da econo-
mia brasileira — o contraste entre a riqueza produ-
zida e as condi¢des de vida dos trabalhadores é
enorme. Os assalariados véem-se incapacitados de
pagarem pela moradia e servi¢cos urbanos e, por
sua vez, o Estado vé-se incapacitado a controlar os
empreendimentos imobilidrios privados. Os efeitos
desses problemas comecaram a trazer a tona ndo
s6 para a popula¢do mais pobre, mas também, as
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dificuldades para os administradores da cidade.
Com o intuito de reverter esse quadro de uma cida-
de cadtica, modelada pelos interesses privados
setoriais, se fortalece, na década de setenta, a reto-
rica do planejamento urbano. Em poucos anos, é
desencadeada toda uma legislacao para controlar o
uso e ocupacao do solo urbano.

A questao da periferia e da populacao conde-
nada a sub-habitacdo torna-se também uma preo-
cupacido governamental, a partir dessa década;
embora ndo mereca tratamento prioritario, passa
pelo menos a ser citada no discurso.

Enquanto, a questao da habitacdo periférica
fica no discurso para os governantes, para a popu-
lagdo de baixa renda fica na continua busca da con-
quista da casa propria. A possibilidade de concreti-
zar essa necessidade vital durante varias décadas
reforgou-o, tornando-o parte do projeto da familia
trabalhadora. A casa propria representa a seguran-
¢a da familia e esta nao mede sacrificios para con-
cretizar essa necessidade.

As familias trabalhadoras tém-se submetido
a muitas privagoes para viabilizar a obtencao da
casa prépria. A viabilizacao desta necessidade vital
em Sao Paulo s6 é compreensivel pela generaliza-
cdo do trinémio loteamento-periférico / casa-pro-
pria / auto-construcao, que se difundiu com inten-
sidade nos bairros populares. Muitos desses bair-
ros periféricos foram se constituindo em empreen-
dimentos clandestinos ou irregulares nas areas de
protecdo aos mananciais.

Para poder conter a expansao da cidade e a
proliferacao dos loteamentos, os prefeitos do mu-
nicipio de Sao Paulo, desde o inicio da década de
setenta, aumentaram as exigéncias urbanisticas para
abertura de loteamentos. Tentou-se alguma orde-
nacdo no processo de expansdo da cidade, o que
provocou o quase desaparecimento de loteamen-
tos regulares, mas nao impediu os clandestinos.

Os loteamentos uma vez classificados como
irregulares ou clandestinos sao penalizados pelo
Estado com a impossibilidade de serem dotados de
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servicos publicos. Os loteadores caem fora e os
moradores enfrentam cotidianamente as precarie-
dades caracteristicas desse tipo de assentamento
residencial.

As leis que vigoram na bacia do Guarapiran-
ga, lei municipal de parcelamento do solo e lei es-
tadual de protegdo aos mananciais, nio permitem
tais empreendimentos. No entanto, a proximidade
do mercado de trabalho provoca uma forte deman-
da por habitacdo na regiao que, a rigor, s6 pode
expandir sobre a area de protecio aos mananciais.
Os loteamentos ali instalados ndo podem ser regu-
larizados ficando a populacao na clandestinidade,
sem a escritura definitiva de seus terrenos. Muitos
compradores desses lotes ndao sabem da existéncia
da lei e muito menos que esses loteamentos sio
clandestinos. Depois de varios anos pagando com
sacrificios as prestagoes, quando vao requerer a es-
critura definitiva do lote véem desabar o sonho da
casa prépria.

Com a mesma for¢a que essa populacao lu-
tou para conquistar um pedago de terra — numa
selva de pedras como Sdo Paulo, onde o poder e o
dinheiro falam mais alto — vao lutar para obter a
escritura de seus lotes, ndo deixam seu sonho de-
sabar em mais um obstaculo. Essa populacdo se une
em movimentos de bairros em busca de seus ideais.

As autoridades s6 modificaram sua postura
em relacdo a questao urbana, quando esta passou
a refletir a repercussdo das dentncias sobre a pre-
cariedade da vida na periferia sobre a opinido pu-
blica. A populagdo trabalhadora criou o ambiente
propicio para a dentincia das precariedades, atra-
vés da manifestacao dos movimentos populares, que
tiveram grande peso.

O Poder Pidblico passa a desempenhar um
papel contraditério. Ao mesmo tempo em que 0
Estado tem que implantar a legislacio de protecdo
aos mananciais para controlar o uso e ocupacdo da
regido fornecedora de dgua para abastecimento
publico, é obrigado a fornecer infra-estrutura a po-
pulacdo residente nessa regiao.
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2.3. O Viés do Saneamento Bésico

A promulgacdo da lei de prote¢do aos ma-
nanciais confunde-se historicamente com o
equacionamento da questdo do saneamento basi-
co e do meio ambiente. A meta equacionada pelo
Estado na década de 70, em seus diferentes niveis
federal, estadual e municipal para fazer frente a pro-
blemética do funcionamento das cidades destaca-
ram-se entre as questdes do saneamento bésico e
do meio ambiente. Para levar adiante solucdes téc-
nicas que respondessem a estas questdes, 0s Or-
gdos pliblicos equiparam-se com técnicos que
correspondessem a esse perfil. Em vista disso, du-
rante muitos anos os mananciais foram operados
por técnicos com formacdo sanitdria, porém com
poucos recursos e visdo para lidar com a dinamica
dos problemas ecoldgicos e sociais associados com
o abastecimento de dgua e com o manejo da natu-
reza.

Estas incoeréncias foram agravadas pela pou-
ca integracio entre os setores que operavam os re-
cursos hidricos e ambientais, o que fez pior ainda o
quadro. Como resultado dessas contradigdes, algu-
mas represas foram construidas com fins de uso
especifico, sem outros planos de aproveitamento
em regides carentes de dgua para abastecimento,
tal como unicamente para controle de enchentes e/
ou para geracdo de energia elétrica. Os cuidados
com a ocupacdo das bacias e com o uso do solo,
que condicionam a qualidade e utilidade das aguas,
eram atribuidos aos 6rgdos ambientais que, por sua
vez, raramente eram chamados a opinar e auxiliar
no planejamento das obras. Atuando desta forma,
o planejamento setorial desprezou importantes ca-
racterfsticas dos ecossistemas e relevantes forgas
sociais nas bacias hidrograficas

Alguns projetos continham inovagdes nesse
sentido. Porém, durante a execugao e posterior ope-
racao dos sistemas, os detalhes da protecao, inte-
gracdo institucional e visdo social necessarios fo-
ram sendo deixados de lado a titulo de contengao
de despesas. Hoje, tais “economias” mostram os
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seus resultados contraditérios refletidos na quali-
dade das dguas, na forma de ocupagio e no uso das
areas de protecdo aos mananciais.

Em vista disso, a discussao da eficacia da le-
gislacio de prote¢do aos mananciais tem-se mescla-
do com as discussdes em torno das questdes do sa-
neamento bésico e ambiental, sé que a lei nao foi
criada com este objetivo, e sim, com a func¢ao de
atuar como medida de controle na expansdo urbana
— como instrumento de planejamento. A realidade
da ocupacdo urbana e sua dindmica transformou-se
em outra questdo. No que se refere ao controle do
uso e ocupacao do solo nas dreas sob sua influéncia
— a prética demostrou — que a lei foi pouco eficiente.

Segundo Socrates, J./ Grostein, M. e Tanaka
M (1984), a lei ndo teve a andlise e o destaque que
deveria, pois seu objetivo principal foi colocado para
segundo plano. Os setores ligados a interesses imo-
bilidrios manifestaram-se na area por um lado atra-
vés da acdo pratica — da abertura de loteamentos
irregulares, da ocupacdo de fato — sem muitas dis-
cussées. Por outro lado, também se pressionou o
poder publico para que este promovesse alteracdes
na lei, principalmente, quando estavam em jogo o
interesse por grandes glebas de terra. Conseqiien-
temente as discussdes em torno da lei de protecgdo
propriamente dita se dara vinculando as medidas
de controle de uso e ocupacio do solo as necessi-
dades do saneamento bésico e ambiental envolven-
do o conjunto da represa, a qualidade de suas aguas
e os sistemas de infra-estrutura urbana em funcio-
namento.

‘A drea de protegio aos mananciais tem sido tratada privi-
legiando-se os aspectos refativos ao saneamento basico da cidade.
Seguramente sdo fundamentais para o correto equacionamento da
guestdo. Entretanto foram negligenciados outros aspectos que
igualmente interferem nesta problemdtica mais geral e para as
quais ndo se encaminharam solugées e tampouco se dirigit 0 deba-
te técnico com a énfase necessdria: a dindmica do uso e ocupacao
do solo e a questdo habitacional. O assentamento habitacional no
veror sul da cidade jd se verificava em 1975 e intensificou-se nos
iltimos anos como pode-se observar na crescente demanda por
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habitacdo na regido, aonde proliferam loteamentos clandestinos,
as favelas e invasées de terra. No meio técnico firmou-se a crenga
de que a regulamentacdo da lel de protegio em 1976 e sua aplica-
¢do seria suficiente para deter o crescimento da cidade neste vetor:
A questio estava politicamente encaminhada.” (Socrates, ./
Grostein, M./ Tanaka, M.- 1984: 33/34).

O desenvolvimento dos fatos sociais e am-
bientais ndo foram acompanhados com realismo e
antevisdo de futuro pelos 6rgdos publicos, ou me-
Ihor, ndo foram sequer acompanhados. A lei de pro-
tecdo foi criada na época do governo militar (1964-
1984), mais precisamente nos anos do “milagre
econdmico”, onde a grande meta era transformar o
Estado Brasileiro em um verdadeiro gigante econd-
mico, mesmo que isso significasse o comprometi-
mento do meio ambiente. O modelo adotado pelo
regime militar se caracterizou, no plano econdomi-
co, por metas ambiciosas de elevar o Brasil a cate-
goria de grande poténcia e, no plano politico, a
exclusdo da maioria. O objetivo maior era atender
as necessidades do grande capital e dos trabalha-
dores quando estes o pressionavam.

A legislacao dos mananciais ndo se fez cum-
prir de sua promulgagdo (1975) ao fim da ditadura
militar (1984). Analisando a politica dos governa-
dores verifica-se a oscilagcdo com relacdo a questio
do meio ambiente e particularmente dos manan-
ciais — ora inclinando-se a interesses de grupos bem
definidos como dos grandes construtores e dos es-
peculadores, ora correspondendo as expectativas
preservacionistas (todas ligadas a projetos de sa-
neamento).

A sociedade nos dltimos anos passou por
mudangas, principalmente com a alteragdo no modo
de pensar do cidaddo, que acabaram por pressio-
nar o Governo a uma série de adaptacoes. A cons-
ciéncia ecoldgica trouxe consigo a necessidade das
organiza¢oes vestirem a “camisa verde” para cair
no gosto da populagao. Durante os primeiros anos
da década de oitenta, as organizagdes buscaram
refletir e avaliar os problemas da cidade de Sdo Paulo.
Nesse periodo procurou-se reavaliar a legislagcdo de
prote¢do aos mananciais.
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Os primeiros estudos sobre a legislagdo apon-
tavam: a desatualizacdo das cartas utilizadas pelo
orgdo responsdvel para o licenciamentos dos pro-
cessos (baseados ainda em plantas do levantamen-
to cartogréafico de 1974}, apontando que a situacio
da regido é bem diferente de entdo, devido a falta
de fiscalizagdo; a complexidade da legislacdo, en-
tre varios outros fatores. Apesar de todo esse le-
vantamento a legislacdo nio sofreu nenhuma alte-
ragao, continua sendo aplicada e analisada como
se fosse ha vinte anos atrds, como se nada tivesse
mudado durante todos esses anos. Isso tudo leva a
uma revolta muito grande dos interessados, pois
estes tém o terreno numa area que a lei enquadra
de uma forma que nao condiz com a realidade. Isso
e mais a burocracia para conseguir aprovar um pro-
jeto acabam levando cada vez mais as pessoas cons-
truirem de forma irregular ou clandestina. O que
implica ao final das contas em degradacdo ambien-
tal, quer devido ao aumento consideravel da ocu-
pacao, destruindo os limites maximos impostos pela
lei; quer através da falta de infra-estrutura.

2.4. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo
e 0 Meio Ambiente

“Sao Paulp ndo s6 € a maior cidade do Brasil e uma das maro-
res do mundo, mas, ainda hoje, uma das que mais crescem. Antiga-
mente esse crescimento era apregoado com orguitho: hoje tornou-se
motivo de preocupagao. A enormidade dos problemas, da populagio e
da administragdo, criou interrogagdes sobre a natureza do desenvol-
vimento. "(Comissao Justica e Paz de Sao Paulo, 1989: 17),

A importancia da cidade de Sao Paulo na eco-
nomia brasileira tem origens histéricas bem conhe-
cidas. Iniciou-se com a economia cafeeira de expor-
tacao que gerou as condi¢des para o arranque in-
dustrial da cidade que, ja nas primeiras décadas do
século, era o principal pdlo industrial do pais. A
estrutura urbano-industrial paulista passou a diver-
sificar-se e aos poucos transformou-se no centro di-
namico do crescimento nacional.
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A cidade de Sio Paulo é hoje, paradoxalmen-
te, o centro das oportunidades econdmicas, da ri-
queza, da diversidade cultural, e é um dos exem-
plos mais gritantes de deterioracdo ambiental: en-
chentes, desmatamentos, erosdo e deslizamentos,
um dos maiores indices mundiais de poluicao do ar
e das 4guas, aglomeracdo excessiva degradando as
condicoes de vida, e, conseqiientemente empurran-
do para dreas de preservacio ecolégica milhares de
familias que ocuparam indiscriminadamente beiras
de corregos, varzeas de rios e represas.

No inicio dos anos oitenta a Grande Sdo Pau-
lo ndo enfrentava s6 um problema, mas uma soma-
toria deles. Os recursos naturais mostravam sinais
de esgotamento e o solo encontrava-se praticamente
ocupado e o que restava estava sendo disputado
com unhas e dentes pelas atividades comerciais,
popula¢do e préprio Estado. Além disso, a indus-
tria decrescia, bem como o emprego, numa cidade
que ha poucos anos era um sonho, a Meca dos bra-
sileiros, e que, de repente, passou a ser um abrigo
de desempregados, de pobreza, um lugar onde a
populacio nio tem condi¢cdes de sobrevivéncia e é
obrigado a viver sem trabalho, sem terreno para
plantar, sem lugar para morar.

No entanto, a atividade imobiliaria continua
desempenhando uma funcao importante. Construiu
e continua construindo a metrépole. Fez os lotea-
mentos, induziu o Poder Publico a realizar as obras
de melhoria e é quem continua provocando o pro-
cesso de crescimento urbano de adensamento e re-
solvendo os problemas da cidade. Obviamente, ao
produzir a cidade, desempenha um papel de inte-
resse social, mas se apropriando de todas as vanta-
gens dai decorrentes e da incapacidade que o Go-
verno tem demostrado em operar no mercado imo-
bilidrio e de compreender o seu papel.

A cidade cresceu em termos industriais, de
adensamento urbano, de transporte, mas nunca hou-
ve a preocupacao com meio ambiente, com a quali-
dade de vida. O tema meio ambiente comecou a en-
trar nas preocupacao da lei, no inicio dos anos 80,
face a uma consciéncia mais crescente e generaliza-
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da da populacdo, devido as conseqiiéncias negati-
vas, pelo fato de ndo terem sido tomadas medidas
no devido momento.

“Em geral, no Brasil importou-se de tudo, nos tltimos anos,
menos a visdo dos defeitos. Estamos passando por processos gue
aconteceram hd muitos anos na Europa, nos Estados Unidos e
repetimos os mesmos erros. A industrializagcdo veio, a cidade cres-
ceu e deparamos hoje com um quadro negro. A questio do meio
ambiente serve como um chamado a uma nova visio de como
administrar uma cidade que cresce. Nesse sentido, 0 novo plano
Diretor que estd sendo elaborado enfoca aspectos, como protegio
das dreas verdes e o seu significado para Sao Paulo. $3o novos
enfoques que precisam ser incorporados a leil. Por enquanto, ndo
existem medidas objetivas, mas tima preocupagdo concreta da co-
munidade, bem como dos orgaos de governor—ndo tanto dos seus
dirigentes, mas dos profissionais que atuam neles — com o cresci-
mento da cidade. E a sociedade civif poderia dar uma contribuicdo
incrivel, fornecendo amparo e respaldo, pois 56 a forca comunitaria
tem poder para introduzir na lei as medidas que certamente estdo
sendo estudadas. Enfim, estamos atualmente num momento de
revisdo, muito mais do gue de preservacio de valores e modifica-
cées do enfoque de questdes, que sdo essencials para a cidade.”
(Renato Nunes, entrevista a revista SPAM, 15/nov./85,: 37).

A questdo da protecdo ao meio ambiente sur-
giu como uma reivindicacao da populagdo, atraveés
de seus varios organismos, fruto de desastres de
que estavam sendo vitimas, cujos responsaveis sao
inegavelmente os legisladores da cidade.

No inicio dos anos oitenta ndo existia uma
politica sobre meio ambiente na Regido Metropoli-
tana de Sdo Paulo, mas uma preocupacdo com a
questdo, que passou a ser crescente, fruto de posi-
coes da comunidade. Algumas entidades comecga-
ram a levantar nos foruns de discussdo a importan-
cia desse problema. E interessanté esse processo
de participacao, na medida em que a idéia da vita-
lidade da cidade com aquela ficcio do desenvolvi-
mento que houve — “Sdo Paulo cresce”, “Sao Paulo
invade tudo”,"SdoPaulo toma conta do espaco” — é
substituida pelo desejo de um organismo vivo com
recursos, mas que ndo perde de vista o cidadao,
que é a pessoa que mora. E a dentincia em relacao
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a esses fatos passou a ser crescente e 1SS0 passou a
gerar uma politica. O tema passou, inclusive, a ser
utilizado nas plataformas eleitorais dos candidatos.

Durante os anos oitenta € verificada a consci-
entizacio da popula¢do com relacio ao meio am-
biente. Vérias entidades surgem nesse periodo em
defesa do meio ambiente, exigindo melhor qualida-
de de vida a populacdo e exigindo medidas do go-
Verno.

“Nos estamos vivendo um momento novo no Brasil, que
permite que a opinido ptiblica se sobreponha a opinido do Estado.
Repito aqui um expressio jd gasta: na realidade, nos tiltimos 20
anos, a populacio trabalhou para cumprir as metas do Estado, ago-
ra estamos nun1 momento inverso, ou seja, o Estado estd tendo
que trabalhar para cumprir metas da populacdo. E dificil definir
exatamente quais sdo as metas, ou melhor, € trabalhoso, porgue
faz parte de um processo e ninguém tem a formula magica, de uma
hora para outra, para ressalvar os problemas. Essa politica nasce de
LI CONSENSOo e o que estamos assistindo, N0 momento, sdo €ssas
discussées. Com a eleicdo municipal, deveria haver uma renova-
¢do. Os candidatos eleitos pela populacdo implicam num estdgio
nove. Fntdo, ndo diria que & dificil chegarmos as formulagdes dessa
politica, mas levard algum tempo. O debare estd no ar e € conside-
rado fimdamental, tanto pela populacio quanto por agueles que
vdo se habilitar a decidir por ¢fa.” (Renato Nunes, entrevista a
revista SPAM ,15/nov./85:37).

Reflexdo e a busca de inovagGes das legisla-
cbes existentes, principalmente as relacionadas ao
meio ambiente e ao uso do solo, permeiam os anos
oitenta. E no final desta década que ocorrem as prin-
cipais inovagdes: a promulgagdo da nova Constitui-
cao Federal e da Constituicdo Paulista.

3. A OCUPACAO URBANA NA BACIA
DO GUARAPIRANGA

3.1. Formacdo da Periferia

“0 problema da busca das demandas populacionais aos
grandes centros urbanos &, hoje, a grande aventura da humanida-
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de, quer seja nos paises pobres, quer seja nos paises ricos.”
(Socrates, J./ Tanaka, M./ Grostein, M.; 1984: 39).

Com o advento da industrializacdo a popula-
cao brasileira foi paulatinamente deixando de ser
rural para se tornar urbana. A concentracao indus-
trial nas grandes cidades levou uma parcela consi-
deravel da populacdo rural migrar para as cidades
em busca de mercado de trabalho. Partindo dos
anos 40, o Brasil tinha, nessa época, uma popula-
¢do de 41 milhdes de habitantes, 31% da qual urba-
na. Em 1990 atingiu 150 milhdes de habitantes,
sendo 112 milhoes concentrados nas cidades
(FIBGE, 1990). Verifica-se, ademais, que a partir de
1965, a populacdo urbana brasileira ultrapassou a
rural, fato que caracteriza um importante marco
histérico.

A Grande Sao Paulo, sozinha, absorve 1 1% do toral demo-
grdfico, concentraclo numa drea cerca de apenas 1% da drea do pais...

... dentro das taxas vigentes, a cidade de Sao Paulo atingird
no ano 2.000, 26 milhdes de habitantes, situando-se entdo como
a segunda marlor cidade do mundo, apenas superada pela cidade do
Meéxico (31 milhées)(José Carlos de Figueiredo Ferraz, in A Cida-
de Invade as Aguas, 1984: 39).

O grande incremento populacional da cidade
de Sdo Paulo se deu entre as décadas de 40 e 50,
sendo 0s migrantes os responsaveis por cerca de
60% desse crescimento.

A imensa maioria desses migrantes, Compos-
tos de trabalhadores desqualificados empregados
nos setores da economia que oferecem as piores
remuneracoes, fixaram-se na periferia da cidade em
condicbes de vida muito precdrias.

“Constitui-se um sub-proletariado, que subsiste mediante
a venda didria de sua forca de traballio, sem usuffuir das garantias
da legislagio trabalhista que constituem parte integrante do custo
de reproducido da forca de trabalho ”(Gohn, 1979).

O processo de urbanizacao evoluiu com ta-
xas acima do préprio crescimento da forca de tra-
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balho empregada nas atividades industriais, setor
propulsor das migracdes. O setor tercidrio passou a
ser o grande absorvidor da mdo de obra que vai
sendo incorporada ao mercado de trabalho.

Apesar da grande urbanizagao da cidade de
Sdo Paulo, seu processo de urbanizagao teve inicio
h4d menos de 100 anos. Os primeiros trés séculos
da vida atual da cidade de Sao Paulo foram extraor-
dinariamente modestos, podendo-se afirmar que no
decorrer da primeira metade do século XIX a area
urbana muito se assemelhava a dos tempos coloni-
ais. Em fins do século passado Sdo Paulo ainda era
uma cidade pequena, rodeada de chdcaras que a
abasteciam. A necessidade de acomodagao para as
pessoas que imigravam de outras regides do Brasil
e naquela fase principalmente do exterior, levou os
proprietdrios dessas chdcaras a um retalhamento
das mesmas, negécio que desde logo se mostrou
como rdpido meio de enriquecimento. Dividiram
as suas terras em quadriculados sem qualquer pre-
ocupagdo maior.

A populacio “marginalizada”é empurrada,
pela proépria dindmica de especulagdo em Sdo Pau-
lo, para loteamentos cada vez mais distantes, em-
bora pequena parte destes vivessem em corticos e
favelas relativamente proxima dos centros de em-
prego.

Os terrenos periféricos apresentam uma di-
namica de ocupacdo caracteristica, partindo de
inexistentes servicos e infra-estrutura, para uma fase
posterior onde a rede de energia elétrica, transpor-
te coletivo e outras melhorias atingem o arruamen-
to, para finalmente iniciar a terceira fase de incor-
poragdo a estrutura urbana com a implanta¢ao dos
servigos bdsicos pela prefeitura.

“Fssa dindmica se identifica com os desejos da populacio
da periferia que, num crescente qualitativo, passa a almejar depois
da posse da terra e do abrigo a sua incorporacdo a esta estrutiura
urbana, da qual encontra-se 3 margem. Mas nem sempre as
melhorias sdo bem recebidas pela populacdo periférica em virtude
da incidéncia de impostos que vém onerar 05 poucos recursos
familiares”(Zanettin; 1972).
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Os grandes contingentes migratorios, que
atingiam especialmente as grandes.cidades, vieram
agravar os problemas nelas acumulados, desde os
finais do século passado, pelo grande aumento de-
mografico das cidades. A rapidez do crescimento
urbano das principais cidades, especialmente S3o
Paulo, fez com que se fizesse, em larga escala, de-
sordenadamente, e ao sabor dos interesses do se-
tor privado da economia, o “loteamento” de suas
glebas. “Vender a cidade” tornou-se o grande nego-
cio. A especulacdo imobiliaria transformou as pai-
sagens urbanas, retalhando a cidade em outro cri-
tério, a ndo ser a vontade do loteador.

“O loteador organiza o espaco e ndo os administradores.
Nio houve zoneamento, ndo houve plano diretor, ndo houve nada
para controlar isso. Tudo foi expontaneo. Faz com sua gleba o quie
quiser e deixa a cargo do administrador o dnus. "(Aziz Ab’Saber in
Habitacoes /Implicagdes do Processo de Industrializacio; 1972).

Esse tipo de loteamento transferiu para o
poder publico a instalacdo da quase totalidade de
servicos e equipamentos urbanos imprescindiveis
a manutencdo de um padrdo minimo de qualidade
de vida dos habitantes. A chegada das benfeitorias
vem provocar a sensivel valorizacdo da gleba, da
qual o maior beneficitario € o préprio loteador, que
habilmente separou parte dela, esperando a valori-
zac¢do. A desvalorizacao da moeda veio incentivar o
desejo da compra da terra, como bem estavel, va-
lorizando-a a cada instante da inflacdo.

E valido lembrar que para morar na cidade
ha, teoricamente, um pressuposto: adquirir ou alu-
gar um terreno e uma habitacao. Isso significa di-
zer que antes de ser cidaddo é preciso ser consumi-
dor da mercadoria imével urbano.

Para a populacdo a compra da terra (e conse-
giilentemente a casa, o abrigo, construido geralmen-
te com as proprias maos, com ajuda de amigos) é o
simbolo de garantia face a inseguranca do empre-
go, desvalorizacao da moeda e das incdgnitas apre-
sentadas pela multiplicidade de opg¢Ges novas.
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Na luta pelo espacgo urbano a populagdo mar-
ginalizada encontrou trés solugdes para o proble-
ma da moradia:

e Os Cortigos — representam a solu¢do mais anti-
ga e difundida do problema de moradia das clas-
ses baixas. Situam-se geralmente nas adjacéncias
da drea central, em regides consideradas “deca-
dentes” pelo mercado imobilidrio, onde o cresci-
mento da cidade liberou grandes iméveis , que
estio em estado deploravel. Estes sdo subdividi-
dos e locados para intimeras familias.

= Autoconstrucdo de Habitagdes em Loteamen-
tos Periféricos — A populagdo pobre, nesse caso,
torna-se consumidora do solo urbano e iméveis
através da compra de terrenos baratos, situados
em pontos distantes da regido central e, muitas
vezes, destituidas da infra-estrutura basica. Adqui-
rido o terreno, a construcao da habitagdo envolve
a compra de materiais de construgao. A prépria
familia constroi a casa. Os loteamentos periféricos
expandem horizontalmente a mancha urbana, le-
vando a cidade para dreas ndo urbanizadas. Esse
tipo de solucdio habitacional culminou nas déca-
das de 40, 50 e 60.

e A Favela — representa um artificio para morar
na cidade sem consumir as mercadorias imobili-
arias. A populacdo que se assenta nas favelas nao
tem renda suficiente sequer para pagar os alu-
guéis dos iméveis coletivos ou para adquirir lo-
tes distantes. O que caracteriza a favela é a ocu-
pacdo ilegal e precdria de terrenos ptiblicos ou
particulares.

A cidade de Sdo Paulo, dinamo propulsor mai-
or da economia brasileira, ndo teve condigdes de
criar, em prazo curto, o suplemento infra-estrutu-
ral, fisico e social, para atender os acréscimos po-
pulacionais que foram se agregando no correr dos
anos.

E a estrutura econdmica ndo conseguiu de-
senvolver sua capacidade produtiva com a capaci-
dade de absorver, nos centros urbanos, os contin-
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gentes de imigrantes. A situagdo se agravou na dé-
cada de oitenta com a crise econdmica mais aguda
da histéria do pafs.

A situacdo de desemprego e o baixo saldrio,
associados ao crescimento acelerado da inflacao,
colocam a populagdo em situacdo de desespero.

“Dentro desse quadro critico, a populacdo pobre € que
sente mals agudamente a crise pois estd em jogo sua sobrevivén-
cia. A moradia para essa popiilacao atingiu, também, tmna situacio
critica. As estratégias de moradia, favela, cortico e casa precaria,
tiveramn tm incremento de tal ordem no; ultimos dexz anos, que
hoje encontramos na cidade de Sdo Paulo: de 1973 a 1983 os
barracos de favelas no municipio de Sao Paulo crescerem de 14.504
para 91.419 unidades, apresentando um incremento de 55% ao
ano. Aos comodos de cortigos, em que pesem as eventuais falhas
na coleta de informagdes, em 1975 assinalava-se a presencga de
95.007 familias neles residindo; para 1981, pesquisas detectaran
neles cerca de 767.000 familias ou 39% do total da populagdo da
capital,"{Socrates, |. / Grostein, M. / Tanaka, M. ; 1984: 40).

A pressao social por habitagdo cresce e se faz
sentir de forma mais conflitante dentro da area de
protecdo aos mananciais, principalmente na regido
sul da RMSP. A drea em questao ainda com disponi-
bilidade de terra, porém com uso restringido por
lei se constitui em drea de conflito de interesses.

O solo existente na regido sul é contiguo ao
solo urbano mais disputado na América do Sul. A
principal caracteristica da regido ¢ o fato de estar
situado entre dois mananciais importantes para o
abastecimento de agua da regido metropolitana de
Sdo Paulo: a Bacia Guarapiranga e a Bacia Billings.
Desde 1975, o uso e ocupacao do solo na regido
esta disciplinado por legislacao estadual de prote-
¢do ambiental.

Este fato fez com que a drea mantivesse re-
manescentes da zona rural da cidade de Sao Paulo.
Mas, a falta de fiscaliza¢do por parte do Estado e
Municipio e, sobretudo a falta de uma politica ha-
bitacional destinada a populacio de baixa renda,
tornaram impossivel o controle da ocupagao urba-
na na regido.
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‘A realidade da regido dentro do perfinetro da Lei de Prote-
cdo aos Manandials € de continuidade da periferia da cidade. Os
vetores de crescimento em diregio s represas se devem a vdrios
ftores, sendo os mais importantes, a concentragao de industrias e
servicos e, portanto, emprego na regido e a disponibifidade de terra
para construgdo. " (Socrates, . / Grostein, M./ Tanaka, M.; 1984: 16).

Os contingentes populacionais privados de
opc¢ao de moradia, que a cada dia se ampliam, en-
contram nesta regido uma saida para seus impasses.
A cada dia, mais e mais pessoas se instalam em con-
dicdes inadequadas na regido, quer seja em nucle-
os de favelas, ou entdo, em loteamentos caracteri-
zados por sua situacdo irregular. O resultado desta
ocupacdo ¢ a existéncia de quase duas centenas de
nticleos de favelas e um numero também elevado
de loteamentos clandestinos; apesar de a legisla-
cdo vigente prever para a drea uma ocupagao com
caracteristicas de pouco adensamento, com lotes
de dimensdes elevados, o que se vé hoje é, justa-
mente, o inverso grandes contingentes populacio-
nais, ocupando, em geral, dreas de risco gerando
os problemas naturais deste tipo de ocupacdo, e,
em especial, o agravamento dos indices de polui-
¢cdo das dguas da bacia.

Esta populagao é predominantemente com-
posta por migrantes nordestinos, com renda fami-
liar média de 3 saldrios minimos e baixa escolari-
dade — 1° grau incompleto. Essas pessoas nao tém
condicbes de sair da regido. (SVMA, 1993)

Estima-se em 577 mil habitantes a popula-
¢do da bacia com baixo padrdo habitacional. A situ-
acdo se dramatiza ao se considerar que as estimati-
vas para o ano 2.000 sao de que a populagio da
RMSP crescerd a taxas de 3% ao ano, pressionando
principalmente as dreas das bacias do Guarapiranga
e Billings, cada vez mais integradas ao centro me-
tropolitano, ao mesmo tempo que demandard va-
zGes cada vez maiores para o abastecimento de dgua
(SMA, 1992).

A situacao da represa Guarapiranga se faz pior
no inicio de 1993 com os jornais levando as man-
chetes a incidéncia do célera na regido.
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A represa de Guarapiranga, na zona sul de Sao Paulo, ndo
€ mais a praia dos paulistanos. Motivo: a poluicio e o medo do
cdlera. O reservatdrio que fornece 4gua para 3,2 milhées de pesso-
as recebe lixo e 50 litros de esgoto por segundo. Tém pontos que
concentram até 700 mil coliformes fecais por litro de dgua — um
terco da concentragdo do rio Tieté, na ponte dos Remédios.

...0s invasores de terra, os loteamentos clandestinos e os
caminhdes limpa-fossa sdo os grandes inimigos da represa. No
primeiro grupo, sdo cerca de 150 mil pessoas, que moram em 130
favelas e tém um canal direto entre a vilvula de descargas e a
Guarapiranga. /i os limpa-fossas agem na fora do almogo, quando
ndo hi fiscalizagio, e ligam suas mangueiras nas bocas de
lobo... |Folha de 530 Paulo-08/junho/1993:3-1).

Este fato introduz a Secretaria da Satde tam-
bém na discussdo da politica de preservacao am-
biental da Bacia do Guarapiranga. E fez ver que a
questdo da Bacia do Guarapiranga vai muito além
do problema do ndo cumprimento da legislacdo de
protecdo aos mananciais.

3.2. Diagnéstico da Bacia do Guarapiranga

A Bacia do Guarapiranga situa-se ao su-sudo-
este da Grande S3ao Paulo, localizando-se a 23° 43
latitude sul e 46° 36 longitude oeste. Possui uma
area de aproximadamente 630 Km?, abrangendo
parte do municipio de Sdo Paulo, todo o municipio
de Embu-Guacu e parte dos municipios de Embu e
Itapecerica da Serra. Areas reduzidas de dois outros
municipios, Cotia e Juquitiba, completam a exten-
sdo da bacia.

O sistema Guarapiranga responde por cerca
de 20% do abastecimento da RMSP, atendendo a
aproximadamente 3.000.000 habitantes e consti-
tuindo-se no segundo sistema produtor da SABESP
— superado apenas pelo sistema Cantareira — com
vazdo regularizada de 9,5 m* /s, além de 1,0 m*/ s
revertido da bacia do rio Capivari, da vertente ma-
ritima da Serra do Mar. Futuramente, segundo o
planejamento do Sistema Produtor Sudoeste, a re-
versao para a represa sera ampliada em 4,6 m?® / s,
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aumentando a sua importdncia no sistema imetro-
politano de producdo de dgua, o que ressalta, ain-
da mais, a necessidade de producgdo de preserva-
¢do da qualidade de suas dguas (SVMA, 1993).

O desenvolvimento do uso do solo na bacia
nos lltimos 50 anos se caracterizou pela substitui-
¢ao da atividade agricola e de pequenos povoados
para a situacao atual, que se verifica a intensa urba-
nizacdo das areas da bacia no municipio de Sdo
Paulo, a expansdo dos municipios de Itapecerica da
Serra, Embu e Embu-Guacu.

O processo de ocupacdo, que se desenvolveu
desfavoravelmente a necessidade de conservacdo
do manancial, contou, inclusive, com a formacao
de favelas (cerca de 180) e loteamentos clandesti-
nos (cerca de 200) desprovidos de infra-estrutura
urbana (SVMA, 1993).

A ocupacido urbana se somam atividades s6-
cio-econdmicas, como explora¢do agricola, mine-
racdo, cemitérios, inddstrias, desmatamentos e ou-
tras, completando o conjunto das intervengoes an-
tropicas na bacia, responsavel pela quase totalida-
de da carga poluidora afluente a represa.

Em decorréncia, a degradacdo da qualidade
das dguas vem se intensificando, colocando em ris-
co o abastecimento de grande parte da populagido
da RMSP.

3.2.1. Histérico de Ocupagdo da Bacia do
Guarapiranga

A Regido Sul da capital paulista permaneceu
praticamente estagnada durante quase quatro sé-
culos, desde sua fundagdo aos meados do quinhen-
tismo. A construcio da represa Guarapiranga (1907)
e a industrializacdo de Santo Amaro deram o pri-
meiro passo para “transformacao” da regido.

De inicio, sua escassa populacdo dedicou-se
a extragdo de madeiras e a producdo de carvdo ve-
getal; além da funcio religiosa que atraia os agri-
cultores para o aglomerado urbano nos dias de ofi-
cios e festas religiosas.
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O extrativismo vegetal foi um dos atrativos
para a construcdo da ferrovia nesta regido. Nesta
época foram se formando pequenos povoados ao
longo das vias de acesso para as areas de explora-
¢io da lenha e do carvio vegetal.

Em fins do século passado e inicio do atual,
os arredores paulistas passaram a ser organizados
para o abastecimento da Capital em agua e energia
elétrica.

O abastecimento d’dgua ficou por conta das
obras de represamento dos mananciais da Serra da
Cantareira e o abastecimento de energia ficou por
conta da LIGHT, empresa canadense que recebeu a
concessdao deste servigo.

Em 1901 a LIGHT inaugura a primeira usina
hidroelétrica — Usina de Parnaiba, hoje Edgard de
Sousa. Entre 1906 e 1908 é construida a represa do
Guarapiranga para regularizar vazdes para geracido
de energia na Usina de Parnaiba, no rio Tieté, ad-
quirindo, posteriormente, novas fun¢des advindas
do planejamento global do aproveitamento de re-
cursos hidricos da bacia do Alto Tieté.

A construcao da represa dd a regiao um novo
uso do solo urbano: o uso recreacional. A represa
torna-se uma drea de recreacao de facil acesso aos
paulistanos. Surgem ao entorno da represa: chdca-
ras de recreio, habitacdes destinadas aos fins de
semana, clubes nauticos, pensdes, hotéis. Mais tar-
de surge nesta regido o autédromo de Interlagos,
enfatizando ainda mais essa funcdo recreativa. Hoje
encontram-se na avenidas que margeiam a represa,
boates, casas de danca, motéis, etc.

Em conseqiiéncia, a regido das represas va-
lorizou-se de maneira espetacular, sendo extrema-
mente elevados os precos das casas de campo e di-
ficil a aquisicdo dos terrenos resultantes dos lotea-
mentos ali feitos. Ainda hoje se encontram proxi-
mos a represa loteamentos de alto padrio.

Penetrando uns poucos quilometros para além
dessa drea, em direcdo as escarpas da Serra do Mar,
permanece a producdo do carvdo vegetal e da agri-
cultura.
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Em 1927, a bacia do Guarapiranga passa a
contribuir para o abastecimento de dgua da cidade
com 1 metro cibico por segundo, contribui¢do que
foi aumentando ao longo dos anos. Na época, a re-
gido da bacia era bastante desocupada e se caracte-
rizava pela presenca de chacaras de recreio.

Os anos 40 marca o inicio da substituicao da
atividade agricola e de pequenos povoados que se
formavam ao longo das vias de acesso, para as are-
as de explora¢do de lenha e carvao vegetal, para a
ocupacao de suburbios operarios.

As margens da represa Guarapiranga, em sua
porcdo mais préxima a Santo Amaro, passam a ser
ocupadas por numerosos subtirbios operérios, que
se justapdem ao mencionado reservatério.

A conclus@o das obras de canalizagdo e rever-
sdo do rio Pinheiros, anos 40-50, propiciou a ex-
pansdo da malha urbana metropolitana nas dire-
¢oes sul / sudoeste, marcada pela abertura de lote-
amentos industriais na regido de Santo Amaro e
loteamentos populares articulados em torno do ra-
mal FEPASA, ja penetrando a area das bacias Guara-
piranga e Billings.

Com a entrada em operacdao das primeiras
unidade de bombeamento da Elevatéria de Traigdo,
tornou-se possivel direcionar as aguas do rio Tieté
para o canal Pinheiros até a barragem de Pedreira
onde a elevatéria transferia as dguas, e os esgotos
nelas diluidos, para o reservatério Billings, para
geracdo de energia hidroelétrica nas usinas da LIGHT
situadas em Cubatdo.

A crescente polui¢do das aguas do reservato-
rio Billings, fez desvalorizar as terras no seu entor-
no. A incompatibilidade entre a poluigdo da Billings
e as formas do uso do solo até entdo decorrentes
de atividades ligadas a balneabilidade, navegacao,
chdcaras de recreio, etc., influenciou decisivamente
na forma de desenvolvimento de toda a regido de
Interlagos. A tendéncia anterior, que relacionava a
forma de ocupacao com procedimentos mais ade-
quados a preservacao do manancial superficial, foi
interrompida e substituida por uma expansdo ace-
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lerada da mancha urbana, ndao acompanhada pelo
planejamento do setor publico.

A construcdo, na década de 60, do sistema
das vias marginais do canal Pinheiros e a consoli-
dacdo do parque industrial de Santo Amaro deram
novo impulso ao adensamento de loteamentos po-
pulares. Mais ainda assim, o que predominava na
maior parte da bacia era o uso rural, com uma pro-
dugdo bastante expressiva.

A Guarapiranga na década de 60 € caracteri-
zada por uma urbanizagdo intercalar — intercalagdo
de aspectos urbanos com areas nao urbanizadas.

Os investimentos viarios na cidade de Sao
Paulo consolidaram a interligacao com a regido da
bacia. O distrito de Santo Amaro, sul do municipio,
com grande por¢do da drea dentro’da bacia, retine
a maior parcela de empregos industriais. Nesse qua-
dro, a bacia do Guarapiranga torna-se uma alterna-
tiva mais acessivel frente 3 demanda habitacional
da populacdo de baixa renda. E assim que se con-
solida uma forma de ocupacdo responsavel por uma
degradacio ambiental que se estende por grande
parte da regido.

Nesta época, a contribui¢do do sistema Gua-
rapiranga para o abastecimento de agua ja havia
sido elevado para 9,5 metros ctibicos por segundo,
atendendo a cerca de 70% da populacdo da regiao
metropolitana de Sdo Paulo. A crise no abastecimen-
to ptiblico se agravava, sendo freqiientes a falta de
agua e os racionamentos. A alternativa encontrada
foi o sistema Cantareira, com suas obras iniciadas
na década de 70, e este passaria a ser o principal
sistema produtor.

Prenunciavam-se, no inicio dos anos 70, os
grandes problemas que os mananciais da grande
Sao Paulo iriam enfrentar. Em 1972 é criado o Pla-
no Metropolitano de Desenvolvimento Integrado —
PMDI, e com este a Lei de Prote¢do ao Mananciais,
vigente até hoje.

Embora a intencdo da legislacdo fosse evitar
a ocupacio inadequada da regido, a significativa
proximidade da area de concentragdo de empregos,
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associada a falta de efetiva promocdo de formas
compativeis como o manancial, levaram a prolife-
racao de loteamentos populares clandestinos, a
ocorréncia de invasoes e a forma de favelas e areas
de marginalizacdo urbana, num processo de subs-
tituicdo das atividades rurais e periurbanas. Nos
ultimos dez anos, observou-se uma intensificacao
dessa ocupacdo desordenada, favorecida pelas faci-
lidades de acesso introduzidas pelas melhorias no
sistema viario, principalmente a estrada de
Parelheiros e a rodovia Régis Bittencourt.

Paralelamente, a valorizacao imobilidria que

se verificou até os limites das areas dos mananciais
empurrou novos loteamentos populares para den-
tro da bacia, ocupando dreas rurais em processo de
desativacdo.

3.2.2. Uso do Solo

Atualmente, toda a bacia do Guarapiranga se constitui em
drea de expansdo urbana de um acentuado crescimento
populacional gue, se ainda ndo estd medido em indicadores esta-
tisticos mais precisos e atuais, pode ser visualizado na profiferacio
desinedida do mercado imobilidrio e das lojas de materiais de
construgdo, fibricas de blocos e empresas de “fundo de quintal”
de terraplanagem. Pode-se verificar; ainda, a proliferacdo de linhas
clandestinas de énibus urbanos, uma vez que as linhas regulares
ndo conseguem atender & demanda de transportes da regido.”
(Revista DAEN® 164 mar/abr. 1992: 11).

Quatro conjuntos de areas se diferenciam por
suas caracteristicas na bacia do Guarapiranga:

1. Areas de urbanizacdo intensa, continuas 3 man-
cha da RMSP, correspondendo as dreas do Bororé,
na margem direita do reservatério; Riviera na
margem esquerda, Embu e ltapecerica da Serra,
todas contidas na por¢do norte da bacia.

Estas areas apresentam acelerado ritmo de cres-
cimento e altas densidades. Esse fato resuita des-
se conjunto de area ter localizacdo privilegiada,
ou seja, proximidade do grande parque indus-
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trial, permitindo facil acesso ao mercado de tra-
balho e servicos. Resulta, ainda, do fato de essas
areas serem servidas por vias de circulacdo im-
portantes tais como: Estradas de Parelheiros e
Rodovia Régis Bittencourt.

2. Areas de urbanizagdo isolada, correspondendo aos
ntcleos de Parelheiros, Cipé e Embu-Guagu, lo-
calizados na porgdo sul / sudeste da bacia. Essas
areas, ao contrario do primeiro conjunto, se lo-
calizam relativamente distantes do reservatorio
de Guarapiranga, estando situados mais proxi-
mos das cabeceiras da bacia. Embora mais dis-
tantes da mancha urbana continua, apresentam
também acelerado ritmo de crescimento.

3. Areas ndo urbanas, ocupadas com chécaras de re-
creio, loteamentos de baixa densidade, ou ainda
ndo ocupados, constituindo uma zona de transi-
¢do entre as areas de urbanizacdo intensa e as
areas rurais.

4. Areas rurais de Itapecerica da Serra e Embu-Guacgu,
situados na por¢do extremo sul e oeste da bacia.

Encontram-se na regido 108 (1992) estabele-
cimentos industriais que sdo vistoriados rotineira-
mente, sendo que 91 sdo verificados quanto a po-
luicdo das 4guas.

Em levantamentos realizados pela Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente — SVMA — (1993), ha
na bacia do Guarapiranga 180 favelas e 200 lotea-
mentos clandestinos.

Com relagdo as favelas foi constado que 80%
estdo concentradas na porcao nordeste da bacia
(municipio de Sao Paulo), nas margens esquerda e
direita do reservatorio, estendendo-se sobre peque-
nos cérregos de contribuicdo direta; 12% em Embu
e 8% em ltapecerica da Serra. As favelas localizadas
nos municipios de Embu e Itapecerica, tém partici-
pacdo direta no processo de degradagdo e polui¢do
do rio Embu-Mirim, um dos principais formadores
do reservatério.

Além de grande parte das favelas estar situada
as margens de corregos, ocupa areas de topografia
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irregular, com altas declividades, demandando a cons-
trucdo de escadas e muros de arrimo, para controlar
0 processo erosivo e o escorregamento de encostas.

A populacdo assentada em dreas de risco e
impréprias 2 ocupacdo totaliza 3.730 familias
(1991). Deste total, 2.500 encontram-se no munici-
pio de Sdo Paulo; 550 no municipio de Itapecerica
da Serra; 500 no municipio de Embu e 180 em
Embu-Guagu. H3 um projeto na Secretaria do Meio
Ambiente para remover essas familias para dreas
fora da bacia indicadas pela CDHU e pela Prefeitura
de Sdo Paulo.

Os loteamentos clandestinos encontram-se
espalhados por toda a regido da bacia, estando con-
centrados em maior niimero na parte norte da ba-
cia. No tltimo levantamento realizado pela Secre-
taria do Verde e do Meio Ambiente (1993) foram
constatados 200 loteamentos clandestinos. Mas
sabe-se que surgem cerca de 2 a 3 loteamentos clan-
destinos por més na regido sul.

De maneira geral, a bacia do Guarapiranga
pode ser dividida, quanto ao uso do solo, em dois
compartimentos. O primeiro compartimento refe-
re-se as areas urbanizadas tradicionais, compreen-
dendo parte da malha urbana continua da RMSP e
os nticleos urbanos de Embu, Itapecerica da Serra e
Embu-Guacu.

O outro compartimento é representado pe-
las areas que ainda ndo foram atingidas pela ocu-
pacdo antrépica intensa, hd uma ocupagao mais
adequada a prote¢do da bacia.

Esta drea é responsavel pela producdo agri-
cola da regido e pela drea que ainda apresenta co-
bertura vegetal. A drea envolvida diretamente com
atividades agricolas representa cerca de 5% da drea
total e a silvicultura apenas 3% por cento. No en-
tanto, essa area agricola é responsavel por aproxi-
madamente 15% da oferta de producao de horti-
granjeiros na RMSP, e representa parcela expressiva
da produgao agricola do municipio. Ja foi uma area
bem mais significativa em termos de extensdo, mas
sofreu a escassez de mdo-de-obra, o desgaste do
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solo, a inexisténcia de esquema eficiente de coleta
e distribuicdo da produgdo.

Mas, enquanto a producgdo agricola e a silvi-
cultura abrangem menos de 10% da drea da bacia, a
area coberta por capoeira se estende por mais de
60%.

3.3. Os Projetos para Salvar a Bacia do
Guarapiranga

Pela importdncia e gravidade da situagdo atual
da Bacia do Guarapiranga, este problema de ordem
publica e ecoldgica tem sido tratado por diferentes
acdes conjuntas entre o Estado e Prefeituras Metro-
politanas, concretizadas em projetos de fiscaliza-
¢do integrada, obras de recuperagdo ambiental, de-
senvolvimento de modelos .de gestdo de bacias hi-
drograficas, obras de recuperacdo ambiental e revi-
sdo das legislacbes vigentes.

Os projetos encaminhados para recuperar a
bacia do Guarapiranga sdo:

* SOS MANANCIAIS: Sistema de
Fiscalizagdo Integrada

O Sistema Integrado de Fiscalizacdo — SOS
MANANCIAIS — visa a protecdo ambiental das Ba-
cias Hidrograficas do Reservatdrio Guarapiranga e
dos Rios Capivari- Monos, para que de forma con-
junta e ordenada, e mediante o estabelecimento de
rotinas e procedimentos técnicos, e de carater re-
pressivo aplicar a legislacdo pertinente assim como
a orientacdo da populacdo.

e A Linha da Vida

A Campanha da Linha da Vida, com cerca de
25 Km? de extensdo, procura integrar o homem
na defesa dos mananciais demarcando e separan-
do num primeiro momento a Regido Metropolita-
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A lei foi muito importante, na época, como
um passo significativo no sentido de proteger os
mananciais, apesar de ter sido criada tardiamente,
como um instrumento reparador, porque uma boa
parte da 4rea desses mananciais jd estava sendo
ocupada indevidamente assinalando-se adensa-
mentos nas suas margens sem a menor protegao.
Alias o tratamento reparador, que funciona ao sa-
bor das necessidades mais emergentes, é uma ca-
racteristica da incapacidade do Poder Piblico de
atuar preventivamente na forma que se da a ocu-
pacio do pais, prevalecendo a.tradicional espon-
taneidade dessa ocupagio.

O poder ptblico procurou encaminhar a so-
lucdo dos mananciais concentrando-se na defesa
incondicional do bem comum que é dgua, ocupan-
do todo o espaco técnico em questdes relativas ao
saneamento bdsico, deixando a solugdo habitaci-
onal ao encargo do setor privado. Conseqliente-
mente ndo fez nem uma coisa nem outra, as solu-
¢bes encaminhadas e implantadas continuam na
estaca zero.

Concentrou, por um lado, a atengdo da pre-
servacdo pelo “ndo uso”, restringiu ao maximo o
uso e ocupacdo do solo, e por outro nao encami-
nhou programas, projetos e propostas para incen-
tivar os usos possiveis e que areas poderiam rece-
ber programas habitacionais concentrados e de que
forma, e assim por diante. Ou seja, a Lei é um ins-
trumento sozinho, desvinculado de uma politica
habitacional, de uma estrutura que passa pelas ten-
déncias s6cio-econdmicas da regido, enfim por uma
politica global. E € claro que com essa preocupagao
voltada apenas a se especificar o que ndo se pode
fazer na regiao, fica dificil criar condi¢oes para que
os objetivos da lei sejam cumpridos.

O poder publico se limitou a fazer uma legis-
lacdo altamente restritiva e esperar que ela se auto-

cumprisse. Esperava-se que a fiscalizacdo seria sufi-.

ciente para se fazer cumprir a lei. E claro que com a
forte pressdo social por moradia ndo seria e nunca
serd a fiscalizacdo que ird resolver a questdo da pre-
servacdo dos mananciais.
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“0 que se verifica € que, com as posturas existentes o
tnico que estd impedido de entrar na drea e fazer alguma coisa
planejada é o poder piblico, porque os agentes restantes ndo
estdo sendo impedidos de nada. Haja visto a profiferagio de lotea-
mentos na drea, de loteamentos regularizados e em processo de
regufarizagdo. Estd se fazendo a ocupagio da drea de maneira mais
andrquica e ao sabor do especulador. Apesar de ser importante
como instrumento disciplinador, a lei tem, no mimimo, que ser
revista, porque jg ndo diz nada do que estd acontecendo na drea.
[Fla rem de ser repensada frente a uma realidade sdcio-econémica
que estd hoje implantada no pais. Do contrdrio, acho que insistir
para que alei permanega come estd, €, no mMinimo, querer continy-
ar com um instrumento inohil para um problema que é muito
sério.” (Marta Terezinha Godinho, In A Cidade Invade as Aguas,
1984: 131-132).

O grande problema da regido dos mananci-
ais é a ambigiiidade do papel do Estado no acom-
panhamento de tal processo, grosso modo, passa
pelas tentativas de controle do disciplinamento do
uso do solo, das irregularidades e da expansao fisi-
ca da cidade, por um lado; e pela conivéncia, atra-
vés da omissdo que permitiu a ocupagao das bacias
protegidas e por projetos que comprometem os
mananciais.

O disciplinamento do uso do solo nas areas
de mananciais restringiu a urbanizac¢do e a edifica-
cao, reduziu as possibilidades de aproveitamento
das propriedades urbanizaveis e urbanizadas e con-
seqiientemente impediu a valorizacdo frustrando
expectativas de lucro imobilidrio. Esse tipo de pro-
te¢ao adotado pela lei dos mananciais gerou o con-
flito entre os interessados na protecdo dos manan-
clais e os proprietarios e usudrios da drea preserva-
da. O grau desse conflito ndo é determinado ape-
nas em decorréncia da prote¢do, mas é também
decorréncia do modo de protecdo adotado. A in-
tensidade das restricdes impostas ao uso e ocupa-
cao do solo determinaram a intensidade da desva-
lorizagdo imobiliaria. '

Como o Poder Piiblico abdicou de suas res-
ponsabilidades no controle da expansdo da cidade,
e quem comandou esse crescimento foram os lo-
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teadores, o setor privado, estes viram seus negbei-
os “desabar” com a promulgac¢do da lei. A principio
exerceram fortes pressoes contrarias a lei. Mais tar-
de descobriram o “grande negdcio”, adquir gran-
des glebas de terra e aprové-las junto aos 6rgaos
competentes, para depois loted-las e vendé-las clan-
destinamente 3 populacao pobre. Esse tipo de es-
peculacio imobilidria que caracteriza a regido sul
de protecdo aos mananciais vem comprometendo
a cada dia a qualidade dos mananciais. Além de
aumentar consideravelmente a populacdo desses
loteamentos dd margem a ocupacdo da populagdo
favelada nas 4reas que deveriam ser reservadas a
dreas verdes.

Sabe-se que em diversos momentos o Estado
lanca mio de oficializacdes em massa de arruamen-
tos, com o objetivo de “tornar viavel “a gestao ur-
bana, jd que as melhorias em infra-estrutura e equi-
pamentos urbanos s6 podem ser implantados em
vias oficializadas. (PMSP, s.d.). Essa oficializacdo
chegou vérias vezes as areas protegidas anistiando
loteamentos sem qualquer tipo de infra-estrutura.
Mesmo com a regulamentacdo, o poder ptiblico nao
atua para melhorar as condi¢des de assentamentos
da periferia. O que se vé sdo loteamentos altamen-
te precdrios comprometendo os mananciais, quer
através de efluentes lancados para os cursos d'agua,
quer através do assoreamento de corregos.

Assim como as legislagées de parcelamento
e uso do solo que tém sido desobedecidas impune-
mente em Sdo Paulo (as préprias leis ddo margem a
essa ilegalidade), a legislacao de protecdo aos ma-
nanciais também passou a ser desobedecida.

O interesse dos loteadores pela regulariza-
cdo de seus empreendimentos ndo existe uma vez
que o loteamento clandestino e/ou irregular dimi-
nui o custo do lote, e esse passa a ser a via habita-
cional Gnica para os trabalhadores pobres, ficando
os encargos de uma regulamentagao posterior por
conta do Poder Piblico e do comprador.

O conflito Poder Piblico (responsavel pelos
dispositivos legais) versus Loteador (responsavel
pela forma que se deu a expansao da mancha urba-
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na), envolvendo interesses, a um sé tempo, comuns
e opostos, é marca estrutural da histéria fundidria
paulista, resultando, vias de regra, em politicas pu-
blicas que acabam sempre viabilizando o loteamen-
to. O poder publico legisla por um lado e anistia
por outro, configurando uma pratica do poder pu-
blico.

Enquanto ndo se resolver a problematica des-
ses dois movimentos: Lei de Protecdo aos Mananci-
ais versus ocupacdo urbana, Poder Publico versus
loteador; e a ambigiiidade do Estado a questdo dos
mananciais nunca vai ser solucionada.

Uma outra grande falha do poder publico que
dificulta a solucdo da questdo dos mananciais é a
falta de integracao maior entre as areas de atuacao
sobre os recursos hidricos e o solo, foi assim no
passado e continua sendo, mesmo que o discurso
seja o da interdisciplinariedade. O problema dos
mananciais foi tratado pela visdo sanitarista, que
por desconhecimento de outras atividades ndo aten-
tou para algumas questdes relativas ao uso do es-
paco. Faltaram mais critérios técnicos e mais inter-
disciplinariedade.

Esta falta de interdisciplinariedade e trocas
de informacdes entre os 6rgdos ptblicos é uma tra-
dicdo brasileira. As questdes publicas, no Brasil,
estdo fundamentadas na presenca de instituicdes
de forma setorial e que funcionam voltadas apenas
a questdes que lhes dizem respeito. E uma cons-
tante do setor publico o desconhecimento dos tra-
balhos que podem estar sendo elaborados no 6r-
gdo vizinho, ou mesmo no departamento ao lado.
E o pior é a sonegacdo de informacgdes titeis a uma
causa comunm.

Vinte anos se passaram deste a promulgacdo
da lei de protecio aos mananciais e durante esse
periodo assistimos: ao fim do “milagre econémi-
co”; ao fim da ditadura politica; a abertura politica;
as mudancas de mentalidade com a conscientiza-
cdo ecologica e a promulgacao da Constitui¢ao Fe-
deral, assim como a Constituicdo Paulista no final
dos anos oitenta, tornando o meio ambiente juridi-
camente qualificado, atendendo as demandas so-
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ciais, e ainda assim, sobram atitudes contraditéri-
as. Além das atitudes contraditérias por parte do
poder ptiblico, existem pontos de atrito nos orgio
responsaveis pelos mananciais. Nio ha entrosamen-
to entre as esferas Estaduais e Municipais, mesmos
apods a Fiscalizacdo Integrada, cada 6rgdo, cada en-
tidade, procura defender o seu lado, a sua lei, sem
a menor preocupagdo com a interdisciplinariedade.
Mesmo dentro da mesma Secretaria ndo ha entro-
samento, ndo ha troca de informagdes.

Parece que os anos noventa estdo se abrindo
para dar novo rumo as questoes dos mananciais.
Importantes instrumentos foram introduzidos para
proteger o meio ambiente na nova Constituicao Fe-
deral e Paulista. Projetos estdao sendo encaminha-
dos junto aos 6rgdos publicos para solucionar a
questdao dos mananciais como: a revisao da legisla-
¢do; o programa de recuperacao da bacia do Guara-
piranga; a campanha linha da vida e a fiscalizacao
integrada — SOS Mananciais-, que iniciou na bacia
do Guarapiranga e hoje estende-se a bacia Billings
e ha projetos para todas as areas de mananciais.

Entretanto permanecemos no contexto de
falsas certezas, ndo se sabe o que acontecera aos

SPORL, Andréa e SEABRA, Odete Carvalho de Lima. A Lei de proteco...

projetos encaminhados. O programa de recupera-
¢do da bacia do Guarapiranga, a revisdo da lei e a
campanha linha da vida estdo parados e, o pior,
ndo se sabe qual serdo seus destinos. O pais estad
passando por mudancas que estdo se repercutin-
do nos orgdos publicos. A meta do Governo é con-
ter despesas e privatizar as Estatais, os técnicos
responsaveis por esses projetos estdo sendo de-
mitidos, e todos os projetos das Secretarias estdo
parados. Na Secretaria do Meio Ambiente, respon-
savel pelos projetos dos mananciais, a ordem é
parar tudo e mais tarde selecionar os projetos
prioritdrios que serdo encaminhados, os projetos
menos urgentes serdo todos cancelados. Portanto
cabe nos perguntarmos: Serd que os projetos en-
caminhados para resolver as questdes dos manan-
ciais sdo prioritarios? O que acontecera com a ques-
tdo dos mananciais? Todas perguntas sem respos-
tas, que sé o tempo podera responder, Cabe mais
uma vez esperar por solucées. O grande temor é
que seja tarde demais quando chegarem essas so-
lugdes ou pelo menos elas serdo sempre cada vez
mais custosas
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na da Regido que abrange as bacias hidrograficas
do Guarapiranga, da Billings e dos rios Capivari e
Monos.

A solugdo encontrada propde, para a demar-
cacdo fisica horizontal desta linha, a implantacdo
de sua “visibilidade” através de uma série de mar-
cos ao longo de seu tragado. Esses marcos ndo sao
marcos comuns. Eles compdem uma campanha com
programacao visual — de carater formador, informa-
dor e motivador para sensibilizar a populagio local
e usudrios, a consumidora e aquela em transito so-
bre a importancia da area no contexto. Conceitual-
mente, cada marco ndo deve ser visto como uma
intrusao, uma imposicado. Deve ser identificado como
simbolo de qualidade de vida, de um privilégio com
responsabilidade.

A promoc¢ao da Campanha a Linha da Vida
visa proteger a drea dos mananciais principalmen-
te através da conscientizacdo e atuagao da propria
populacdo.

* Programa de Recuperacdo Urbana
e Saneamento Ambiental da Bacia do
Guarapiranga

O Programa Guarapiranga foi elaborado a
partir da constatacdo dos crescentes niveis de po-
luicio deste manancial responsavel por parte signi-
ficativa do abastecimento de dgua do municipio.
Esta acdo inicia-se no plano da fiscalizagdo integra-
da e evolui para a elaboragdo de uma proposta de
acdo conjunta envolvendo todo os agentes com res-
ponsabilidade de gestdo dentro da bacia.

As medidas do programa estao ligadas a ur-
banizacdo dos nticleos de favelas existentes, e con-
sequentemente reassentamentos, recomposicao
urbana dos loteamentos, além das atividades dafl
decorrentes, como por exemplo, trabalhos na darea
da educacao ambiental, coleta e disposi¢ao do lixo,
canalizacdo de corregos, fiscalizacdo e outras pro-
postas que se fizerem necessarias.
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4. CONCLUSAO

A questdo que permeia toda a problematica
dos mananciais da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo decorre da existéncia de dois movimentos em
sentido contrario na luta pelo espaco e que até cer-
to ponto se anulam: o movimento pela regulamen-
tacdo do uso da édrea para preservacao dos manan-
ciais e o movimento do uso da drea dos mananciais
pelos moradores pobres.

O Poder Priblico passa a ser o mediador des-
se movimento e opta pelo uso prioritdrio para o
abastecimento. Acredita que ndo tem que resolver
o problema habitacional sacrificando os mananciais.

‘A Agua & elemento fundamental, elemento vital, sem dgua
nao se vive; entdo, de nada adianta nos estarmos suprindo rerre-
nos para proposito de habitacdo, quando estamos com isso
conspurcando a dgua de que o habitante vai precisar para viver. Nao
hd Idgica nenhuma nisso. Para compatibilizar isso, € preciso que se
ache localis mais adeguados para habitacdo. Sdo Paulo € enorme,
Sao Paulo estd crescendo por todos os lados; por que fazé-lo cres-
cerao redor dos mananciais? Trata-se, pelo contrdrio, de preservar-
mos 0s mananciais a qualquer custo, a qualquer prego, porgue nao
se pode, evidentemente, privilegiar certo tipo de problema em
detrimento de um outro muito mais sério, muito mais grave. "(José
Carlos de Figueiredo Ferraz In A Cidade Invade as Aguas, 1984:
116-117).

Para resolver a questdo dos mananciais e o0s
problemas da expansdo da ocupacao urbana da ci-
dade, o Poder Publico desenvolveu o PMDI / 71 —
Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integra-
do — e criou a Lei de Protecdo aos Mananciais, que
interagindo deveriam redirecionar o crescimento da
cidade do vetor Sul, Sudeste e Norte para o vetor
Leste e Norte-Nordeste.

A lei de protecdo foi a primeira lei a discipli-
nar o uso do solo para prote¢do aos recursos hidri-
cos da regido. Partia-se do principio unico de que
com o disciplinamento do solo se conseguiria uma
ocupacdo rarefeita das bacias, e em funcdo desta
poderia alcancar a capacidade auto-regeneradora
das préprias represas.



